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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 20.2.2006
COM(20006) 65 végleges

A BIZOTTSAG JELENTESE

Masodik jelentés a nem készpénzes fizetoeszkozokkel osszefiiggd csalas és hamisitas
elleni kiizdelemrol sz6l6, 2001. majus 28-i tanacsi kerethatarozat 14. cikke alapjan
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2.1

BEVEZETES

A Tandcs azzal a célkitlizéssel hozta meg 2001. majus 28-i kerethatarozatat, hogy az
egész Unioban biztositott legyen a nem készpénzes fizetdeszkozokkel Osszefliggd
csalés és hamisitas elleni biintetdjog egységes és megerdsitett védelme.

A Bizottsdg a 14. cikk értelmében az els6ként beérkezett informécidk alapjan
jelentést nyujtott be az Eurdpai Parlamentnek és Tandcsnak a tagéallamok éaltal a
kerethatarozatnak vald megfelelés érdekében hozott intézkedésekrdl. A Bizottsagnak
a 2004. oktober 25-26-i tanacsi kovetkeztetéseket kovetden a szadmdara tovabbitott
kiegészitd informaciok alapjan most 4j jelentést kell benyujtania.

E masodik jelentés a Bizottsag altal elfogadotthoz képest nem képez egységes
szerkezetbe foglalt valtozatot, viszont csak azokra a tagallamokra terjed ki,
amelyeket elézdleg nem targyaltak (AT, DK, GR, LU, NL ¢és PT), valamint
esetlegesen azokra, amelyek esetében érdemes kiegésziteni vagy moddositani az elsd
jelentésben leirtakat (BE és SE). Az utobbi esetben e két tagallamot illetéen azonban
a jelentést egységes szerkezetbe foglaltdk. Megallapodtak, hogy bevonjadk a 2004.
majus 1-én résztvevd tagallamokat is, tekintettel arra, hogy 6k természetesen nem
képezték targyat az elso jelentésnek.

Annak érdekében, hogy lehetséges legyen a masodik jelentés elsd jelentéssel vald
egyidejii €s Osszehasonlitd olvasadsa, a masodik jelentés a lehetdé legnagyobb
mértékben ragaszkodik az el6z6 szerkezetéhez €és formdjahoz. A nemzeti jogba valo
atvételt illetd Osszehasonlitd tablazatok ¢s a mellékletek egyarant valtozatlan
felépitéstiek.

Az ismétlések elkeriilése érdekében e jelentésbdl kihagyasra keriiltek nevezetesen az
Osszes altalanos (a kerethatarozat természete) vagy modszertani (értékelési feltételek)
jellegli 1smétlodo fejlodések azéltal, hogy e szempontok esetében utalds torténik az
elsd jelentésre.

A KERETHATAROZAT ALKALMAZASAT CELZO NEMZETI INTEZKEDESEK
A kerethatarozat végrehajtasaban elért szakasz: 1. tablazat

A jelentés a Bizottsaggal kozolt informéciokon alapul, amit sziikség esetén — és
lehetdség szerint — a nemzeti kapcsolattartd pontokkal folytatott egyéb cserék tjan
egészitettek ki. A valaszt add tagallamok tobbsége altal szolgaltatott informaciod
altaldban teljesnek mondhat6. Az Osszes olyan tagéllam, amely az elsd jelentés
alkalméval nem értesitette a Bizottsagot vagy elégtelen informaciot juttatott el hozza,
kozolte a Bizottsdggal a nemzeti jogszabalyok Osszességét, melyhez pontos
magyarazatokat csatoltak. LU és GR azt valaszoltak, hogy egy jogszabalytervezet
még parlamenti vizsgalat alatt all.

Ot, 2004. majus 1-jén résztvevd tagallam (LV, LT, PL, CZ és SK) eljutatta a
Bizottsagnak azon rendelkezések szovegét, amellyel atiiltetik nemzeti jogukba a
kerethatarozattal elrendelt kotelezettségeiket. CY a kerethatdrozat alkalmazasanak
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helyzetérdl részleges informaciokat kozolt a Bizottsaggal. EE, HU, MT ¢és SI nem
valaszoltak a Bizottsagnak.

E jelentés — a 2.2.-2.7. bekezdésben — csak a hatalyos jogszabalyokat veszi szamba,
anélkiil, hogy tekintettel lenne az egyes tagallamok altal kozolt torvénytervezetekre.

A fizetoeszkozokkel kapcsolatos biincselekmények (2. cikk): 2. tablazat

Hat tagallam (BE, DK, LU, NL, PL ¢és SE) nagyon altalanos fogalmat vagy
meghatarozast hasznal a lopas, mindsitett lopas vagy jogtalan eltulajdonitds egyéb
fajtai esetén a 2. cikk a) pontja rendelkezéseinek lefedésére. Ezzel ellentétben AT,
LT, LV, PT és SK biintetdjoga kifejezetten emlitést tesz a fizetdeszkozokrol. CZ
biinteti a bankkartydk jogellenes hasznalatat, tovabba folyamatban van a
fizetOeszkozok legtagabb értelemben vett hivatkozasanak jogba valo felvétele. LT
biintetdjogilag szankciondlja a pénziigyi veszteséget, mely jogi helyzetet nem
emlitették a kerethatarozatban. SK kiilonbséget tesz nemzeti jogaban egyrészrdl a
fizetdeszkozok illetéktelen hasznalata és masrészrdl a jogtalan gazdagodas kozott.
CY e témahoz nem adott pontosabb meghatarozasokat.

A 2. cikk b) pontjadban emlitetteket, a fizetdeszkdz hamisitasat vagy meghamisitasat
illetéen a tagallamok tobbsége a csalas biintetendonek mindsithetdségét az 1. cikkben
példaképpen meghatarozott fizetéeszkdzokre korlatozza.

BE ¢és NL nem tesz kifejezetten emlitést azon fizetdeszk6zokrol, amelyek a
legtagabb értelemben vett blinzdi kategdridkba tartoznak. LU azt valaszolta, hogy a
2. cikk b), c¢) és d) pontjat atiiltetd jogszabalytervezet még parlamenti vizsgalat alatt
all.

Héarom tagallam (BE, DK ¢és PL) nem mindsiti biintetendonek explicit médon a
kerethatarozat 2. cikke c¢) pontjaban meghatarozott, a fizetéeszkdzok elfogadasabdl,
megszerzesébol, szallitdsabol, mas személy részére torténd éErtékesitésébdl vagy
atruhazasabol, illetve birtokldsabol allo biintetendd magatartasokat. E blindzoi
kategoriak a hiteles dokumentum lopasanak altalanosabb fogalmaba tartoznak.

A hamis, hamisitott, ellopott vagy mds modon jogellenesen -eltulajdonitott
fizetdeszk6z megszerzEésébdl, beszerzésébdl, mas személy részére torténd
értékesitésébdl vagy atruhazasabol allo magatartast kifejezetten biinteti AT, CY, CZ,
LV, LT, NL ¢és SE biintetdjoga, amely explicit mddon kiilonbséget tesz a
»megszerzés” ¢és a ,birtoklas” kozott. E tagallamok 4altaldnos jogszabalyai
kiterjednek viszont a szallitasra.

A tagallamok tobbségében bilincselekmény szintjére emelték a nem készpénzes hamis
fizetéeszkoz jogosulatlan felhasznalésat is, olykor a 2. cikk d) pontjaban leirtaknal
tagabb kontextusban. Egyes tagallamokban a jogosulatlan felhasznalast, vagyis a
megtévesztés utjan torténd karositdst a csaldsra altalanossagban kiterjedd jogi
rendelkezésekkel és kiegészitésként kapcsolodo rendelkezésekkel biintetik.

Némely tagallamok (BE, DK, PL) ugy becsiilik, hogy — rendelkezéseket vagy
meghatarozasokat, kifejezéseket vagy altalanos koncepcidkat igénybe véve — nemzeti
jogszabalyaik megfelelnek a kerethatarozatnak. Mint ahogy azt feltiintették az elso
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jelentésben, elegenddnek mutatkozhat altalanos jogelvek megléte, amennyire ezen
elvek biztositjak a jogi eszkoz megfelelden vilagos és pontos alkalmazasat.

Szamitogépes biincselekmények (3. cikk): 3. tablazat

AT, BE, CZ, DK, LV, LT, NL, PL, PT, SK és SE jelezték, hogy sajat biintetdjoguk
biztositja, hogy a 3. cikkben meghatarozott szamitogépes blincselekmények hatékony
szankcid targyat képezzék. A tagdllamok tobbsége (AT, BE, CZ, LT, NL ¢és
kiilonosen PL) a csalds altalanos meghatarozasat veszi igénybe, ami magaban
foglalja szamitdgépes programok vagy rendszerek milkddésének torvényellenes
megvaltoztatasdt vagy informatikai adatok bevitelét, modositasat, torlését vagy
megsziintetését. Nevezetesen CZ vezet be éppen pontosabb jogszabalyt. Harom
tagallamban (PT, SE és SK) az e cikkben emlitett bilintetendé gyakorlatokra a
szamitogépes blincselekményeket illetd altalanos rendelkezések vonatkoznak. LU azt
valaszolta, hogy a 3. cikket atiiltetd jogszabalytervezet még parlamenti vizsgalat alatt
all. CY e téméahoz nem koz61t adatokat.

Az elkovetés speciadlis eszkozeivel kapcsolatos biincselekmények (4. cikk): 3.
tablazat

A Bizottsagnak valaszt ado tagallamok tobbségének biintetdjoga kiterjed a 4. cikkben
felsorolt 6sszes biincselekményre. Egyes tagallamok (AT, BE, CZ, DK, NL PL, SE
¢s SK) azonban nagyon Aaltalanosan ¢&s tag ¢értelemben megfogalmazott
rendelkezésekre utalnak az ezen cikknek valo megfelelés érdekében.

Kiilonosen PT kozolte, hogy nem rendelkezik a 4. cikk rendelkezéseit atfogd kiilon
jogszabalyokkal. Az e cikk (1) bekezdésében meghatirozott biincselekményekre a
blintetd torvénykonyv nemzeti vagy kiilfoldi hitelképességi igazolas és csekk- vagy
hitelkartya hamisitdsa vagy meghamisitdsa szdndékéaval elkovetett tetteket illetd
cikke vonatkozik. Viszont a 4. cikk b) pontjara nem terjednek ki a portugal
jogszabalyok. A folyamatban 1évd biintetdjogi reform folyamataba jogi modositast
fognak bevezetni.

LV ¢és LT nemzeti jogszabalyaikba kiilon hivatkozast illesztettek be azon
informatikai programokra, melyeket kifejezetten a 2. cikk b) pontjdban felsorolt
blincselekmények barmelyikének elkdvetése ellen hoztak 1étre a 4. cikk
rendelkezéseinek valdo megfelelés érdekében. LU jogszabalyai még nem tartalmaznak
a 4. cikknek valé megfelelésre iranyuld kiilon rendelkezéseket. CY ezen
blincselekmény-tipust illetéen nem kiildott informaciét a Bizottsagnak.

Szankciok (6. cikk): 4. tablazat

A legtobb tagallam minden sziikségeset megtett a 6. cikk altal kiszabott
kotelezettségnek valdo megfelelés érdekében, hogy a 2.-4. cikkben emlitett
magatartdsok hatdsos, ardnyos és visszatartd erejlii szankciokkal legyenek sujthatok,
beleértve legalabb a sulyos esetekben a szabadsagvesztés-biintetéseket is, amelyek
kiadatashoz vezethetnek.

Az Osszes tagadllam bortonbiintetéssel sujtja a 2., 3. és 4. cikkben emlitett
blincselekményeket (lasd 4. tdblazat), azonban, mint ahogy a 4. tablazat mutatja, a 6.
cikk atiiltetésé¢hez hasznalt modszerek nagyon eltérdek.

HU



HU

Hét tagdllam a 2. cikkben meghatarozott magatartasok esetére maximalis
bortonbiintetést szab ki; AT a hamisitas, elfogadés, és jogosulatlan felhasznalas
esetére legfeljebb 6t év bortonbiintetést ir eld; CY a fizetdeszk6zok hamisitasa
esetére legfeljebb tizennégy és azok hasznalata illetve megszerzése esetére hét évet
szab ki; DK a csalas és a fizetdeszkoz lopasa esetére legfeljebb hat évet, annak
hasznalata esetére 18 honapot szab ki; LV a fizetéeszk6zok lopasa, megszerzése és
megsemmisitése esetére tiz évet, tovabba a csalds, a jogosulatlan felhasznélas és a
hamis fizetdeszkoz felhasznalasa esetére 3 és 15 év kozotti biintetést szab ki; LT a
hamis fizetdeszkoz felhasznélasa esetére hasznalasa esetére legfeljebb hat évet szab
ki; NL hét évet szab ki; PT a hamis fizetdeszk6z0k megszerzése esetére harom évig
tartd bortonbiintetést szab ki; a valutaval folytatott kereskedelemre legfeljebb 6t évet,
a hamisitott csekkek ¢és latra szol6 igazolasok haszndlatira hat honaptol 6t évig és a
meghamisitas esetére (legalabb) harom évtol (legfeljebb) tizenkét évig terjedd
biintetést szab ki; SE-ben legfeljebb 10 évig terjedd biintetést szabhatnak ki lopas,
meghamisitas és elfogadas esetére csakis akkor, ha a bilincselekmény ,,sulyosnak”
mindsiil.

Ot tagallam egy minimalis és maximalis évben meghatarozott idétartam kozotti
bortonbiintetést ir eld.

BE lopas ¢€s zsarolas esetére 2 honapig ¢€s életfogytiglan tartd bortonbiintetést szab ki
(annak fliggvényében, hogy fennallnak-e stilyosbito koriilmények). CZ 6t és nyolc év
kozotti bortonblintetést szab ki a hamisitas/meghamisitas esetére, két és nyolc év
kozottit a jogosulatlan felhasznalas esetére, LU egy ¢€s 6t év kozattit lopas esetére. PL
a meghamisitds ¢és a jogellenes birtoklas esetére haromtdl 6t honapig terjedd
biintetést szab ki, mig a lopast egy évtdl tizenkét évig terjedd bortonnel biinteti. SK-
ban a hamis fizetési eszkdzok eldallitasat, hamisitdsat/meghamisitasat és hasznalatat
egy €évtdl ot évig terjedd fogsaggal biintetik. SK az egyetlen allam, amely legfeljebb
két évig terjedd bortonnel biinteti a jogtalan gazdagodast.

Egyes tagallamok csak bortonbiintetést, masok bortdnbiintetést és pénzbirsagot
egylttesen is kiszabhatnak.

PL, PT és LT pénzbirsaggal egyiitt jardo bortonbiintetést ir elé. NL és SK
bortonbiintetés, pénzbirsag vagy a kettd egyiittes kiszabasanak lehetéségét kinalja.
CZ felkinalja a bortonbiintetés és a pénzbirsag lehetdségét. A 2. cikk b), c¢) és d)
pontjaban meghatarozott biincselekmények esetében a kiszabott pénzbirsag 0sszege
valtozo, ami lehet elére megszabott felsd hatar nélkiili (CZ) vagy 360 napig terjedd
pénzbirsag (AT).

A tagallamok tobbsége (BE, CZ, LT, NL, PT ¢és SK) a hagyoméanyos rendszernél
marad, mig AT a napi birsdag rendszerét irja el0.

A tagallamok tobbsége a sulyossagi foknak megfeleléen megkiilonboztetést tesz a 2.
cikkben meghatarozott biincselekmények esetében. Egyes tagallamok (AT, CY, CZ,
LV, PT ¢és SK) jogszabalyai stlyosbitd koriilményeket szabnak meg, mint példaul a
2. cikkben meghatarozott magatartdsok esetében a bilinszervezetben vald részvételt.
A tagéllamok tobbsége tgy itéli meg, hogy a 4. cikkben megszabott magatartasok a
2. és 3. cikkben el6irtakndl enyhébb biintetést vonnak maguk utdn. Maguk a 3.
cikkben emlitett magatartasokért kiszabott biintetések is enyhébbek a 2. cikkben
megadott magatartasokért kiszabottaknal.
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A tagallamok altal kiszabhat6 szankciok meglehetdsen visszatarto erejli természetére
vonatkozo értékelés gy tlinik, hogy az eldzetes szakaszban pozitiv valaszt kinal:
ugyanis az e jelentés targyat képezd Osszes tagallam bortonbiintetést szab ki a 2.
cikkben meghatarozott magatartasokért.

Az e jelentésben figyelembe vett 0sszes tagéallam, akdrcsak az elsd jelentés targyat
képezd tagallamok — amennyiben szankciokat irnak el a 2., 3. és 4. cikkben
meghatarozott biincselekményekért — rendelkeznek biintetdjogukban olyan altalanos
rendelkezésekkel, amelyek kiterjednek az 5. cikk szerinti blinsegélyre, felbujtasra és
kisérletre.

E jelentés esetében is ugy tlnik, hogy az eldkészitd aktusokat altaldban csak
Svédorszagban biintetik, az dsszes tobbi tagallam ezen aktusokat csak meghatarozott
blincselekmények esetén bilinteti. A kisérletet illetéen elmondhatd, hogy sulyos
blincselekmény esetén rendszerint minden orszag biinteti; a fiatalkoruak altal
elkovetett biincselekmények kisérletét a legtobb tagallam altaldban biinteti, viszont
egyes orszagok csak az esetben szankcionaljak, ha arrol kifejezetten rendelkeztek.

Joghatosag (9. cikk): 5. tablazat

Ugy tiinik, hogy a tagallamok tobbsége betartja a 9. cikk (1) bekezdése a) és b)
pontja altal kirdtt kotelezettségeket. PL eleget tesz az a) pontban és egy kivétellel a
b) pontban eldirt kitelezettségeknek: a lengyel jogszabalyok értelmében azt a lengyel
allampolgart, aki kiilfoldon olyan blincselekményt kovetett el, amely esetére a
nemzeti jogszabalyok legaldbb két évig terjedd bortonbiintetést irnak eld, a
torvénynek megfelelden kell itélni és elitélni, amennyiben az orszag teriiletén
tartozkodik. Négy tagallam (AT, DK, LT ¢és SE) bejelentette, hogy nem fognak
eleget tenni a 9. cikk (1) bekezdése c) pontjdban 1év6 rendelkezéseknek, amely
eldirja a birdi hataskort, amennyiben e tagallamban székhellyel rendelkezd jogi
személy javara kovették el a blincselekményt.

LU jogszabalyai nem tartalmaznak az e cikknek valdé megfelelésre iranyuldan
rendelkezéseket, tovabba CY nem adott tajékoztatast e kotelezettséget illetden.

A jogi személyek felel6ssége és a veliik szemben alkalmazhaté szankciok (7. és 8.
cikk): 6. tablazat

Ot tagallam (AT, LV, CZ, PT és SK) azt kozolte, hogy a kerethatdrozat 7. és 8.
cikkének atiiltetésére irdnyuld jogszabalytervezet még parlamenti vizsgalat alatt all.
Hat tagéallam (BE, DK, LT, NL, PL és SE) rendelkezik olyan jogszabéllyal, amely
biztositja a jogi személyek 2.-4. cikkben emlitett — a jogi személyen beliil vezetd
tisztséget betoltve sajat neviikkben eljarva elkdvetett — magatartasokért valo
felelosségre vonhatosagat. E tagallamok meghoztdk a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében is, hogy a jogi személyek az esetben is feleldsségre vonhatdak
legyenek, ha azok vezetdi altal gyakorolt feliigyelet vagy ellendrzés hianyossaga tette
lehetéveé a 2.-4. cikkben felsorolt bincselekmények elkovetését.

Ugyanezen tagallamok irjak el igazgatasi vagy biintetési pénzbirsagok és (olykor)
egy¢b intézkedések kiszabasat, amelyek az igazsagiigyi felszamolastol az igazgatasi
intézkedésekig terjedhetnek vagy a kereskedelmi jog ala tartozhatnak. A 6. tdblazat
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az e szankciok vagy igazgatasi, polgari jogi ¢és biintetjogi intézkedések teriiletén
fennallo jelentds eltéréseket szemlélteti.

KOVETKEZTETESEK

A Bizottsagnak e masodik alkalommal valaszt ado tagallamok tobbsége explicit —
vagy bizonyos esetekben implicit — modon megfelel a kerethatarozatnak. Ez
elmondhat6 a 2., 3. és 5. cikket illetden. Két tagallam (GR és LU) még nem hozta
meg az 0sszes sziikséges intézkedést a kerethatarozat hidnytalan atiiltetéséhez, mivel
az érintett torvénytervezetet a nemzeti parlamentnek még jova kell hagynia. CY nem
adott elegendd informaciot a Bizottsagnak ahhoz, hogy teljes mértékben értékelhetd
legyen nemzeti jogszabalyaik kerethatarozat rendelkezéseinek valdo megfelelése.

A tagallamok tobbsége atiiltette a 4. cikket, habar egyes tagdllamokban erre a
jogszabalyok nagyon 4altalanos rendelkezései utjan keriilt sor. Kiilondsen PT
tajékoztatott arrdl, hogy a 4. cikk a) pontjaban meghatarozott blincselekményekre a
hitelképességi igazolas hamisitasat és meghamisitasat illetd rendelkezések terjednek
ki, tovabba a 4. cikk b) pontjat illetéen jogi modositas sziikséges.

A biintetdjogi szankciokra vonatkozd 6. cikk atiiltetése megfeleld, azonban nagyon
eltéré modon torténik.

A Bizottsagnak valaszt ado tagallamok dontd tobbsége betartja vagy az idevonatkozd
jogszabalyaik hatadlyba 1épésétdl be fogja tartani a 6. cikk 4altal kiszabott
kotelezettséget, hogy a 2.-4. cikkben emlitett magatartidsok hatdsos, ardnyos és
visszatarto ereju szankciokkal legyenek sujthatok.

A 7. ¢és 8. cikket hat tagallam (BE, DK, LT, NL, PL ¢és SE) iiltette at, amelyek
ennélfogva rendelkeznek a jogi személyek felelésségét biztositd jogszabalyokkal. Ot
tagallamban a 7. és 8. cikket atiiltetd jogszabalytervezet még parlamenti vizsgalat
alatt all.

Ugy tiinik, hogy a tagallamok tobbsége betartja a 9. cikk (1) bekezdése a) és b)
pontja altal kirott kotelezettségeket. Négy tagallam (AT, DK, LT és SE) bejelentette,
hogy nem fog eleget tenni a 9. cikk (1) bekezdése c) pontjanak.

E jelentés lezarasakor igazan sajnalatos, hogy hét tagallam nem kozolte
jogszabdlyainak Osszességét, vagy még nem zartdk le a kerethatarozat atiiltetési
eljarasat.
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