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1. BEVEZETES

1.1. A jelentés hattere

Ezzel a kdzleménnyel a Bizottsdg a Tanacs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi
¢s Szocialis Bizottsag és (tajékoztatasul) a Régiok Bizottsaga rendelkezésére bocsatja a
97/36/EK irényelvvel1 modositott, ,,hatarok nélkiili televiziozasrol” szolo 89/552/EGK
iranyelv” (a tovabbiakban: irdnyelv) alkalmazasarol osszeallitott 6todik jelentését.

Az iranyelv 26. cikke el6irja: ,,legkésébb 2000. december 31-ig és azt kovetden minden
masodik évben a Bizottsdg az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak egy jelentést nyujt be ezen modositott irdnyelv alkalmazasarol és
sziikség esetén tovabbi javaslatokat tesz, hogy ezen iranyelvet hozzaigazitsak a televizios
misorszolgaltatas teriiletén bekdvetkezett fejleményekhez, kiillondsen az tijabb keletii
technologiai fejlemények fényében”.

Ez a jelentés a 2003 januarjaban elfogadott negyedik jelentést’ kéveti, és az iranyelv
2003. és 2004. évi alkalmazasaval foglalkozik.’

A negyedik jelentés mellékletében a Bizottsdg munkaprogramot javasolt, amelyben
vitara bocsatja, hogy kiigazitasra szorul-e az eurdpai unios keretszabalyozas a piac és a
miszaki hattér fejlddése miatt. Ennek megfeleléen a Bizottsag 2003-ban konzultaciokat
kezdeményezett az iranyelv feliilvizsgalatarol.”

A jelentés e vitafolyamat 0sszefiiggésében olvasando.
1.2. Az eurdpai televizios piac alakulasa

A 2004-ig terjedd iddszak kedvezd folyamatainak eredményeképpen az eurdpai unids
audiovizudlis iparag komoly érettségi fokot ért el. Egyes iizleti modellek ugyanakkor
kemény probatételek elé keriiltek, és egyes terlileteken atrendezddés kovetkezett be a
szolgaltatok kozott.

Az Gj iizleti lehetségek, nevezetesen a . digitalis foldi televizidzas”,® valamint az
audiovizualis szolgaltatasok 1) technologiai platformokon torténd tovabbitasanak
lehetdsége erdsitette e szolgaltatasok piaci jelenlétét, és ezzel tovabb nétt a kindlati oldal
jol ismert szétszabdaltsaga. Ez a folyamat konszolidalodni latszik, mikdzben lanyhulnak
a reklambevételek, és kevés az esély a kdzfinanszirozas ndvekedésére.

HL L 298., 1989.10.17., 23. o.

HL L 202., 1997.7.30., 60. o.

COM (2002) 778 végleges, 2003.1.6.

Ahol sziikségesnek latszik, utalunk a 2005-ben bekovetkezett eseményekre is.

Lasd a jelentés 4. szakaszat.

A ,digitalis foldi televiziora” valo attérést a legtobb tagallam a 2006 és 2012 kozotti idészakra
tervezi.
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A gyakorlatban a csatorndk szdma nyilvanvald jele a  szolgaltatdsok
megsokszorozoédasanak. Mig 2001 elején az EU 15 tagallamdban a potencidlisan
orszagosan foghatd, foldi, miiholdas vagy kéabeles uton tovabbitott csatorndk szédma
660 volt,” harom évvel késébb mar 860 ilyen csatorna miikodatt.”

Ezzel parhuzamosan a nem az orszagos piacokra dsszpontositod televizids szolgaltatasok
még gyorsabban fejlédtek. 2004 elején mintegy 220 ilyen csatorna létezett.” Ezek koziil
160-at masik tagallambdl vagy mas orszagbol sugaroztak az EU 25 tagallamadnak
valamelyikébe (2001-ben az EU 15 tagallamaban csupan 68 ilyen csatorna volt).

Az online audiovizualis szolgéltatasok fejlodésének legfontosabb feltétele a széles sava
hozzaférés minél nagyobb elterjedtsége. Az elmult években erre forditott jelentds
Osszegek, amelyek tovabbra is ndnek, a bdvités eldtti 15 EU-tagallamban olyan kiterjedt
infrastrukturat eredményeztek, amely 2004 végére atlagosan a lakossag 88 %-at fedte
le.'” Ezzel egyidejiileg folyamatosan emelkedett a vezetékes széles savii kapcsolatok
tényleges penetracioja is, és 2004 végére a bovités elotti 15 tagallamban a lakossag 10 %-
a, a 25 tagallamban egyiittvéve pedig a lakossag 9 %-a rendelkezett ilyen kapcsolattal.''

Az EU 25 tagallamanak teljes piaca a miisorszolgaltatok bevételei alapjan 2003-ban
64,5 milliard euréra volt tehetd (szemben a 2001. évi 62,2 milliard eurds értékkel,
ami 3,7 %-os nvekedést jelent).'

Bevételeik alapjan a kozszolgalati miisorszolgaltatok megszilarditottak jelenlétiiket az
EU piacain. A kozszolgélati radids és televizios szolgaltatasok Osszbevétele 2003-ban
elérte a 29,1 millidrd eurot (az EU 25 tagallamaban; ebbdl a radios szolgaltatasok

részesedése 1.6 milliard eurds volt), ami csaknem megegyezik a 2002-ben tapasztalt
értékkel.”

A magantulajdonti miisorszolgaltatok az EU 25 tagédllamaban 2003-ban 18,3 milliard
eurés Osszbevételt jegyezhettek, ami csaknem megegyezik az el6z8 évi adattal.'® A
fizetds televizidzasbol és az eldfizetéses csomagokbdl szdrmazo bevételek 2003-ban
Osszességében 13,6 millidrd eurora ndvekedtek, ami az eléfizetéses szolgaltatasok
sikerének koszonhetéen 14,3 %-os novekedést jelent az el6z6 évihez képest.'”

Az European Audiovisual Observatory 2001-es évkonyve.
. Az European Audiovisual Observatory 2004-es évkonyve.
Uo.
IDATE: A széles savi hozzaférés fejlodése Europaban (Development of broadband access in
Europe), 2005.
Kommunikacios Bizottsag, 2005.
Az European Audiovisual Observatory 2005-6s évkonyve. A szamitds nem tartalmazza a
kozszolgalati és a kereskedelmi radids miisorszolgaltatok bizonyos kategoriait.
1 Uo.
1 Uo.
13 Uo.
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Az eurdpai unids televizids miisorszolgéltatok legfontosabb bevételi forrasa tovabbra is a
reklam. A tobbéves boviilés nyoman, amely csak 2001-ben szakadt meg egy idore, a
televizios reklampiac bruttd értéke 2004-ben a bdvités eldtti 15 tagallamban elérte a
25,7 milliard eur6t (ez 2003-hoz képest 7,2 %-os novekedés).'® A reklambevételek 2001-
es visszaesését mintegy 6,88 %-osra teszik (a 2002-es és a 2000-es adatok Gsszevetése
alapjan).'” 2004-ben a televizios reklampiac nominalértékben kifejezve durvan a 2000-es
szinten volt, és az 6sszes reklamkiadas csaknem egyharmadat vette fel.'®

2. AZ UJ TAGALLAMOK BEJELENTESEI

Az EU 2004. majus 1-jei bdvitésével csatlakoz6 10 tagallamok kotelesek voltak
bejelenteni az irdnyelvet atiilteté jogszabalyaikat. A bejelentések elemzése azt mutatja,
hogy az 1) tagallamok megfeleltek ez iranyt kotelezettségeiknek.

3. AZ IRANYELV ALKALMAZASA

3.1. Targyi hataly

A Mediakabel BV altal a Commissariaat voor de Media (a holland médiahatdsag) egyik
hatarozata ellen benyujtott fellebbezés nyoman a holland Raad van State elézetes
dontéshozatali kérelemmel fordult az Eurdpai Bir6saghoz annak eldontésére, hogy
kiterjed-e az iranyelv hatalya az ugynevezett kozel igény szerinti videdszolgaltatdsokra
(near-video-on-demand), vagyis olyan szolgaltatdsokra, amelyeket a néz6 ,,multiplex”
rendszerben, fizetéses alapon, sajat dontése szerint vehet igénybe. Az ligyben a Birosag
2004 végéig nem hozott itéletet.”

3.2.  Joghatésag (2. cikk)

Az irdnyelv legfontosabb pillére a ,,szdrmazasi orszag elve”. Ez azt jelenti, hogy
szabadon forgalmazhatok az EU-ban mindazok a miisorok, amelyek megfelelnek a
szarmazasi orszag joganak, amelynek természetesen dsszhangban kell lennie az irdnyelv
rendelkezéseivel.

A jelentés targyat képezd iddszakban a Bizottsag jogsértési eljarast kezdeményezett a
holland hatosagok ellen, miutdn egyik hatarozatdban a Commissariaat voor de Media
(a holland médiahatosag) megallapitotta joghatosagat az RTL 4 és az RTL 5 csatorndk
felett, amelyeket egy luxemburgi joghatosag ald tartozd miisorszolgaltatd sugaroz. A
Commissariaat voor de Media érveinek érdemi vizsgalata nélkiil a Raad van State
hatadlyon kiviil helyezte a szoban forgd hatarozatot, mert ugy taldlta, hogy a
Commissariaat voor de Media nem allapithatta meg sajat joghatosagat és alakithatott ki
ezzel olyan helyzetet, amelyben az iranyelvvel ellentétben kettds joghatdsag all fenn.
Mivel az itéletet kdvetden megsziint a kettds joghatdsag, a Bizottsag az iligy lezdrasa
mellett dontott.

16 Uo.
17 Uo.
18 Uo.

C-89/04. sz. ligy. Az itéletet a Birosag 2005. junius 2-an hozta meg, vo. a Bizottsag szolgalatainak
csatolt munkadokumentumaval.
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A szarmazasi orszag elve alol a 2a. cikk (2) bekezdésében eldirt kivételek korében az
»Extasi TV” koril alakult ki jogvita. Az Egyesilt Kirdlysag kormanya
2004. december 20-an arr6l értesitette a Bizottsdgot, hogy be kivanja tiltani az ,,Extasi
TV” néven ismert televizidés szolgaltatast. Az intézkedés indokaul a brit hatosag azt
jelolte meg, hogy a kérdéses szolgaltatds nyilvanvaldan és sulyosan sérti az iranyelv
22. cikkét. Ebben az esetben akoriil alakult ki bizonytalansdg, hogy mely tagéallam
rendelkezett joghatosdggal a miisorszolgaltato felett.

A joghatosaggal kapcsolatban a 2a. cikk (2) bekezdésén kiviili esetekben is mertiltek fel
problémdk, éspedig olyankor, amikor a misort olyan tagéllamban fogjak, ahol
szigorubbak vagy részletesebbek a szabalyok, mint a miisorszolgaltatd székhelye szerinti
szarmazasi orszadgban. A Svéd Misorszolgaltatasi Bizottsdg példaul azt jelezte a
Bizottsagnak, hogy nézete szerint a brit joghat6sag ala tartoz6 TV3 és Canal 5 csatornak
Svédorszag joghatésaga ala tartoznak. Egyoldall intézkedés helyett Svédorszag
parbeszédet kezdeményezett az érintett szabalyozé hatdsagok kozott. Feltéve, hogy az
ilyen egyeztetés soran nem kérddjelezddik meg a szarmazasi orszag elve, a Bizottsag
idvozli ezt a moddszert, és segitséget ajanl a nézeteltérések rendezésében. Hasonld
probléma frorszag és az Egyesiilt Kiralysag viszonylataban is meriilt fel.

A jelentés targyat képez6 idészakban végiil még a harmadik orszadgbol szarmazo, de a
2. cikk (4) bekezdése alapjan valamely tagéallam joghatdsaga ald tartozo gytloletkeltd
miisorok kérdése valt kiilonosen fontossa. Az Al Manar csatornat tobb eurdpai mitholdas
szolgaltato is tovabbitotta. ElsOként Franciaorszag Iépett fel a kérdéses csatornanak az
Eutelsat miiholdakon keresztiil torténd tovabbitdsa ellen; a csatorna a 2. cikk (4)
bekezdése alapjan esik Franciaorszag joghatosdga ald. Miutan az Al Manar tobb
antiszemita misort is sugarzott, a francia hatéosagok 2004. december 13-an hatdrozatban
szolitottak fel a mihold iizemeltetdjét, hogy sziintesse be az Al Manar televizids
szolgaltatas sugarzasat. A hatarozatot a cimzett azonnal végrehajtotta, és a csatorna
sugarzasa 2004. december 14-én megsziint.

A francia hatdsdgok betiltd hatarozatat kovetden az Al Manar tovabbra is foghato volt a
(hagai kozpontl) New Sky Satellite és a Hispasat mitholdjairdl. Az ligyben a tagallamok
¢és a Bizottsag tobbszor is egyeztettek. Ennek nyoman a holland és a spanyol hatdsagok is
elrendelték az Al Manar tovabbitadsanak leallitasat. A szoros egyiittmiikodés révén tehat
ebben az esetben lehetdvé valt, hogy Eurdpa hatékonyan felvegye a harcot a harmadik
orszagok musorszolgaltatoi altal megvalositott gytiloletkeltés ellen.

3.3. Tarsadalmi szempontbdl kiemelten jelentos események (3a. cikk)

Az irdnyelv 3a. cikkének (1) bekezdése nemzeti intézkedéseket tesz lehetdvé a tarsadalmi
szempontbol kiemelten jelentdsnek tekintett események védelme érdekében. 2004 végéig
az iranyelv 3a. cikkének (1) bekezdése alapjan a kovetkezo tagallamok Iéptettek hatalyba
intézkedéseket és értesitették errdl a Bizottsdgot: Olaszorszag, Németorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Ausztria és frorszag. Az ir intézkedés tervezetét a Kapcsolattartd Bizottsag
2003. januar 30-an targyalta (és pozitiv véleményt fogadott el rola); az intézkedéstervezet
ezt kovetéen 2003 aprilisdban a Hivatalos Lapban is megjelent.”® A Belgium és
Franciaorszag 4ltal bejelentett intézkedéstervezeteket a kérdéses tagallam nemzeti
hatosagai és a Kapcsolattartd Bizottsag részvételével 2004 marciusaban vitattak meg; a

20 HL C 100., 2003.4.26.
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Kapcsolattartd Bizottsdg ezekrdl is pozitiv véleményt alkotott. Ezt kovetden 2004
folyaman Belgium értesitette a Bizottsagot végleges intézkedéseirdl, amelyeket a
Bizottsag kozzétett a Hivatalos Lapban.'

Az iranyelv 3a. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsag évente egyszer koteles a

Hivatalos Lapban kozzétenni a tagéillamok altal meghozott intézkedések Osszesitett

jegyzékét. Ilyen Osszesitett jegyzék kozzétételére legutébb 2003 augusztusaban keriilt
22

sor.

A Bizottsagnak az iranyelv 3a. cikkével Osszefiiggésben betdltott szerepkorével
kapcsolatban az Eurdpai Elséfoka Birdsag jelenleg targyal egy tigyet.”

34. A televiziés miisorok terjesztésének és gyartasanak elémozditasa (4. és
5. cikk)

2004. julius 28-an a Bizottsag elfogadta az irdnyelv 4. és 5. cikkének alkalmazasarol
sz616 hatodik kozleményét. A jelentés az EU akkori 15 tagallamanak 2001. és 2002. évi
helyzetét tekinti at. A 15 tagi Unidban az europai alkotasoknak szentelt atlagos sugarzasi
1d6 2001-ben 66,95 %-ot, 2002-ben 66,10 %-ot tett ki, ami négy év (1999-2002) alatt
5,42 szazalékpontos emelkedést jelent. Az EU 15 tagallamaban mukodo fiiggetlen
gyartok altal készitett eurdpai alkotdsok részaranya 2001-ben 37,75 %, 2002-ben
34,03 % volt, tehat a fliggetlen gyartok alkotdsainak szentelt id0 az Osszes szamitdsba
vett addsid6 mintegy egyharmada, az Osszes europai alkotds durvan 50 %-a koriil
stabilizalodott. Ez joval meghaladja az irdnyelv 5. cikkében kitlizott 10 %-os célt. A
szamok azt mutatjak, hogy a nemzeti ¢és az eurdpai alkotasok iranti kereslet, amely az
elmult évtizedben folyamatosan emelkedett, 2002-ben ismét csucsot dontott, és a
szamitasba vett addsidobol mar mintegy kétharmaddal részesedett. Az irdnyelv altal
kittizott 50 %-os ardanyhoz képest a 66 % kielégitd eredmény, amely az eurdpai
audiovizualis iparag erejérdl tanuskodik.

A Bizottsag sajat kezdeményezésbdl 2004-ben hét, az EU-hoz 2004. marcius 1-jén
csatlakozo 1 tagallamban végzett adatgyljtést annak érdekében, hogy jobban lassa a
4.¢és az 5. cikk varhatd hatasat az 0j tagallamokban. Az adatgyiijtés a csatlakozast
kozvetleniil megeldzd, 2003 januarjatol 2004 aprilisaig terjedd idészakra vonatkozott. A
miisortervek szerint az eurdpai alkotasok aranya 2003-ban 60 %, 2004 elsé honapjaiban
62 % volt, mig a megfelelési arany 77 %, illetve 83 %. A fliggetlen gyartok altal készitett
eurdpai alkotdsok részaranya 2003-ban 30 %, 2004 elsé honapjaiban 31 % volt.
Figyelembe véve, hogy az adatok a csatlakozast megel6z6 idOszakra vonatkoznak,
megallapithato, hogy a vizsgalt tagallamokban a 4. és az 5. cikk alkalmazésa altalaban
kielégito.

A 4. és az 5. cikk alkalmazasarol szolo, a 2002—2004-es idOszakra vonatkozo hetedik
kozlemény, amelynek bizottsagi elfogadasa 2006 els6 felére varhatod, most elészér mind a
25 tagallamra vonatkozdan tartalmaz majd statisztikai adatokat.

2 HL C 158., 2005.6.29. 2005-ben Franciaorszag is értesitette a Bizottsagot intézkedéseirdl (ezeket

2004 decemberében fogadtak el); a Bizottsag a késdbbickben ezeket is kozzéteszi.

HL C 183.,2003.8.2. 2004-ben nem jelent meg Gsszesitett jegyzék, mert addig nem kdvetkezett be
rajta valtozas. A belga ¢s a francia intézkedéseket is tartalmazo 0j Osszesitett jegyzék kozzétételét
a Bizottsag a francia lista Hivatalos Lapban torténd kozzétételét kdvetoen tervezi.

T-33/01. sz. ligy, amelyben 2005. julius 7-én keriilt sor meghallgatasra.
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3.5. Reklamszabalyok (10-20. cikk)

3.5.1.  Ertelmezé kiozlemény elfogaddsa

Egyes 1j reklamtechnikdk, példaul a képernydfelosztas, az interaktiv reklam, a virtudlis
reklam vagy a termékelhelyezés megjelenése nyoman a Bizottsag 2004. aprilis 23-an
értelmez kozleményt®™ fogadott el az irdnyelv egyes rendelkezéseinek egyértelmiisitése
érdekében. A kozlemény pontositja egyebek mellett, hogy miként kell az iranyelv
vonatkoz6 rendelkezéseit a képernydfelosztasra, a rovid reklambejatszasokra, a televizios
promdciora, a virtualis szponzoralasra, illetdleg az interaktiv reklamra alkalmazni. Az
Europai Kozosségek Birosaganak itélkezési gyakorlataval Osszhangban az értelmezd
kozlemény azt az elvet koveti, hogy barmely, reklamtechnikdra vagy rekldmozasi
formara vonatkozo6 tilalom csak akkor érvényes, ha az irdnyelv kifejezetten lehetdséget
ad ra. A tagallamok ugyanakkor a joghat6saguk alé tartozé miisorszolgaltatokra szabadon
eldirhatnak az irdnyelvben foglaltaknal szigoribb vagy részletesebb rendelkezéseket.

3.5.2.  Stadionokban elhelyezett reklamtranszparensek kozvetitett sporteseményeken

A dohanyzas ¢s az alkoholizmus elleni harcrél szolo francia torvény (az ugynevezett
Evin-térvény) megtiltja az alkoholtartalmu italok kozvetlen vagy kozvetett televizios
reklamozasat. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a nemzetek kozotti sportmérkdzések
els6sorban francia kozonségnek szant kozvetitésének franciaorszagi atvétele esetén a
francia musorszolgaltatd koteles mindent megtenni annak érdekében, hogy
megakadalyozza az alkoholtartalmti italokra vonatkozé reklamok képernyén vald
megjelenését.

A Birosag két izben is foglalkozott ezzel a kérdéskorrel: eldbb egy tagallami mulasztas
miatti {igyben,” majd egy elzetes dontéshozatali eljaras soran.® A jelentés
szempontjabol az eldzetes dontéshozatali eljaras érdekesebb: az ennek alapjaul szolgalo
igyben a TF1 televizios csatorna felszolitotta a Groupe Darmon és a Girosport
vallalatokat, amelyek a csatorna nevében a futballmérkdzések tovabbkdzvetitésre
vonatkoz6 jogokrol targyaltak, hogy gondoskodjanak arr6l, hogy a képernyén ne
jelenhessen meg egyetlen alkoholtartalmii ital markaneve sem. Mivel emiatt nem
bérelhetett reklamtranszparenseket a jatéktér koriil, a Bacardi France francia birosag elott
beperelte a TF1 csatornat, a Darmond-t és a Girosport-t, hogy azok ne gyakoroljanak ily
modon nyomast a kiilfoldi futballklubokra. Ebben az 6sszefiiggésben a francia Cour de
cassation elézetes dontéshozatal irdnti kérelmet terjesztett a Birdsag elé¢ a francia
rendelkezések ¢és a kozosségi jog, kiillondsen az irdnyelv kozotti esetleges
ellentmondasrol.

2004. jalius 13- itéletében a Birosag ramutat, hogy a sportesemények kozvetitése soran a
képernydn megjelend, alkoholtartalmu italokat népszertisit reklamtranszparensek révén
megvaldsuld kozvetett reklam az irdnyelv értelmében nem képez olyan 6nallo televizios
kozleményt, amelyet aruk vagy szolgaltatdsok népszerlisitésére szantak. A Birdsag
figyelembe vette, hogy a gyakorlatban lehetetlen volna megvalositani, hogy ezek a
rekldmok csak a kérdéses televizios kozvetités kiillonbozd részei kozotti sziinetekben
jelenjenek meg. Mindezek miatt a Birosag megallapitotta, hogy az irdnyelv rendelkezései

# A Bizottsag értelmezd kozleménye a ,.hatarok nélkiili televizidzasrol” szolo iranyelv reklamra

vonatkozo rendelkezéseinek bizonyos vonatkozasairol , HL C 102., 2004.4.28., 2. o.
» C-262/02. sz. iigy.
2 C-429/02. sz. iigy.

HU



HU

nem alkalmazhatok az adott esetre, és a televizios reklamra vonatkozd francia
szabalyozas 0sszeegyeztethetd a kozosségi joggal.

3.5.3. Ellendrzes

A Bizottsdg rendszeresen (évente harom orszagban) ellendrizte, hogy a tagallamok
megfelelden gondoskodnak-e arrél, hogy a joghatdsdguk ald tartozd miisorszolgaltatok
teljesitsék az iranyelvben foglalt reklamszabalyokat. Ebbol a célbdl a Bizottsag munkéjat
egy fiiggetlen tandcsadd cég segiti, amelynek az ellendrzéshez sziikséges adatok és
informéaciok Osszegylijtése a feladata.

Az ellendrzésekrdl szolo jelentések alapjan a Bizottsag néhany tagallam ellen jogsértési
eljarast kezdeményezett, és a Belga Kirdlysagnak indokolt véleményt is kiildott. Az
iranyelvben foglalt reklamszabalyok megsértését megvalosito esetek szama és sulyossaga
arra utal, hogy ebben a tagallamban a felelds hatdésag nem ellendrizte megfeleléen a
joghatosaga ala tartoz6 miisorszolgaltatoknal a rendelkezések betartasat.

3.6. A kiskoruak és a kozrend védelme (2a., 22. és 22a. cikk)

A Bizottsag 2003. december 12-én elfogadta a kiskortiak és az emberi méltosag
védelmérdl szold 1998. szeptember 24-i tanacsi ajanlas alkalmazasarol osszeallitott, a
Tan4csnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett masodik értékel6 jelentését.”’” A Bizottsag
kérddivet juttatott el a tagallamokhoz, az EGT-dllamokhoz ¢és az (akkor még)
csatlakozésra varé orszagokhoz.”®

A masodik értékeld jelentésbdl az deriil ki, hogy a tagallamok az ajanlast még mindig
mas ¢és mas mdodon alkalmazzak, de a fejlemények altalaban pozitivak.

2004. aprilis 30-an a Bizottsag a masodik értékeld jelentés nyoman egy Gjabb ajanlas: az
europai audiovizudlis és informacios szolgaltatdsok iparanak versenyképességével
kapcsolatosan a kiskortak és az emberi méltosdg védelmérdl, valamint a véalaszadasi
jogrol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi ajanlas elfogadésara tett javaslatot.”’

Az ajénlast a Bizottsdg azért javasolta, hogy a jogi keret megfeleljen a technologia
fejlodésébdl fakadd kihivasoknak. A javaslat az eredeti, 1998-as ajanlasra épit, és a
médiaismeretekkel, a médiaoktatassal, a valaszadasi jog minden médiara kiterjedd
vonatkozasaival, az audiovizualis tartalom osztdlyozasdt vagy besorolasat végzo
szabdlyoz6 (Onszabalyozd) szervek kozotti, a tapasztalatokra és a bevalt gyakorlati
megoldasokra vonatkozo informéacidcserével, valamint a diszkriminacio elleni, minden
médiara kiterjedd fellépéssel foglalkozik.

A javaslatot a Tanacs és az Eurdpai Parlament jelenleg targyalja.

3.7. Koordinacié a nemzeti hatésagok és a Bizottsag kozott
3.7.1.  Kapcsolattarto Bizottsdg

Az iranyelvben foglalt szabdlyok alkalmazasa az egyes tagallamok feladata. A nemzeti
szabalyoz6 szervek rendszeres jelleggel kapcsolatot tartanak egymassal, kiilondsen az

27 COM (2003) 776 végleges, 2003.12.12.
2# Lasd: http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/secondreport _en.htm.
» COM (2004) 341 végleges, 2004.4.30.
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iranyelvvel létrehozott Kapcsolattartd Bizottsdgon keresztiil (23a. cikk). A jelentés
targyat képezo idoszakban ez a bizottsag 6t izben iilésezett.

A bizottsag elvégezte az irdnyelvben ra szabott feladatokat. A 3a. cikk (2) bekezdésében
eloirt eljaras keretében véleményeket bocsatott ki a tarsadalmi szempontb6l kiemelten
jelentés eseményekrol. >

Annak érdekében, hogy az iranyelv alkalmazéasa soran felmeriild gyakorlati problémak
rendszeres megyvitatasaval segitse az iranyelv végrehajtisat, a Kapcsolattarto Bizottsag
tobbek kozott a rekldmozasrdl sz616 bizottsagi értelmezd kdzleményrdl is eszmét cserélt.

2002 ¢és 2004 kozott a Kapcesolattartd Bizottsag tobb iilése is foglalkozott az irdnyelv
feliilvizsgalataval. A Bizottsdg beszamolt a Kapcsolattartdé Bizottsagnak a 2003. évi
nyilvanos konzultaciorol és a fokuszcsoportok munkajarol.!

A Kapcsolattartd Bizottsag értesiilt arrol, hogy az Egyesiilt Kirdlysag az iranyelv
2a. cikke alapjan intézkedéseket kivan hozni, és megvitatta a joghatosdggal rendelkezd
tagallam megallapitisanak kérdését.*

3.7.2. A szabalyozo hatosagok csoportja

Bar az iranyelv kifejezetten nem emliti a nemzeti szabalyoz6 hatésdgokat, a Bizottsag
2003. marcius 27-ére Osszehivta a Szabalyozo Hatosagok Magas Szintli Csoportja
elnevezésli, a miisorszorasra vonatkozd szabalyozéds alkalmazasaért felelds tagéallami
hatosagokat tomoritd szerv alakulo iilését. A csoport atlagban évente kétszer iilésezik; a
talalkozok elsddleges célja a nemzeti szabalyozd hatésagok kozotti egyiittmiikodés
erOsitése, ¢és ezaltal az eurOpai unios szabalyozas kovetkezetes alkalmazasanak
eldsegitése.

4. AZ IRANYELV FELULVIZSGALATA

A Bizottsag 2003-ban, az iranyelv alkalmazasarol szol6 negyedik jelentéshez® csatolt
munkaprogrammal utjara inditotta az iranyelv feliilvizsgalatdnak folyamatat, amelynek
soran kdzmeghallgatasokra és irdsos konzultaciora is sor kerdiilt.

Az elsé konzultacios forduldo kovetkeztetéseit a Bizottsag az europai audiovizualis
politika szabalyozasanak jovojérél szolé kozleményben®™ vonta le. A dokumentum
megjelolt néhany olyan kérdést, amelynek kézéptava megoldasaval biztosithato, hogy az
irdnyelv a jovOben is pozitiv modon jaruljon hozzad a miisorszolgaltatasi szolgéltatasok
EU-n beliili szabad mozgasdhoz. A 2003-as kozlemény szakértok részvételével
fokuszcsoportokat alakitott e kérdések megvitatasara.

30
31
32

Lasd a jelentés 3.3. szakaszat.

Lasd a jelentés 4. szakaszat.

Lasd a jelentés 3.2. szakaszat.

3 COM (2002) 778 végleges, 2003.1.6.

4 COM (2003) 784 végleges, 2003.12.15.
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Az Eurdpai Parlament aktiv szerepet vallalt a konzultacios folyamatban, kiilondsen tobb
parlamenti képvisel$ részvétele tjan.>> A Bizottsag 2005 végére tervezi jogalkotasi
javaslatra vonatkozo tervezet elfogadasat a kérdésben.

5. NEMZETKOZI VONATKOZASOK

5.1. Bovités

A jelentés targyat képez6 iddszakban az EU tagallamainak szdma tizendtrél huszondtre
emelkedett: 2004. majus 1-jén tiz 4j tagallam csatlakozott.

Az uniés és az (akkor még) csatlakozasra vard orszagok kozott a kapcsolatok az
eldcsatlakozasi stratégidknak megfeleléen alakultak. A nemzeti jogszabalyoknak az
iranyelvhez torténd hozzaigazitdsdban elért eredmények nyoman az Eurdpai Tanacs
2002. decemberi, koppenhagai iilésén véglegesen lezarultak a leendd tagallamokkal
folytatott, kulturaval és audiovizudlis politikdval kapcsolatos targyaldsok. A Bizottsag
figyelemmel kisérte a folyamatot, és ennek soran kiilonos figyelmet szentelt az irdnyelv
végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi és birdi kapacitas meglétének.

Az EU most Ujabb bdvités eldtt all: Bulgaria és Romdnia a tervek szerint 2007-ben
csatlakozik az Europai Unidhoz, Horvatorszag és Torokorszag pedig tagjeldlt orszagga
valt.

Ami a Nyugat-Balkan orszagait illeti, az Eurdpai Tandcs tobb alkalommal is
hangsulyozta kilatasaikat az EU-tagsadg elérésére. A Bizottsag az Europa Tandccsal
egyiittmiikddésben arra torekszik, hogy ezekben az orszagokban az audiovizudlis
politikak fokozatosan kozeledjenek az eurdpai médiaszabalyokhoz.

5.2. Egyiittmiikodés az Eurépa Tanaccsal

Tovéabb fejlodott az Eurdpai Bizottsdg ¢és az Eurdpa Tanacs kozotti egylittmiikodés,
kiilonosen a hatarokon atnyalod televiziézasrol szoldo egyezmény kidolgozasaval
kapcsolatos informécidcsere vonatkozasaban. A Bizottsag képviseldje megfigyeldként
részt vett a Hatirokon Atnyild Televiziozas Allandd Bizottsaganak ot iilésén, a
Tomegtéajékoztatdsi Operativ Bizottsdg négy iilésén, valamint az Eurdépa Tandcs
tomegtajékoztatassal foglalkozo kijevi miniszteri konferenciajan.

6. KOVETKEZTETESEK

A ,hatarok nélkiili televizidzasrol” szo6ld iranyelv tovabbra is sikerrel biztositja az
Eurdpai Unidban a televizios szolgaltatasok nyujtdsanak szabadsagat. Jelenleg is
érvényesek azok az alapvetd kozérdekl célkitlizések, amelyeket az irdnyelv a minimalis
belsé piaci harmonizacioval védelmezni kivan. Az iranyelv eredményesen szabalyozza
az eurdpai audiovizudlis dgazatot, és a jelentés visszaigazolja az audiovizualis médiaval
kapcsolatos kérdések kozos eurdpai kezelésének 1étjogosultsagat.

» A liverpooli konferencian tobb eurdpai parlamenti képviseld is részt vett meghivott eléadoként,

Henri Weber pedig az iranyelv 4. és 5. cikkének alkalmazasarol készitett jelentésében az iranyelv
feliilvizsgalataval is foglalkozott.
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A piac és a miszaki hattér fejlodésére tekintettel azonban nyilvanval6, amint arra az
el6zéekben is ramutattunk, hogy iddszerlivé valt a jelenlegi unios szabalyozasi kdrnyezet

feliilvizsgalata. A Bizottsag ezért tervei szerint 2005 végére elkésziti javaslatat az
iranyelv feliilvizsgalatarol.
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