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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI

PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Jelentés a 2003. évi csatlakozasi szerzédésben meghatarozott atmeneti rendelkezések (a

2004. majus 1-t6l 2006. aprilis 30-ig tarté idoszak) miikodéséraol

(EGT vonatkozasu szoveg)

A JELENTES CELJA

A Bizottsag e jelentést a Tanacsnak a 2003. évi csatlakozasi szerz6déshez' mellékelt,
a személyek szabad mozgasanak atmeneti szabalyozasarol® szolo 3. cikkének (2)
bekezdésével Osszhangban nytjtja be. Ezen dtmeneti rendelkezéseknek
megfelelden, a munkavallalok szabad mozgasarol szold kozdsségi jog részleges
bevezetése a kibdviilt EU-ban egy legfeljebb hétéves idészakra terjeszthetd ki .

Az atmeneti i1d6szak harom, egymastol elkiiloniilé szakaszra oszlik, a ,,2+3+2”
formulanak megfeleléen. E szakaszok mindegyikében eltéré feltételeket kell
alkalmazni. Az atmeneti rendelkezések (AR) elsé szakasza 2004. majus 1-jén
kezdodott, és 2006. aprilis 30-an ér véget.

A csatlakozasi szerzOdés kikoti, hogy e szakasz lejarta eldtt a Tanacsnak — a
Bizottsag jelentése alapjan — feliil kell vizsgilnia az AR miikodését. E
feliilvizsgalat befejeztével, és legkésdbb a csatlakozas idopontjat kovetd kétéves
idészak végéig, az EU15 tagallamai értesitik a Bizottsigot az AR masodik
szakaszaval kapcsolatos szandékaikrol®. Ilyen értesités hianyaban a munkavallalok
szabad mozgésarol szol6 kozosségi jogot kell alkalmazni 2006. majus 1-jétol.

E jelentés a munkavallalok EU-beli szabad mozgasaval foglalkozik, nem pedig a nem EU-polgarok
gazdasagi okokbol torténd bevandorlasaval.

A munkavallalok szabad mozgasat (EK-Szerz6dés 39. cikke) jogilag meg kell kiilonboztetni a szabad
letelepedés jogatol (EK-Szerzédés 43. cikke) és a a szolgaltatasnytjtas szabadsagatdl (EK-Szerzodés
49. cikke). A kikiildott munkavallalokrdl szolo iranyelv, amely ez utdbbi szabadsaggal kapcsolatos,
nem tartozik az atmeneti szabalyozas hatalya ald, noha Németorszagnak és Ausztrianak szabad
korlatozasokat alkalmaznia a szolgaltatdsok hatarokon atnyuld biztositasa terén egyes érzékeny
agazatokban, ideértve a dolgozok ideiglenesen kikiildetését is, a csatlakozasi szerzodés 13. cikkének
megfelelden.

Meg kell jegyezni, hogy a maltai és ciprusi allampolgarokra ez a korlatozas nem vonatkozik.

E jelentésben az ,,EU1S5 tagallamai” kifejezés azokra a tagallamokra vonatkozik, amelyek 2004. majus
1. elott alkottdk az EU-t; az ,,EU10 tagallamai” pedig valamennyi olyan tagallamra, amelyek 2004.
majus 1-jén csatlakoztak az EU-hoz, tovabba az ,,EUS8 tagallamai” valamennyi EU10-tagallamra, Malta
és Ciprus kivételével.
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ATMENETI RENDELKEZESEK

A személyek szabad mozgasa a kozosségi jog altal biztositott egyik legalapvetébb
szabadsag. Feloleli az EU-polgarok munkavallalas céljabol masik EU-tagallamba
tortén0 mozgasat, valamint letelepedésiiket csaladtagjukkal egyiitt a fogadd
allamban. Az EU-tagallamoknak tilos allampolgarsaguk alapjan kozvetlentil vagy
kozvetve megkiilonboztetést alkalmazniuk a migrans munkavallalokkal és
csaladjaikkal szemben. Az EU migrans munkavallaléi és csaladjuk egyenld
banasmddra jogosultak, és nemcsak a foglalkoztatassal kapcsolatos kérdésekben,
hanem az allami tulajdonban 1évé lakasok kiutaldsa, az adokedvezmények és a
szocialis kedvezmények® tekintetében is. A megdjitott lisszaboni célkitiizések
kozponti kérdéséveé tették tovabba a tagallamok kozotti és tagallamokon beliili
mobilitas akadalyainak felszamolasat is.

A 2003. évi csatlakozasi szerzddésben meghatdrozott atmeneti rendelkezések
korlatozott mértékii eltérést tesznek lehetévé az el6zd bekezdésben meghatarozott
elvektdl azon atmeneti idOszak alatt, amely 2011. &prilis 30-an visszavonhatatlanul
véget ér. A korlatozasokat kizarélag a migrans munkavallalokkal szemben, azaz
Tovabba, a korlatozasokat csak a munkavallalasi jogosultsag vonatkozasaban lehet
alkalmazni, ¢és csak az adott tagdllamban Iehet e jogosultsagot korlatozni.
Amennyiben a munkavallalé az adott tagallam munkaerépiacan mar munkavallalasi
jogosultsagot szerzett, a javadalmazas, a foglalkoztatassal kapcsolatos egyéb
kérdések és a szocidlis és adékedvezményekre valé jogosultsiag tekintetében a
kozosségi jogot kell alkalmazni. Masképpen fogalmazva, allampolgarsag alapjan
semmiféle megkiilonboztetést nem lehet tenni a jogszertien alkalmazott
munkavallalok kozott, fiiggetleniil attél, hogy EU15- vagy EUI10-tagallambol
érkeztek-e. Nincsenek tovabbd atmeneti rendelkezések a szocialis biztonsagi
rendszerek® koordinalasaval foglalkozo kozosségi jog alkalmazasa esetében.

A Bizottsag szamos olyan dokumentumot készitett, amelyek az AR jogi keretéhez
nyGjtanak magyarazatot’. A csatlakozasi szerzédés biztositja, hogy az AR els6 két
évében az EU15-tagallamok vagy nemzeti intézkedéseket alkalmaznak, vagy pedig
az olyan kétoldali megallapodasokbol keletkezett intézkedéseket alkalmazzik,
amelyek az EUS8 polgarainak munkavallalasi jogosultsagat szabalyozzak. Az AR elsé
szakaszaban hozott, eltérd nemzeti intézkedések eredményeképpen az EU2S5
munkaerdpiacain jogilag eltéré rendszerek alakultak ki a munkavallalasi
jogosultsag tekintetében. Svédorszag és Irorszag gy hatérozott, hogy nem
korlatozza az EUS8 polgarainak munkavallalasi jogosultsdgat. Az Egyesiilt
Kiralysagban sincsenek eldzetes korlatozasok, csak a munkavallalok nyilvantartasi
rendszerébe® kell bejelentkezni. Az Osszes tobbi EUlS5-orszag fenntartotta a
munkavallalasi engedélyek rendszerét, néha kvotikkal kombinalva. Nincsen AR
Ciprus esetében. Malta munkavallalasi engedélyeket bocsat ki a kivaltas céljanak
nyomon kovetésére. Lengyelorszdg, Szlovénia ¢és Magyarorszdg kolcsonos

Az EK-Szerzédés 39. cikke; Az 1612/68/EGK rendelet; a 68/360/EK iranyelv. 2006. aprilis 30-t6l a
2004/38/EK iranyelvet kell alkalmazni, amely a korabbi szabalyozast valtja fel/mddositja.
Mindazonaltal az 1408/71/EGK rendelet 69. cikkére van kozvetett hatésa.

Lasd: irodalomjegyzék

Ezt nem kell alkalmazni Gibraltar esetében, ahol elfogadtak a munkavallalasi engedélyek rendszerét.
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10.

korlatozasokat alkalmaz azon EUI15-tagallamok allampolgaraival szemben, ahol
korlatozasokat vezettek be. Valamennyi EU10-tagallam megnyitotta munkaerdpiacat
az EU10-tagallamok munkavallaloi el6tt’.

2006. majus 1-jét6l megkezdddik az atmeneti id6észak masodik szakasza. A
csatlakozési szerzédés mindenesetre biztositja, hogy azon tagéallamok, amelyek a
korlatozasok 2006. majus 1-jei megsziintetése mellett dontenek, az dtmeneti idészak
fennmarado részében ujra korlatozasokat vezethessenek be a csatlakozasi szerzodés
védintézkedési eljarasanak alkalmazésaval, amennyiben munkaerépiacukon zavar
1épne fel, vagy ennek el6forduldsa lenne eldrelathato.

A csatlakozasi szerz6dés tovabba kikoti, hogy a tagallamok 4altal alkalmazott
korlatozasok ellenére, a munkavallalasi jogosultsag tekintetében az EU8-tagallamok
polgarait eldnyben kell részesiteniilk az olyan munkavallalokkal szemben, akik
harmadik orszagok polgarai'®.

KONZULTACIO A TAGALLAMOKKAL ES A SZOCIALIS PARTNEREKKEL

A Bizottsag tilést tartott a személyek szabad mozgasaval foglalkoz6 magas szintii
csoport keretein beliil. E csoport 2005. szeptember 16-an iilt 6ssze, hogy megvitassa
az AR miikodését. A tagallamok képviseldi mellett meghivta az eurépai és nemzeti
szocialis partnereket is. Az iilés sordn sok EUl15-tagallam szamolt be arr6l, hogy
éppen akkor kezdték meg a belsé konzultacios eljarast allaspontjuk kialakitdsara a
masodik szakasz tekintetében. Valamennyien elismerték, hogy e hatarozatok
alatamasztasdhoz megbizhat6é adatokra van sziikség. Azok a tagallamok, amelyek
ugy dontottek, hogy nem alkalmaznak korldtozasokat az els6 szakaszban, altalaban
véve kedvezd véleménnyel voltak dontésiik munkaerdpiacra gyakorolt hatasardl, és
hangsulyoztak azt a pozitiv hozzajarulast, amelyet az EU8-bdl érkez6 munkavallalok
tettek nemzeti gazdasagukhoz.

A korlatozasokat alkalmaz6 EU15-tagallamok esetében néhanyan arr6l szamoltak be,
hogy ezek a korlatozasok lehetdvé tették szdmukra, hogy ellendrzésiik alatt tartsak a
szomszédos EUS-tagallamokbol érkezé migraciot. Két tagallam tovabbra is kitartott
amellett, hogy ezekre az intézkedésekre sziikség van a kozeljovOben, figyelembe
véve a nemzeti abszorpcids kapacitast, az 0sszes — tehat a nem EU-orszagokbol
érkezd — bevandorl6 integraldsanak €s a belsd strukturalis reformok kiegészitésének
szlikségességét. Mindazonaltal elismerték, hogy a korlatozasok arra 6sztondzhetik az
EU8 polgarait, hogy gazdasagi tevékenységiiket mas mddon igyekezzenek
folytatni az EU15-tagallamokban, ami a kikiildott alkalmazottak vagy az egyéni
vallalkozéva valast kérelmezé munkavallalok kivételesen magas szdmban térténd
bearamlasaban tiikr6z0dott.

Az EUS-tagéllamok gyakorlatilag valamennyien a korlatozasok feloldasat kérték.
Hangsulyoztdk annak alapvetd jellegét, hogy polgaraiknak joga van

Azon nemzeti intézkedések attekintése, amelyeket a tagallamok az AR els6 szakasza alatt hoztak,
megtalalhato a foglalkoztatasi mobilitassal foglalkoz6 Eures-portalon. Ezen intézkedések osszefoglaloja
megtalalhatd a Bizottsdg Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenldségi Foigazgatosdganak (DG
EMPL) az irodalomjegyzékben emlitett honlapjan.

Lasd a kedvezményes elbanasrol szol6 atmeneti rendelkezések 14. cikkének megfeleld fordulatait.
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munkavallaloként szabadon mozogni az EU25-ben, valamint statisztikai
bizonyitékokra mutattak ra, amelyek szerint polgéraik valdjaban nem arasztottak el
az EU15 munkaerdpiacait, €¢s nem is okoztak semmiféle fesziiltséget az EU1S5
tagallamainak joléti kiadasaiban. Hangstlyoztak tovabba polgaraik szerepét az EU1S5
eloregedd munkaereje altal okozott problémak enyhitésében.

A szocidlis partnerek felszolitottdk nemzeti hatosagaikat, hogy folytassanak veliik
konzultdciot a masodik szakasz tekintetében -elfoglalt allaspontjukrol. Sokan
hangsulyoztak, hogy a korlatozasok esetleg sziikséges strukturdlis reformok
elhalasztasaval jarhatnak az EU15 és az EU8 munkaerdpiacain egyarant. Felismerve
azt, hogy az EUS8 tagallamaibdl az EU15-be torténd migracid visszafogott volt, a
szocialis partnerek erdteljesen radmutattak, hogy a munkaiigyi eléirdsok leromasat és
a ,,szocialis dompinget” el kellene keriilni. Azt is hangstlyoztak, hogy a jogszerii
munkavégzés korlatozasa tulajdonképpen a dokumentélatlan munka elterjedéséhez,
szinlelt  ,egyéni  vallalkozdsban”  végzett munkahoz, valamint fiktiv
szolgaltatasnytjtashoz ¢és alvallalkozasi szerzOdésekhez vezet. Beszamoltak tovabba
a meglévd kozosségi joganyagban és kiilondsen a kikiildott munkavallalokrol sz616
iranyelvben talalhatd joghézagokrél. A szocialis partnerek tilnyomé tobbsége —
kivéve néhdny orszag KKV-it és/vagy szakszervezeteit képviseld részveviket — az
egyenld feltételek kialakitdsa érdekében a korlatozasok feloldasa mellett foglalt
allast.

A MUNKAVALLALOI MOBILITAS STATISZTIKAI TENYEI A BOVITES ELOTT ES UTAN

Annak érdekében, hogy a Bizottsag az AR miikodését értékelni tudja, a tagallamokat
felkértek, hogy az EUROSTAT utjan szolgaltassanak allampolgéarsagra, nemre és
korra lebontott nemzeti adatokat az EU-polgarok szamara csaladegyesités,
munkavallalds, tanulmdnyok ¢és egyéb célokra kibocsatott tartozkodasi
engedélyekrdl. A Bizottsaghoz az e kérésre valaszként érkezett nemzeti adatok
tartozkodasi engedélyekre, munkavallalasi engedélyekre €s a munkavallalok egyéb
adminisztrativ forrdsokbol — példaul a tdrsadalombiztositasi nyilvantartasokbol —
szarmazod szadmara vonatkoznak, a nemzeti rendszerektdl ¢és az intézményi
kialakitastol fiiggéen. Mig az e jelentésben szerepld nemzeti adatok a lehetd
legnagyobb mértékben harmonizaltak, nem szabad elfeledkezni arr6l, hogy nem
teljes mértékben harmonizaltak, és nem is hasonlithatok 6ssze pontosan az orszdgok
tekintetében, valamint hogy a részletezés szintje orszagonként valtoz6. Meg kell
jegyezni azt is, hogy a nyilvanossadg szdmara elérhetd bizonyos adatok szerint a
migracids aramlas egyes orszagokban eltérhet az e jelentésben szereplé adatoktol.
Ezt az magyardzhatja, hogy a nyilvanossag szamdra elérheté nem minden adat ment
at olyan szigorti elemzésen, mint e jelentés adatai''. Tovabb4, az egész, kib6viilt EU-
ban végbemend migracids aramlasok nagyobbak lehetnének, mint ami az e
jelentésben bemutatott adatokbol kovetkezne, mivel a bejelentés nélkiill végzett
munka jelenségét a hivatalos statisztikdk nem teljes mértékben regisztraljak.
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Ezt az magyarazhatja, hogy a nyilvanossag szamara elérheté nem minden adat ment at olyan szigoru
elemzésen, mint e jelentés adatai.
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13.

4.1

14.

15.

16.

A fentieken tul, a nemzeti adminisztrativ adatokat, a munkaerd-felmérésbsl (MEF)'?
szarmaz6 bizonyitékokat szintén bemutatja e jelentés'’. Az értékelés nem veszi
figyelembe az AR mitkodése és a gazdasagi és/vagy politikai szféra egyéb valtozasai
kozotti kolesonhatast. Az AR miikodésének értékelése tovabba a tagéllamok és mas
érdekelt felek altal készitett jelentések targya, és a benniik taldlhatd bizonyitékot
adott esetben felhasznaltak.

A munkavallaléi mobilitas a kibéviilt Europai Unioban

A bovités ota novekedett az EU10-munkavallalok szdma az EU15 tagéallamaiban. E
novekedés ellenére azonban a relativ hatds meglehetdsen korlatozott, ha a
munkavallalas céljabol kiadott engedélyek szadmat a fogado orszag munkaképes kora
lakossaganak aranyaként vessziik (lasd a lenti tdbldzatot). Tovabba, az adott
idépontban kibocsatott tartozkodasi és munkavallalasi engedélyek szama talbecsli
azon EU10-polgarok valds szdmat, akik letelepedtek a fogadd orszdgban, mivel nem
veszi tekintetbe a szarmazasi orszagba visszatérd emberek szamat, azaz a kidramlast
¢s a munkavallalasi engedélyek lejaratat. Ugyanez érvényes a tekintetben, hogy az
adatok ideiglenes tényezdket is tiikrozhetnek, mint példaul az olyan illegalis
migransok legalizalasat, akik az évek soran vandoroltak be az EU15-tagallamokba.

Ausztridban a 2004-ben kibocsatott munkavallalasi engedélyek aranya — amelyek
tobbsége rovid idészakra szo1'* — a teljes munkaképes kora lakossag 1,2 %-anak, a
foglalkoztatottak 2004. évi éves atlagdllomdnya azonban a munkaképes koru
lakossag 0,7 %-nak felel meg (lasd a lenti tablazatot). Meg kell jegyezni tovabba,
hogy a kiigazitas — az éves atlagallomanyként torténd mérés — elsd szakasza utan az
Ausztridban taldlhato EUS8-polgarok szdma 2005-ben stabilizalodik (lasd a
statisztikai melléklet Al. tdblazatat). Eképpen, noha a 2004-ben Németorszagban
kiadott munkavallalasi engedélyek szdma a munkaképes kort lakossag 0,9%-anak
felel meg, ha a munkavallaldsi engedély lejaratat is figyelembe vessziik, az EUS8-
orszagokbdl érkez6 alkalmazottak (tehat a tarsadalombiztositidsi hozzajaruléast
fizetok) aranya a munkaképes kort lakossag 0,2 %-ara esik vissza'’.

frorszagban az EU10-polgarai szamara 2004 majusa és decembere kozott kibocsatott
személyes kozszolgalati szdmok (Personal Public Service Number, PPS) a
munkaképes koru lakossag 1,9 %-anak felelnek meg; ez a szamadat azonban nem
hasonlithatd pontosan 0ssze a lenti tdblazatban bemutatottal, mivel a PPS-szamokat
az ir hatésagok az egyes személyeknek nemcsak munkavallaldsi célbol bocsatjak ki.
A PPS-szamok egyéni referenciaszamok, amelyeket egyéb célokra is kibocsatanak —
ideértve példaul a tajékoztatasra, a joléti, egészségligyi és mas kozszolgaltatasokra
valé jogosultsdgot —, ¢és igy nemcsak a migrans munkavallalokat, hanem
csaladtagjaikat is lefedik. A 2005-ben kibocsatott PPS-szamok 2005 januarja és
novembere kozott 3,8 %-ra emelkedtek, de ez nem bizonyult az ir munkaerdpiac
Osszeomlasahoz vezetd hatastinak (lasd a statisztikai melléklet A4. és AS. tablazatat).

A MEF olyan harmonizalt, negyedéves EU-felmérés, amely lefedi az egyes tagallamok teljes
lakossagat, és az EU25 kortilbeliil 1,7 millio egyedébdl allé6 mintan alapul.

Az adminisztrativ adatokban szerepld informécié korlatozottabb, mint a MEF-ben talalhato, és
érzékenyebb a kiilfoldieket érintd jogi keretre.

Lasd késobb.

Az engedélyek szamara vonatkozo6 részletesebb informacio a statisztikai melléklet Al. tablazataban
talalhato.
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Az EU10 és EU15 polgarai a célorszag munkaképes koru, 15-64 éves lakossaganak (MKL)
szazalékaban — 2004

17.

MKL %
Célorszag Adattipus Allampolgarsag
EU10' EU15

Belgium? Tartozkodasi engedély 0.2 2.7
Cseh Koztarsasag Vendégmunkas-allomany 1.0 0.1
Dania Tartézkodasi engedély 0.1 0.2
Németorszag Vendégmunkas-allomany 0.2 1.0

Munkavallalasi engedély 0.9 :
Esztorszag Tartézkodasi engedély 0.0 0.1
Gorogorszag Tartézkodasi engedély 0.1 :
Spanyolorszag Tartézkodasi engedély 0.0 0.1
Franciaorszag Munkavallalasi engedély 0.0
irorszag®* Személyes kozszolgalati szam 1.9

Munkavallalasi engedély
Olaszorszag kérelmezése 0.1 :
Lettorszag* Tartozkodasi engedély 0.0 0.0
Litvania Tartézkodasi engedély 0.0 0.0
Magyarorszag Tartézkodasi engedély 0.0 0.0
Malta Tartézkodasi engedély 0.1 0.8
Hollandia Munkavallalasi engedély 0.2 :
Ausztria Eves atlagallomany 0.7

Munkavallalasi engedély 1.2 :
Lengyelorszag Tartézkodasi engedély 0.0 0.0
Portugalia Tartézkodasi engedély 0.0 0.0

Munkavallalok nyilvantartasba
Szlovénia vétele 0.0 0.0
Szlovakia Tartézkodasi engedély 0.0 0.0
Finnorszag Tartézkodasi engedély 0.0 0.0
Svédorszé\g_]4 Tartézkodasi engedély 0.1 0.0

| Egyesiilt Kiralysag* WRS-t kérelmezok 0.4 :

Forras: Adminisztrativ adatok a tagallamoktol.

Megjegyzés: MKL % — a célorszag munkaképes koru, 15-64 éves lakossaganak szazalékaban. "' ne
alkalmazandé, vagy adat nem all rendelkezésre.

Valamennyi szamadat a kérelmezdk / kérelmek / nyilvantartasba vétel / kibocsatott engedélyt
(engedélyezési hullamok) szamara vonatkozik, kivéve a Cseh Koztarsasagot, ahol a szamadat
munkavallalék allomanyara vonatkozik, valamint Németorszagot, ahol az elsé sor a munkavallalc
allomanyara vonatkozik, tovabba Ausztriat, ahol az elsé sor az alkalmazottak éves atlagallomanya
vonatkozik. A tartézkodasi engedélyek szamadatai kizarélag a foglalkoztatasi célra kibocsatc
engedélyekre vonatkoznak, kivéve Belgiumot.

2005. évi adatokat csak néhany tagallam kuldétt be (lasd a statisztikai melléklet A1. tablazatat).

! Franciaorszag, Olaszorszag, Ausztria esetében a szamadatok, valamint Németorszag esetében
munkavallalasi engedélyek szama az EU8-ra vonatkozik. 2 Belgium esetében a szamadat valamenr
kibocsatott tartézkodasi engedélyre vonatkozik, az engedély céljara valé tekintet nélkul. % frorsz:
esetében a szamadat a PPS-szamokra vonatkozik, amelyeket nemcsak foglalkoztatasi, hanem ma
adminisztrativ célokbdl is kibocsatottak, ideértve a joléti, egészséguigyi és egyéb kdzszolgaltatasokat.

* Referenciadatum: 2004. majus—december.

Ciprusra és Luxemburgra vonatkoz6 adatok még nem érkeztek be a Bizottsaghoz.

A MEF tényei 0sszehasonlithatok az adminisztrativ forrasokban megjelendkkel, ha
szamolunk a fogalommeghatarozasok kiilonbségeivel és az idSbeli kiilonbségekkel ™.

A MEF-adatok az egyes évek 1. negyedévére utalnak, mig az adminisztrativ adatok kiilonb6zd
idészakokra utalnak, ahogyan a megfeleld tablazatok is mutatjdk. Tovabba, a MEF-szamadatok
allampolgarsag szerint, adott id6pontban utalnak a ,,nett6” egyedszamra, mig az adminisztrativ adatok —
az allomany- és aramlasadatok egyarant — a kibocsatott vagy kérelmezett engedélyek szdmara utalnak,
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18.

Valgjaban a MEF-szamadatok a bedramlas és kiaramlas nett6 hatasat mutatjak, igy
tehat helyesebb képet adnak azon EU10-polgarok aktudlis szamardl, akik EU15-
orszagokban telepedtek le. 2005 elsé negyedévében az EU10-tagallamokbol érkezo,
munkaképes koru lakossag ardnya az EUl5-ben meglehetésen kevés volt, a
francialgrszégi ¢és hollandiai 0,1 %-t6] az ausztriai 1,4 %-on at az irorszagi 2 %-ig
terjedt .

Munkaképes koru lakossag allampolgarsag szerint — 2003—2005 — szazalékban

cellanként
Allampolgarsag

Célorszag EU15 EU10

2003 2004 2005 | 2003 2004 2005
Belgium 5.4 5.8 5.8 0.2 0.2 0.2
Dania 1.0 1.1 1.1 : : :
Németorszag 2.7 2.6 2.8 : : 0.7
Gorogorszag 0.2 0.4 0.3 0.3 0.4 0.4
Spanyolorszag 1.1 1.2 1.2 0.2 0.2 0.2
Franciaorszag 1.9 21 1.9 0.1 0.1 0.1
irorszag 34 33 3.0 : : 2.0
Luxemburg 37.2 37.6 37.6 0.3 0.3 0.3
Hollandia 1.5 1.5 1.4 0.1 0.1 0.1
Ausztria 1.7 1.8 1.9 0.7 0.8 1.4
Portugalia 0.3 0.4 0.4 : : :
Finnorszag 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3
Svédorszag 2.2 2.2 2.3 0.2 0.2 0.2
Egyesiilt Kiralysag 1.8 1.8 1.7 0.2 0.3 0.4
EU15 2.0 2.1 2.1 0.2 0.2 0.4
EU10 : 0.2 0.2 : 0.1 0.2
EU25 1.9 1.7 1.7 0.1 0.1 0.3

Forras: Eurostat, LFS, 2003—2005 Q1, irorszag 2005Q2.

Megjegyzés: "' adat nem all rendelkezésre, vagy nem megbizhat6 a minta kis mérete miatt.
Olaszorszag nem szerepel, mivel nem végezte el az allampolgarsag szerinti lebontast.

EU15- és EU25-aggregatumok Olaszorszag nélkil, EU15- és EU25-aggregatumok Németorszag és
frorszag nélkiil, 2003-2004-ben, az EU10 polgaraira. EU10-aggregatum Lengyelorszag nélkill.

Tovabba, ezek az adatok allandéak maradtak a bdévitést megelozé két év
vonatkozasaban, azaz 2003 1. negyedévének ¢és 2004 1. negyedévének
vonatkozasdban, az Egyesiilt Kiralysdgban csupan kismértéki, 0,1 szazalékpontos
emelkedést tapasztaltak az egyes években, valamint érzékelhetd volt az emelkedés
Ausztridban, ahol a szamadatok kétszeresiikre, 1,4 %-ra emelkedtek. Erdekes
tovabba megjegyezni, hogy az EU15-tagallamokban a nem EU-polgarok szazalékos
aranya jelentdsen magasabb, mint az EU10-polgarai¢ (lasd a melléklet A2.
tablazatat). Ezt torténelmi okokkal is lehet magyarazni, mivel az EU10-bdl érkezd
bevandorlas meglehetésen 1) jelenség. Ez feloleli, hogy a nem EU-orszagokbol
érkezo bevandorlas sokkal fontosabb jelenség, mint az EU-n beliili mobilitas, az
EU15-6n és az EU25-6n beliil egyarant.

tekintet nélkiil a tartozkodas valodi idOtartamara, a szarmazasi orszagba visszatérésre vagy az
aramlasok esetében az eldzetesen megadott engedélyekre.

Mivel az EU10-tagallamokban az egyéb EU-polgarok csak nagyon kis szamban vannak jelen, az adatok
megbizhatosaga érdekében az elemzést az EU15-re korlatoztuk.
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19.

20.

21.

Az AR tekintetében sem az adminisztrativ forrasokbol, sem pedig a munkaer-
felmérésbol nincsen arra bizonyiték, hogy koézvetlen kapcesolat lenne az EU10-
tagallamaibél érkezé mobilitasi aramlisok mérete és a hatilyos AR kozott.
Kiilonosen az Egyesiilt Kirdlysagba és Svédorszagba — az EUS8 munkavallald
esetében semmiféle korlatozast nem alkalmazd tagallamokba — irdnyulé aramlas
osszehasonlithatd, hacsak ez az 4ramlds nem alacsonyabb foki, mint az AR
orszagaiba iranyuld 4ramlas'®. Az északi orszdgok tapasztalata — ahol
Osszehasonlithatok a munkaerdpiacok ¢és a gazdasdgi teljesitmény — megerdsiti
mindezt'’. Végezetiil, a mobilitasi Aramlisokat a keresleti és kinalati feltételekkel
kapcsolatos tényezék iranyitjak. Ha valami, akkor az AR fogja egyediil késletetni a
munkaerd-piaci kiigazitdsokat, mégpedig annak kockaztatasaval, hogy ,torzitott”
migracios rendszer alakul ki, ami akér még allanddsulhat is.

Altalanosabban véve, a munkavallalasi jogosultsig korlatozasa fokozhatja a
bejelentés nélkiilli munkavégzés alkalmazasiat. A mar hatilyos kozosségi jog
végrehajtasanak joghézagaival tarsulva, ez a jelenség nem kivanatos szocialis
kovetkezményekhez vezet a be nem jelentett munkavallalo és a rendes munkaerd
szamara egyarant.

Az engedélyek iddtartamat tekintve, az adatok azt mutatjdk, hogy a
tartozkodasi/munkavallalasi engedélyek jelentds szazalékat rovid tava vagy
szezonalis munkavallaloknak adtik meg. Ez a helyzet példaul a kovetkezd
orszagok esetében:

- Ausztridban a 2004-ben EU8-polgaroknak megadott 6sszes engedélybdl 87 %o-
ot bocsatottak ki kevesebb mint 6 honapra (85 %-ot 2005-ben), 12 %-ot (14 %-
ot 2005-ben) 6 honap ¢és 1 év kozotti idészakra, és 2 %-ot (0 %-ot 2005-ben)
egy ¢évnél hosszabb i1ddszakra.

- Németorszagban a kozel 500 000 munkavallalasi engedély 95 %-at bocsatottak
ki id6beli és egyéb korlatozassal. 2004. junius 30-an azon alkalmazésban allo
EU10-polgarok szama, akik valamely nagyon korlatozott idén tal voltak
Németorszagban, ¢és akik ennélfogva tarsadalombiztositasi hozzéjarulast
fizettek, koriilbeliil 100 000 volt, illetve a munkaképes kort lakossag 0,2 %-at
tette ki.

- Hollandidban koriilbeliil 24 400 engedélyt bocsatottak ki 2004-ben. A
szezonalis munkavallalok nagy szdma miatt azonban ez csak koriilbeliil 13 000
,munkaévnek” felel meg.

- Olaszorszagban a munkavallalas engedélyezésének 2004-ben 76 %-a és 2005-
ben 71 %-a érintett szezonalis munkavallalokat.

Az Irorszagba valé aramlas nagyobb, noha amint a (16) bekezdésben all, a szamadatok nem pontosan
Osszehasonlithatok.

Az EU8-tagallamokbol Norvégiaba iranyuld migraci6 jelentdsen magasabb, mint az 6sszes északi, AR-
vagy nem AR-orszagba irdnyuld Osszes migracié. Svédorszagban nincsen korlatozas, mig Norvégia,
Dania, Finnorszag és Izland alkalmaz korlatozasokat. Ez utobbi orszagok koziill Danidban és
Norvégiaban liberalisabb a rendszer.
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22.

4.2

23.

- Franciaorszagban a 2004-ben kibocsatott munkavéllalasi engedélyek 74 %-a
¢érintett szezonalis munkavallalokat, 11 %-a ideiglenes alkalmazottakat, 5 %-a
allando alkalmazottakat és 10 %-a egyéb kedvezményezetteket™.

A bovités 6ta az EU8 munkaeré-piaci fejlodése kedvezé volt, a munkanélkiiliségi
ratak szinte mindegyikiik esetében jelentdsen csokkent (lasd a melléklet A4. és AS.
tablazatat). Ez arra enged kdvetkeztetni, hogy semmi sem ad okot arra, hogy az EUS-
orszagokbdl indulé mozgas miatt fokozott nyomasra kelljen szdmitani, tovabba a
gazdasagi novekedés kilatasai tovabbra is fényesek, mivel a jelentésen megndvelt
strukturalis €és vidékfejlesztési alapok elkezdtek gyiimolcs6zové valni a gazdasagi
novekedés €s a munkahelyteremtés eldmozditasa terén.

Munkaero-piaci  fejlemények a hazai ¢és  EU-polgarok esetében:
foglalkoztatottsagi ratak

Az EU10-bdl az EU15-be érkezd polgarok szdmara a munkaerd-piaci fejlemények
megfontolandd kozponti kérdést jelentenek. Azon EU15-tagallamok esetében, ahol
statisztikailag szignifikdns informacié hozzaférhet6 (lasd a lenti tablazatot), a
munkaerd-piaci kulcsmutatd, vagyis a foglalkoztatottsagi rata azt mutatja, hogy az
EU10-polgaroknak valamennyi orszagban olyan foglalkoztatottsagi ratdja van, amely
Osszehasonlithatd a célorszdg ¢és mas EUlS5-orszdg polgaraiéval. Raadasul ezek
altalaban magasabbak, mint a nem EU-allampolgarok mutatéi. [rorszagban,
Spanyolorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban az EU10 polgdrainak még magasabb is
a foglalkoztatottsagi ratdja, mint a hazai polgaroké. Ez azt mutatja, hogy az EU10-
polgarok pozitivan jarulnak hozza valamennyi tagallamban az altalanos
munkaero-piaci teljesitményhez, a fentartott gazdasagi novekedéshez ¢s az
allamhaztartas helyzetéhez.

20

Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy a francia hatdsagok szerint a Franciaorszag altal szolgaltatott
adminisztrativ adatok nem tartalmazzak a 3 honapnal rovidebb munkavallalasi engedélyeket.
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24.

Foglalkoztatottsagi rata allampolgarsag szerint — 2005 —

szazalékban cellanként

2004 2005

Célorszag Allampolgarsag
EU1

EU10 Hazai 5 EU10 nem EU
Belgium 64 62 60 55 35
Németorszag : 67 68 51 48
Gorogorszag 47 60 53 47 71
Spanyolorszag 68 62 64 78 71
Franciaorszag 61 64 69 62 44
irorszag : 67 69 85 57
Hollandia 63 74 76 64 41
Ausztria 58 69 72 66 60
Finnorszag 67 69 67 55 45
Svédorszag 62 74 73 62 45
Egyesiilt Kiralysag 72 72 69 75 58
EU15 59 67 68 62 55
EU10 : 57 59 68 63
EU25 59 65 67 62 55

Forras: Eurostat, LFS, 2004—2005 Q2.

Megjegyzés: "' adat nem all rendelkezésre, vagy nem megbizhat6 a minta kis mérete miatt.
Olaszorszag nem szerepel, mivel nem végezte el az allampolgarsag szerinti lebontast.

Dania, Luxemburg és Portugdlia nem szerepel a minta kis mérete miatt.

EU15- és EU10-aggregatumok 2004-ben, Németorszag és lrorszag 2005Q2-adatai

alapjan.

Erdekes tény, hogy a bévités o6ta az EU10 polgarainak foglalkoztatottsdgi rataja

szamos EUl5-tagillamban — koztilkk Spanyolorszagban, Franciaorszagban,
Hollandidban, Ausztridban és az Egyesiilt Kirdlysagban novekedett, egyes esetekben
igen jelentdsen. Ezt két ténnyel lehet kapcsolatba hozni.

Elészor is, a bovités hozzdjarulhatott ahhoz, hogy az EU10-bdl érkezd,
korabban bejelentés nélkiil dolgozok altal teremtett feketegazdasag egy része
kifehéredett, és ennek megvannak a jol ismert, kedvez6 hatdsai, mint példaul a
jogilag védett munkaligyi eléirasoknak valdé jobb megfelelés, a fokozott
tarsadalmi integracié az érintettek marginalizaloddsa csokkent kockazatanak
koszonhetden, valamint magasabb 4allami bevételek az adokbol és
tarsadalombiztositdsi hozzdjaruldsokbol. Ez azt is jelenti, hogy az EU10-
tagallamokbol érkezé munkaer6-mobilitds bovitésnek betudhatd fokozodasa
tulajdonképpen még kisebb is lehet, mint amit az adatok mutatnak®'.

Masodsorban, az EU10-polgarok foglalkoztatottsagi ratajanak bovités utani
javulasa létrejohetett azért is, mert megvaltozott a munkaadok hozzaéllasa,

21

A mobilitassal és migracidval kapcsolatos statisztikai adatok nemcsak az egyének egyik orszagbodl a
masikba torténd valds aramlasat mutatjak, hanem azt a tényt is, hogy a kordbban nem dokumentalt
munkavallalokat kdnnyebben be lehetett vonni a felmérésekbe, vagy tgy, hogy bekeriiltek példaul a
népességnyilvantartoba, amely gyakran képezi a mintavételi keretet, vagy pedig az egyén nagyobb
hajlanddsaga miatt, hogy részt vegyen statisztikai felmérésekben.
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4.3.

25.

26.

27.

nagyobbak lettek a lehetdségek a maganvallalkozasok inditdsara, jobb lett a
tajékoztatas és a szabalyozas.

Az EU10-munkaeré agazati és szaktudasbeli oOsszetétele az EUI1S-
tagallamokban: kiegészités vagy helyettesités?

A bevontak kis szama miatt nehéz részletes és egyidejlileg statisztikailag biztos képet
nyUjtani az EU10-bdl érkez6 munkaerdrdl. Ennélfogva, a kdvetkezd elemzés az
EU15-re mint egészre tekint. A munkavallaldi mobilitas kulcskérdése nem csupan a
1éptéke, hanem az, hogy az EU10-munkavallalok helyettesitik a mar az orszagban
1évoket, és a hasonld allasokért versenyeznek, vagy pedig kiegészitd szerepet
jatszanak.

EU15 foglalkoztatott népessége allampolgarsag és agazat szerint — 2005 — szazalékban
oszloponként

L Allampolgarsag

Munkavégzés agazata =
Hazai EU15 EU10

Mezégazdasag/halaszat 4 (2) (3)
Ipar 18 19 18
EpitSipar 8 8 15
Kiskereskedelem; szalloda/étterem;
kozlekedés 25 28 28
Pénzigyi int.; ingatlan 13 16 14
Kozigazgatas; oktatas; egészségiigy;
egyéb 32 27 23

Forras: Eurostat, LFS, 2005 Q1, Franciaorszag és Ausztria 2005Q2.
Megjegyzés: a zardjelben szereplé adatok nem megbizhatdak a minta kis mérete
miatt.

A munkaerd agazati Osszetétele a kovetkezOre utal: a nemzeti munkaerd agazati
Osszetétele nem mutatott jelentds valtozast 2003-ban, 2004-ben ¢és 2005-ben, ami
arra utal, hogy az EUIl0-tagillamokbdl érkezé munkavallalok korlatozott
bedramldsa nem szoritotta ki a hazai munkavallalokat, legaldbbis az Osszesités
ezen széles szintjén nem®. A hazai polgarok viszonylag koncentraltabban vannak
jelen a szolgéltatasi agazatban és kiilondsen a kozigazgatasban, oktatasban,
egészségiligyben ¢és egyebekben (32 %-uk 2005 1. negyedévében), mig az EU10-
tagallamokbol érkezd munkavallalok viszonylag erdsebben vannak jelen az
épitSiparban (15 % EU10-polgar a 8 % hazai polgarral szemben)™.

Az EU10-munkaerd szaktudasbeli dsszetétele is tamogatna azt a nézetet, hogy az
EU10-polgarok Kkiegészité jelleggel jarulnak hozza a nemzeti gazdasaghoz. Az
EU15-tagallamokban az alacsony képesitési EU10-polgarok aranya alacsonyabb,
mint ezen orszagok hazai polgarai (21 % a 31 %-kal szemben), mas EU15-polgarai
¢s a nem EU-polgarok tekintetében. Ez a kozépfoku végzettségli emberek magasabb
szazalékaban (57 % a 46 %-kal szemben), és a magasan képzettek 6sszehasonlithato
szazalékaban nyilvanul meg. A kozépfoki végzettség lefedi a kozépiskolak felsd

22

23

Nem lehet azonban kizarni, hogy néhany esetben az EU10-bdl érkezé migracio hatassal lehet regionalis
vagy szakmai szinten.

Az adminisztrativ adatok arra utalnak, hogy az EU10-polgarok jelentésen hozzdjarulnak tovabba a
mezOogazdasagi agazathoz, de a mezdgazdasag munkaerd-piaci viszonylatban nagyon korlatozott
mérete, szezonalis jellege €s azon tény miatt, hogy a figyelembe vett adatok a téli negyedévre
vonatkoznak, e szdzalékok nem kiilonosebben magasak.
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28.

29.

30.

osztalyainak elvégzését és a szakképzést, amely éppen az a képzettségi szint,
amelynek képviselete szamos EUIlS5-tagdllamban gyenge, ¢és amely ezaltal a
gazdasag szamos agazatiban okoz sziik keresztmetszeteket™.

EU15 munkaképes koru népessége allampolgarsag és az iskolai végzettség szintje szerint — 2005 -
szazalékban oszloponként

Iskolai végzettség szintje Sl g ke g

Hazai EU15 EU10 nem EU
Alapfoku 31 36 21 48
Kozépfoku 46 39 57 35
Felséfoku 23 25 22 17

Forras: Eurostat, LFS, 2005 Q1, Franciaorszag és Ausztria 2005Q2.

Megjegyzés: Iskolai végzettség szintje: alapfoku (ISCED 0-2: kozépiskola alsé
osztalyai), kozépfokt (ISCED 3-4: kdzépiskola fels6 osztalyai), felséfoku (ISCED 5-6:
felsGoktatas).

A bizonyiték tehat arra enged kovetkeztetni, hogy az EU10-tagallamokbol az EU15-
be iranyuld mobilitds kedvezé hatast gyakorolhatna a munkaerépiacokra,
mégpedig azaltal, hogy egyes teriileteken megsziintetné a munkaeréhianyt. Uj
allasokat lehet példaul létrehozni az épitdiparban, valamint a haztartasi kisegitd és
¢lelmezési szolgaltatasi dgazatban, amelyek ki vannak téve annak a kockazatnak,
hogy néhany orszagban egyébként nem is lehetne e helyeket betdlteni. Az EU10-
tagallamokbol érkez6 magasan képzett munkavallalok hozzdjarulhatnak a
vallalkozdsok kialakitdsahoz és a humantoke felhalmozasa révén a hossza tava
novekedéshez. A humantdke és az élethosszig tartdé tanulas Osztonzése minden
bizonnyal az EU foglalkoztatasi és kohézids politikajanak egyik legfontosabb
dimenzidja. Kovetkezésképpen az olyan EU-programok, mint példaul az EFS, az
ESZA ¢s az ¢lethosszig tartd tanuldas programja, tamogatjdk a humantoke
folyamatban 1évd ilyen tipusi fejlesztését. A munkaerd-piaci hatékonysag
fokozddhat tovabba azért is, mert a kiilfoldi munkavallalok tipikusan érzékenyebbek
a gazdasagi lehetdségek regiondlis kiilonbségeire.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kozvetleniill az AR masodik szakasza elétt, az EU25 munkaerépiacain a
munkavallalasi jogosultsdg tekintetében jogilag sok eltéré nemzeti rendszert
alkalmaznak. A munkaerdpiacukat teljesen megnyitd orszagok Srommel fogadjak
ezen dontésiik eredményeit, mig a korlatozasokat fenntartok némelyike inkabb a
korlatozasok hasznossagat hangstlyozza, ¢és az egyéni nemzeti koriilményeket
emlegeti.

A tagéllamoknak fokozniuk kell erdfeszitéseiket annak érdekében, hogy a meglévd
EK-joganyag, a munkaiigyi eldirasok és kiilondsen a kikiildott munkavallalokrol
sz0lo iranyelv rendelkezéseit megfeleléen végrehajtsak, és ahol indokolt, mindezt a
kozigazgatési egylittmiikodés megerdsitése révén. A meglévd kozosségi és nemzeti
joganyag nemzeti hatosagok altal torténd végrehajtdsanak joghézagai néhany
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Nemkiilonben azon munkavallalok bedramlasa is, akik kiegészitik a hazai polgadrok munkajat, hasonlo
koriilmények kozott fokozna a hazai polgarok termelékenységét, valamint inkabb felfelé, mint lefelé
srofolna bériiket.
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31.

orszagban valdban kedvezdtlen ¢és téves képet nyujthattak a bovitésrél és a
munkavallalok szabad mozgésanak elonyeirdl.

A beérkezett ¢és az e jelentéshez felhasznalt nemzeti adatok statisztikai elemzése e
kovetkeztetések levonasat teszi lehetdvé:

— Az EUI10 ¢és EU15 kozotti mobilitasi aramlasok nagyon korlatozottak, ¢€s
egyszertien nem elég nagyok ahhoz, hogy éltaldban hatast gyakoroljanak az EU
munkaerdpiacara. Tovabba, az EUlS5-tagallamokbdl az EU10-tagallamokba
torténd ¢és az EU10 tagallamai kozotti mobilitasi aramlas altalaban figyelmen
kiviil hagyhato (lasd az Al. tablazatot).

- Az egyes EU15-tagéallamok lakossagaban az EU10-polgarok szazalékos aranya
viszonylag alland6 volt a bdvités elétt és utan, ndvekedés az Egyesiilt
Kiralysagban, és még szembetiindbben Ausztridban és Irorszagban volt
taptasztalhato™. Ausztridban azonban van olyan bizonyiték, amely arra enged
kovetkeztetni, hogy az EU-polgarok allomanya 2005-ben stabilizalodott.

- Arra nincsen bizonyiték, hogy kozvetlen kapcsolat lenne az EU10-
tagallamaibél érkezé mobilitasi Aramlasok mérete és a hatalyos AR kozott.
Végezetiil, a mobilitdsi aramlasokat a keresleti és kinalati feltételekkel
kapcsolatos tényezék irdnyitjak. Ha valami, akkor az AR fogja egyediil
késletetni a munkaerd-piaci kiigazitasokat, mégpedig annak kockaztatasaval,
hogy ,,torzitott” migracios rendszer alakul ki, ami akar még allandosulhat is.

- Az EUlS5-tagallamokban az EUI0-polgarok foglalkoztatottsagi rataja
hasonlé a hazai polgarokéhoz, soét Irorszagban, Spanyolorszagban és az
Egyesiilt Kiralysagban még magasabb is.

- A bovitést koveté migracios aramliasok kedvezé hatast gyakoroltak az
EU15-tagallamok gazdasagara: A EU10-polgéarok pozitivan jarulnak hozza az
altaldnos munkaerd-piaci teljesitményhez, a fentartott gazdasagi ndvekedéshez
¢s az allamhaztartas helyzetéhez.

- Ez a foglalkoztatottsagi rata emelkedett szamos orszagban a bdvités oOta. A
bovités segitett kifehériteni az EU10-bol érkezd, korabban bejelentés nélkiil
dolgozok 4ltal teremtett feketegazdasagot, és ennek megvannak a jol ismert,
kedvezé hatasai, mint példaul a jogilag védett munkaiigyi eldirasoknak valo
jobb megfelelés, a fokozott tarsadalmi integracio, valamint magasabb allami
bevételek az adokbol és tarsadalombiztositasi hozzajaruldsokbol. Az EU10-
polgarok integracidjat is eldsegiti, mivel megvaltozott a munkaaddk
hozzaallasa, nagyobbak lettek a lehetéségek a maganvallalkozasok inditasara,

jobb lett a tdjékoztatas és a szabalyozas.

- Az EU15 nemzeti munkaerejének agazati dsszetétele nem mutatott a bovités
Ota jelentés valtozast, és semmi bizonyiték nincsen arra, hogy az EU10-
tagallamokbdl érkezé munkavallalok korlatozott bedramlésa kiszoritotta
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Lasd a fenti 16. bekezdést.
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32.

33.

34.

35.

36.

volna a hazai munkavallalokat®®. Az EU10-polgaroknak kiegészitd szerepet
kell jatszaniuk.

- Az EUI10-polgarok enyhitik az EUI5-tagéllamokban kialakulo szik
keresztmetszetek okozta problémakat, é¢s a humdantdke felhalmozasa révén
hozzajarulnak a hosszu tav novekedéshez.

A Bizottsag bizik benne, hogy a tagallamok e jelentés révén hozzajutnak ahhoz a
sziikséges informaciohoz, amely segitségével feliilvizsgalhatjdk az AR masodik
szakaszaval kapcsolatos allaspontjukat. Mindazonaltal, az EU-polgarokat érintd
migraciés aramlasokkal foglalkoz6 nemzeti statisztikdk beszerzésével kapcsolatos
nehézségek tekintetében a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy tegyék meg a
sziikséges adminisztrativ intézkedéseket a nemzeti szintii adatok begytijtéséhez,
valamint ezeket idében juttassak el az EUROSTAT-hoz. A jovore nézve, a Bizottsag
szandéka felkérni a tagallamokat, hogy az EUROSTAT-tal egyiittmiikodve évente
nyujtsanak be jelentést a munkavallalok EU-beli mobilitasi aramlaséarol.

A magas szintli csoport 2005. szeptember 16-i iilésén a legtobb szocidlis partner
amellett allt ki, hogy a munkavallalasi jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozasokat
fel kell oldani. A Bizottsag tisztdban van azzal, hogy a legtobb tagallam komolyan
kivan reagalni arra, hogy a masodik szakaszra is fennmaradjanak-e a korlatozasok. A
tagallamoknak egymassal is konzultalniuk kell az atmeneti rendelkezések masodik
szakasza tekintetében elfoglalni kivant allaspontjukat illetéen.

A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy amikor a masodik szakasszal
kapcsolatos szandékaikrol szolo értesitést elkészitik és kibocsatjadk, ne csak a
statisztikai tényeket vegyék kelloképpen figyelembe, hanem juttassanak el
polgaraiknak egy altalaban véve pozitiv kicsengésii lizenetet az Eurdpai Unidn beliili
szabad mozgas kilatasairdl is. Ajanlja tovabba, hogy a szocidlis partnereket teljes
mértékben vonjak be e hatarozatok elkészitésébe.

A korlatozasokat feloldani nem tud6 tagallamok valdszinlileg tovabbra is
szembesiilnek azzal az igénnyel, hogy a munkaerd-piaci hidnyossagok enyhitésére
mas megoldasokat taldljanak; ilyen példaul a kétoldali megéllapodasok kotése.
Tovabba, a Bizottsag megismétli, hogy a hatdlyos korlatozasok fenntartisanak
negativ hatasu, jarulékos kdvetkezményeit ki kell védeni. Ezeken tul, a nemzeti jog
kijatszdsa érdekében hamisan, maganvallalkozd munkavallaloként feltiintetett
személyek problémajat tagallamonként kellene kezelni.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a munkavéllalok szabad mozgasa az EK-
Szerzédés altal biztositott egyik alapvetd szabadsag. A kovetkezd bévitések miatt
kifejezett félelmek ellenére a munkavallalok szabad mozgésa nem vezetett a nemzeti
munkaerdpiacok Osszeomldsdhoz. Ide illik tehat, hogy a csatlakozasi szerzodés
alairasanak alkalmabol az EU15 tagallamai linnepélyesen kinyilatkoztattdk, hogy a
lehetd leghamarabb elérik a kozosségi vivmanyok teljes korli alkalmazasat ezen a
tertileten. A tagallamok 2003. évi csatlakozasi szerzOdésben kinyilvénitott jogéra
emlékeztetve, mely szerint fenntarthatjak a korlatozasokat az atmeneti rendelkezések
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Nem lehet azonban kizarni, hogy néhany esetben az EU10-bdl érkezé migracio hatassal lehet regionalis
vagy szakmai szinten.
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37.

keretein beliil, a Bizottsag ajanlja, hogy a tagallamok figyelmesen mérlegeljék, hogy
e korlatozasok fenntartdsara tovabbra is sziikség van-e, tekintve munkaerdpiacuk
helyzetét €s az e jelentésben bemutatott bizonyitékokat.

Béarmilyen dontésre is jussanak a tagdllamok ezen a ponton, fel kell késziilniiik
munkaerdpiacuk megnyitasara annak érdekében, hogy a szerzddésekben foglalt
kotelezttségeiket teljesithessék. Az atmeneti intézkedések célja az, hogy lehet6vé
tegye szamukra a mihamarabbi felkésziilést e végleges €s visszafordithatatlan cél
megvalositasara. E tekintetben a Bizottsag tdvozli azon tagallamok kedvezd
tapasztalatait, amelyek jelentds elonyokre tettek szert azaltal, hogy sikeresen
nyitottak meg munkaerdpiacukat az EU8-polgarai el6tt mar az atmeneti intézkedések
elsd szakaszaban.
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TABLE Al

ANNEXI: STATISTICAL ANNEX

Resident/ work permits to EU nationals: absolute numbers and as percentages of destination country's working age
population (WAP) aged 15-64

Nationality
Country of destination |Type of data Reference period’ EU15 EU10°
number % wap number % wap
Residence permit 2003 184695 2.7 9351 0.1
Belgium3 Residence permit 2004 183019 2.7 12918 0.2
Residence permit 2005 178155 2.6 15408 0.2
. Foreign workers stock 2003 4903 0.1 64198 0.9
Czech Republic .
Foreign workers stock 2004 3751 0.1 69024 1.0
Denmark Residence permit 2004 6825 0.2 4911 0.1
Foreign workers stock 2004 560230 1.0 108162 0.2
Germany Work permit 2004 : : 497298 0.9
Work permit 2004 May-2005 Sep : : 500633 0.9
Estonia Residence permit 2004 705 0.1 155 0.0
Greece Residence permit 2004 : : 3711 0.1
Spain Residence permit 2004 21986 0.1 11255 0.0
France Work perm?t 2003 : : 10067 0.0
Work permit 2004 9916 0.0
ireland® Personal Public Service Numberq2004 May-Dec 53829 1.9
Personal Public Service Numberg2005 Jan-Nov 107024 3.8
Italy Application for work auth. 2004 26324 0.1
Application for work auth. 2005 Jan-Sep : 49454 0.1
Latvia Residence permit 2004 May-2005 Apr 742 0.0 497 0.0
Lithuania Residence permit 2004 117 0.0 27 0.0
Hungary Residence permit 2004 2727 0.0 1455 0.0
Malta Residence permit 2004-2005 Apr 2095 0.8 215 0.1
Work permit 2003 : : 12541 0.1
Netherlands Work permit 2004 24424 0.2
Work permit 2005 14612 0.1
Average annual stock 2004 40420 0.7
. Average annual stock 2005 Jan-Jun 40861 0.7
Austria .
Work permit 2004 68449 1.2
Work permit 2005 Jan-Jun : : 32265 0.6
Poland Residence permit 2004 4311 0.0 456 0.0
Portugal Residence permit 2004 1082 0.0 43 0.0
Slovenia Work permit/ registration 2004-2005 Jun 416 0.0 1471 0.1
Slovakia Residence permit 2004 151 0.0 142 0.0
Finland Residence permit 2004 727 0.0 1651 0.0
Sweden® Residence permit 2004 2698 0.0 3514 0.1
United Kingdom Appl?cant to WRS 2004 May-Dec : 134530 0.4
Applicant to WRS 2005 Jan-Sep 156165 0.4

Source: Administrative data from Member States.
All figures refer to the number of applicants/ applications/ registrations/ permits issued (flows), except in the case of the Czech
Republic, where the figure refers to the stock of workers, and for Germany, where the first line refers to the stock of workers, and for
Austria, where the first two lines refer to the average annual stock of employees. Figures on residence permits refer to permits issued
for employment reasons only, except for Belgium.
'"The reference period is normally from January to December, otherwise it is specified. *Figures for France, Italy, Austria, and
numbers of work permits for Germany relate to EU8. *Figures for Belgium refer to residence permits issued for all reasons; EU15
aggregates include permits issued to non-EU nationals born in Belgium. “The figure for Ireland refers to PPS Numbers issued not
only for employment reasons, but also for other administrative purposes, including welfare, health and other public services.

5The figure for Sweden for EU10 nationals refers to 2004 May - December.
Data for Cyprus and Luxembourg not received by the Commission.

18

HU



TABLE A2

Resident working age population by nationality - 2005 - row percentages

L Nationality
Country of destination National _ EU15 EU10  nonEU
Belgium 91.3 5.8 0.2 2.8
Denmark 96.4 1.1 : 2.4
Germany 89.5 2.8 0.7 7.0
Greece 94.0 0.3 0.4 5.3
Spain 90.5 1.2 0.2 8.1
France 94.4 1.9 0.1 3.6
Ireland 92.3 3.0 2.0 2.8
Luxembourg 57.9 37.6 0.3 4.2
Netherlands 95.7 1.4 0.1 2.8
Austria 89.2 1.9 1.4 7.5
Portugal 97.0 0.4 : 2.6
Finland 98.3 0.4 0.3 1.0
Sweden 94.8 2.3 0.2 2.7
United Kingdom 93.8 1.7 0.4 41
EU15 92.4 2.1 0.4 5.1
EU10 98.4 0.2 0.2 1.2
EU25 93.7 1.7 0.3 4.3

Source: Eurostat, LFS, 2005 Q1, Ireland 2005Q2.

Notes: : "' data not reliable due to small sample size.
Italy is excluded, since it does not disaggregate by nationality. EU15 and EU25
aggregates without Italy. EU10 aggregate without Poland.

TABLE A3
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TABLE A4

Quarterly employment rates in EU10 - 2003-2005 - cell percentages

Country 2003 Q1 2003 Q2 2003 Q3 2003 Q4 2004 Q1 2004 Q2 2004 Q3 2004 Q4 2005 Q1 2005 Q2
Belgium 59.0 59.3 59.7 60.4 59.9 60.5 60.4 60.6 60.9 61.0
Czech Republic 65.0 64.9 64.6 64.4 63.7 64.1 64.4 64.5 64.1 64.7
Denmark 74.4 75.1 76.0 75.0 74.5 76.0 76.6 75.6 75.2 75.5
Germany 64.3 64.9 65.1 65.4 64.0 65.0 65.3 65.9 64.9 65.3
Estonia 61.2 62.3 64.3 63.7 62.5 62.9 63.3 63.4 63.2 64.9
Greece 58.1 58.9 59.2 58.8 58.7 59.6 59.7 59.6 59.5* 60.3
Spain 58.9 59.7 60.3 60.4 60.3 60.9 61.5 61.8 62.1 63.2
France 63.2 63.3 63.6 62.9 62.8 63.2 63.6 62.9 62.8 63.4
Ireland 64.8 65.1 66.4 65.7 65.7 65.5 67.2 66.7 66.8 67.1
Italy 55.5 56.1 56.5 56.3 57.0* 57.7* 57.8* 58.0* 57.3 57.8
Cyprus : 69.2 : : : 69.4 69.1 68.8 68.4 68.7
Latvia 61.1 61.7 63.0 61.4 61.4 62.2 63.3 62.2 62.5 63.0
Lithuania 59.0 62.8 62.0 60.7 60.2 61.4 61.7 61.4 61.4 62.6
Luxembourg 62.7 62.7 62.7 62.7 61.6 61.6 61.6 61.6 : :
Hungary 56.1 57.0 57.5 57.5 56.6 56.6 56.8 57.0 56.4 56.8
Malta 54.7 54.6 53.7 53.7 54.4 53.4 54.0 54.0 54.6 53.6
Netherlands 73.7 73.8 73.8 73.3 72.8 73.1 73.5 73.1 72.6 73.2
Austria 68.2 69.1 69.6 68.9 66.5* 67.7* 68.8* 68.1* 67.6 68.4
Poland 50.4 51.4 51.6 51.4 50.5 51.4 52.3 52.4 51.5 52.2
Portugal 68.1 68.2 68.2 67.9 67.8 68.0 67.8 67.8 67.3 67.6
Slovenia 62.0 62.5 62.5 63.3 63.8 65.6 66.8 64.9 65.2 66.0
Slovakia 56.9 57.9 58.3 57.8 56.1 56.7 57.6 57.5 56.9 57.4
Finland 66.4 68.7 69.2 66.5 65.9 68.3 69.3 67.1 66.7 69.2
Sweden 72.0 73.6 73.9 72.0 71.0 72.4 73.3 71.5 70.7 72.6*
United Kingdom 71.2 71.3 71.6 71.6 71.6 71.5 71.7 71.8 71.8 71.5
EU15 63.8 64.4 64.7 64.5 64.1 64.7 65.1 65.0 64.7 65.1
EU10 55.1 56.0 56.3 56.0 55.2 55.9 56.5 56.5 55.9 56.6
EU25 62.4 63.0 63.3 63.0 62.6 63.2 63.6 63.6 63.2 63.7

Source: Eurostat, LFS, 2003 - 2005.
Notes: ":" data not available. * Break in series.

For Luxembourg, since the survey provides the data for the whole reference year only, the same yearly figures are repeated each quarter.
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TABLE AS

Total quarterly unemployment rates in EU10 - 2003-2005 - cell percentages

Country 2003 Q1 2003 Q2 2003 Q3 2003 Q4 2004 Q1 2004 Q2 2004 Q3 2004 Q4 2005 Q1 2005 Q2 2005 Q3
Belgium 7.8 8.0 8.1 7.9 7.8 7.7 7.8 8.2 8.3 8.4 8.4
Czech Republic 7.4 7.7 8.0 8.2 8.4 8.4 8.3 8.2 8.1 8.0 7.8
Denmark 5.3 5.6 5.7 5.7 5.6 5.4 5.3 5.3 5.1 5.0 4.8
Germany 8.8 9.0 9.1 9.4 9.4 9.5 9.7 9.6 9.7 9.6 9.2
Estonia 10.1 10.3 10.2 10.0 9.9 9.5 9.0 8.4 8.0 7.8 7.3
Greece 9.8 9.6 9.7 9.8 10.8 10.5 10.5 10.2 9.9 9.9 101
Spain 11.6 11.5 1.4 1.4 1.3 11.1 10.9 10.5 10.0 9.4 8.8
France 9.2 9.4 9.5 9.7 9.6 9.5 9.5 9.5 9.6 9.6 9.4
Ireland 4.5 4.6 4.7 4.6 4.6 4.6 4.5 4.4 4.3 4.3 4.3
Italy 8.6 8.6 8.3 8.2 8.2 8.1 7.9 8.0 7.8 7.6 7.5
Cyprus 4.2 4.5 4.7 4.8 5.0 4.7 5.2 5.8 6.2 5.8 6.1
Latvia 10.8 10.4 10.2 10.0 9.9 9.8 9.7 9.7 9.5 9.1 8.8
Lithuania 13.4 12.9 12.4 121 11.5 11.2 10.8 9.9 9.2 8.6 7.9
Luxembourg 3.4 3.6 3.8 4.0 4.5 4.8 4.9 4.9 5.0 5.3 5.5
Hungary 5.7 5.8 5.7 5.7 5.7 5.8 6.0 6.5 6.9 71 7.2
Malta 7.7 8.1 8.3 8.0 7.8 7.6 7.5 7.9 8.0 8.1 7.9
Netherlands 3.3 3.6 3.8 4.0 4.4 4.6 4.5 4.7 4.9 4.8 4.7
Austria 4.1 4.2 4.4 4.5 4.7 4.8 4.9 5.0 5.1 5.1 5.2
Poland 19.4 19.2 19.2 191 191 18.9 18.8 18.5 18.2 18.0 17.7
Portugal 6.1 6.3 6.2 6.4 6.3 6.6 6.9 7.0 7.3 7.4 7.6
Slovenia 6.5 6.5 6.6 6.3 6.2 6.1 5.9 5.8 5.7 5.8 5.8
Slovakia 17.7 17.3 17.3 17.7 18.5 18.6 18.1 17.6 16.9 16.5 16.2
Finland 9.0 9.1 9.0 8.9 9.0 9.1 9.0 8.8 8.6 8.3 8.3
Sweden 54 5.4 5.6 6.0 6.3 6.4 6.4 6.4 6.3 : :
United Kingdom 5.1 4.9 5.0 4.8 4.7 4.7 4.6 4.6 4.6 4.6 4.7
EU15 7.9 8.0 8.0 8.1 8.1 8.1 8.1 8.1 8.0 7.9 7.7
EU10 14.5 14.3 14.3 14.3 14.4 14.2 14.1 13.9 13.7 13.5 13.3
EU25 8.9 9.0 9.0 9.1 9.1 9.1 9.0 9.0 8.9 8.8 8.6

Source: Eurostat, LFS, 2003 - 2005, seasonally adjusted and harmonised quarterly unemployment rates.
Notes: ":" data not available.
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