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AKOZLEMENY CELJA

A 2005. marciusi Europai Tanacs 0j alapokra helyezte a lisszaboni stratégiat, melynek
kozéppontjaban — a tarsadalmi kohéziot eldsegitendé — a novekedés és a foglalkoztatéas 4ll.
Mig az eurdpai foglalkoztatasi stratégidnak vezetd szerepe van a lisszaboni stratégia
foglalkoztatasra irdnyuld célkitlizéseinek végrehajtasaban, a tdrsadalmi kohézid erdsitése a
lisszaboni stratégia sikeréhez is alapvetd fontossdgu. Cserébe az eurdpai foglalkoztatasi
stratégia sikere a fokozottabb tarsadalmi kohézié megvaldsitasanak feltétele.'.

A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet az Eurdpai Unio és tagallamai
tovabbra is kozponti helyen kezelik. A lisszaboni stratégia 2000. marciusi elinditasakor a
Tanacs arra kérte fel a tagallamokat és az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyenek hatarozott
Iépéseket a szegénys€ég 2010-ig torténd felszamolasara. A tagallamok szilard politikai
kotelezettségvallalasrol tettek tanibizonysdgot, €s unids illetve nemzeti szinten egyarant
szamos intézkedést hoztak. A szegénység elleni kiizdelem és a munkaerdpiacrol kizartak
A feliilvizsgalt lisszaboni stratégia céljai nem valosulhatnak meg, ha folytatjuk egyetlen és
legértékesebb eréforrasunk, azaz a humantdke nagy részének ,,elherdalasat”.

A legtobb tagallamban mar most léteznek atfogd szocialis tdmogatasi politikdk €s a
munkaerdpiacrdl kiszorultak visszavezetését célzo aktivalasi politikdk, azonban tovabbra is
sokan vannak, akiket — nem tul kedvezd elhelyezkedési kilatasaik miatt — a leginkabb
fenyeget az elszegényedés és a tarsadalmi kirekesztés veszélye. A munkaerdpiactol
legtavolabb 1évok szdmara a végsd elszegényedés elkeriilésének egyetlen lehetéségét a
minimaljovedelem-rendszerek jelentik, amelyeknek e nélkiilozhetetlen feladatukon tul a
feladat tehat annak biztositasa, hogy a szocidlis védelmi politikdk segitségével a
munkaképes személyek mobilizacidja, s ezzel parhuzamosan a munkaerdpiacrol kiszorultak
szdmara mélto ¢életszinvonal megteremtését célzo tagabb célkitiizés is megvaldsulhasson.

E kozlemény célja kettds:

— Egyrészt az, hogy megvizsgalja: milyen haladast sikeriilt elérni a kibdvitett Unidban a
munkaerdpiacrol kiszorult munkavallalok konnyebb munkaerdpiaci belépése terén (1.
1ész).

— Masrészt pedig, hogy e feliilvizsgalat alapjan nyilvanos konzultaciét kezdeményezzen a
kozosségi fellépésekre vonatkozd lehetséges irdnymutatdsokrdl azzal a céllal, hogy

cres

konzultacié alapja a Szerzédés 138. cikke.

! Lasd: , A tagéallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatasok (2005-2008)”,
HL L 205.,2005.8.6., 21.0.
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— Ilyen médon e kdzlemény megfelel a 2005-2010-re vonatkoz6 0j szocidlis menetrendnek,
amely megerdsitette, hogy a Bizottsag — a megfeleld hatdsvizsgalati eljarasok betartasat
kovetden — kozosségi kezdeményezést indit utjara a minimaljovedelem-rendszerekrdl, és
a munkaerdpiacrdl kizart személyek integralasarol. E kozlemény célja a lisszaboni
stratégia végrehajtasanak feliilvizsgalata soran az Eurdpai Parlament altal rendszeresen
megfogalmazott kérdések megvalaszolasa.
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1. KUZDELEM A SZEGENYSEG ES A MUNKAEROPIACROL VALO KIZARAS ELLEN: AZ
UNIO ALLANDO KIHIVASA

1.1. Tagallami szinti fellépés

Az unids tagallamok kifinomult szocialis védelmi rendszereket dolgoztak ki azzal a céllal,
hogy biztonsagot nyujtsanak az olyan szocialis kockdzatokkal szemben, mint a betegség ¢és a
munkanélkiiliség, és hogy megeldzzék, illetve felszamoljak a szegénységet ¢s a tarsadalmi
kirekesztést. A 90-es években unids szinten az aktiv rendszerek iranyaba torténd
politikavaltassal O0sszhangban a jovedelemtdmogatasi rendszerek a keresé foglalkozas
vallalasatol visszatartdé tényezok minimalizalasa, és a szegénység csapdainak elkeriilése
érdekében egyre inkabb az aktivalasi kritériumok szerint alakultak.” Kovetkezésképpen
javult a jovedelemtamogatasi rendszerek ¢és az aktivalasi politikak kozotti 6sszhang. Az
ellatasokra vald jogosultsagot tobb tagallam tette fliggdvé az aktiv munkakereséstdl, a
munkdra valo alkalmassagtél vagy a tovabbképzéseken valo részvételtl. Bizonyos
esetekben ez olyan egyéni szerzddés formdjaban valdsul meg, amely rdgziti, hogy a
foglalkoztatasba valo visszatérés érdekében mi a kedvezményezett altal kovetendd eljaras.
Egyre tobb orszagban jellemzd, hogy a munkabaallasi szdndék erdsitése érdekében javulnak
a pénziigyi 0sztonzok. Példaul az alulfizetett munkavallalok szadmara lehetdvé valt az
adojovairas, s ezaltal keresOtevékenységet kiegészitd jovedelem szerzése, illetve az ellatasok
rendes megsziinése esetén, a munkavégzésre vald 0Osztonzés fenntartdsa érdekében a
kifizetett Osszegek fokozatosan csokkennek. Emellett a leghatranyosabb helyzetiiek
tarsadalom vérkeringésébe vald visszavezetése érdekében kiilonleges intézkedések
kidolgozasara és végrehajtasara keriilt sor az olyan alapvetd szolgaltatasokhoz ¢&s
termékekhez valdo konnyebb hozzaférés érdekében, mint az egészségiigyi ellatds, a
gyermekgondozéds, a méltd lakhatdsi koriilmények megteremtése, vagy (az anyagi
nélkiilozés legszEelsdségesebb eseteiben) a taplalkozas.

Ezért az unids tagéllamok gyakran mas és mas minimaljovedelem-rendszereket honositottak
meg annak érdekében, hogy kiegyenlitsék az egyfeldl az — akar munkavégzes utan jaro, akar
egyeb szocidlis ellatasbol fakadd — egyéni és csaladi jovedelmek, mésfeldl pedig a garantalt
minimalbér kozotti kiilonbséget. E rendszerek szamos ponton hasonlitanak egymasra:

e ecgy¢b pénziigyi tamogatds hianydban a kedvezményezetteknek ¢és
eltartottjaiknak nyujtott tadmogatassal biztositjdk a minimalis életszinvonal
fenntartdsahoz sziikséges alapvetd sziikségleteket;

¢ nem jarulékalaptiak, adobol finanszirozottak

e a legtobb rendszerben nincs id6korlat, noha egyik 1ényegiik az ideiglenes jelleg.

e ¢ rendszerek eldirjak, hogy az arra képes kedvezményezettek munkavégzésre
alkalmasak legyenek;

E politikavaltasban az eurdpai foglalkoztatasi stratégia fontos szerepet jatszott . A lisszaboni stratégia
feliilvizsgalata és az integralt iranymutatasok elfogadasa utdn a tagallamoknak most teljeskorii
intézkedéscsomagot kell végrehajtaniuk, melynek célja a ,befogadd6 munkaerGpiac biztositisa, a
munka vonzéova és kifizetddové tétele az allaskeres6k — koztiik a hatranyos helyzetiieck — és az
inaktivak szamara” (19. iranymutatas).
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e ¢ rendszerek raszorultsagi alapon mitkddnek, és bizonyos beleszolasi lehetdséget
engednek a hatésagoknak;

e a rendszerek igénybevételére vald jogosultsag az életkortol, és egy minimalis
id6tartamu tartézkodastol fiigg;

e az cllatdsok rendszerint a csalad anyagi helyzetétdl fiiggnek, és gyakran
kombinalhatok egyéb szocialis ellatasokkal (lakhatés, fiités, gyermekek utan jaro
juttatasok).

E koz0s keretrendszeren beliil az unids tagéllamokban 1étez6 minimaljovedelem-rendszerek
nagyban eltérnek egymastol. Kiilonbozik az elldtdsok szintje, a szolgaltatdsi rendszer
decentralizalasdnak foka, a jogszabalyok értelmezésének megitélése, a lakohellyel
kapcsolatos kdvetelmények, valamint az egyetemes illetve a tarsadalmi kategoridkon alapulo
megkozelités kozotti egyenstuly. Emellett nagy az eltérés abban a tekintetben is, hogy az
alapjovedelem mellé nyujtott tdmogatas hogyan kapcsolédik az olyan egyéb politikai
Osszetevokhdz, mint a munkaerdpiaccal kapcsolatos szakpolitikdk, és a szolgaltatdsokhoz
valé hozzaférés. Ugyanakkor e rendszerek mindegyike mas és mas sikerrel ugyan, de
teljesiti a tarsadalom és a munkaerdpiac miikodéséhez sziikséges alapvetd feladatat.

A szocialis védelmi rendszerek eredményei kétségteleniil kedvezdek, hiszen ezen
eredmények hijan az elszegényedés kockdzata a legtobb tagallamban és az Unid egészében
tarthatatlan lenne. Az ideiglenes adatok® szerint 2003-ban a szocialis transzferek” hianyaban
(a nyugdij kivételével) az elszegényedés az EU25 lakossaganak 25%-at fenyegette volna,
ami 9 szazalékponttal magasabb, mint az elszegényedés tényleges kockazata. Azonban a
szegénység ¢és a legkiszolgaltatottabbak elhelyezkedése terén az altalanos helyzet tovabbra is
aggalyos. 2003-ban az EU25 lakossaganak 16%-a (kozel 72 millio f0) élt az anyagi
értelemben vett szegénység kiiszobén’ . E szamadatokbol is kideriil, milyen nehéz
eredményeket elérni a szegénység és a kirekesztés elleni kiizdelemben: Az els6 ilyen
felmérések elkésziilte, azaz 1997 6ta az elszegényedés veszélyének kitett lakossag tobb mint
a fele ¢élt folyamatosan (azaz az elmult négy évbdél harom évig) alacsony relativ
jovedelembdl®. Mig ahhoz, hogy valaki szegénynek szamitson, nem sziikséges és nem
elegendd feltétel a hagyomanyos kiiszobérték alatti jovedelem, a relativ elszegényedés
kockézata miatt azok az aruk és szolgaltatasok, amelyek az adott tarsadalom életében vald
maradéktalan részvételhez sziikségesek, csak korlatozottan vehetdk igénybe. A szegénységi
kiiszob elérésének veszélye magasabb a munkanélkiiliek, az inaktivak, az egyediilalld
szllok, a fogyatékkal ¢lok és a kronikus betegek esetében. Meghatirozhatatlan tehat
azoknak a szama, akiket a nélkiilozés ¢és a tarsadalmi kirekesztés olyan sulyos formai

Az EU25 lakossaganak tobb mint 75%-at kitevd orszagokra vonatkozoé 2003-as &sszehasonlithatd
adatok hianyaban az Eurostat e statisztikdkat jelenleg nem EU25 szinten teszi ko6zzé. Az
elszegényedés altal veszélyeztetettekre vonatkozo, a transzferek el6tti (25%) és utani (16%) becsiilt
értekek ugyanakkor hasonléak a legutolsd évre (2001) vonatkozoan kiszamitott és kozzétett
aranyokhoz, amelyek sorrendben 24% és 15% voltak. A népesedési statisztikdkban az EU25 atlagos
népessége 452,5 millié {6 volt, amelybdl becsiilhetéen 68 millio fot veszélyeztet az elszegényedés.
Beleértve a szocidlis tdmogatasok valamennyi formadjat, csaladi tdmogatasokat és a munkanélkiili
ellatasokat, de kivéve a nyugdijat.

A nemzeti atlag 60%-anal kevesebb egyenértékii jovedelemmel rendelkezé haztartdsokban élok
szazalékos aranya. Tekintettel a kiiszobérték konvencionalis jellegére, az elszegényedési kockazatot
rendszerint e mutatoval szokas kifejezni.

Az utols6 olyan év, amelyre vonatkozdan az EUIl5-re (nem pedig az EU25-re) nézve jelenleg
viszonyitasi adatok allnak rendelkezésre, 2000 volt: akkor az arany 9% volt.
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sujtanak, mint a hajléktalansdg, a kabitoszerfliiggés, az alkoholizmus, az alapvetd
egészségiigyi szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférés hianya, valamint az irastudatlansag,
amelyeket bizonyos esetekben tovabb sulyosbit az etnikai diszkriminaci6 €s/vagy az a tény,
hogy halmozottan hatranyos helyzetli teriileteken laknak.2003-ban az EU25-ben
hozzéavetdleg 31,7 milliéo f6 (a munkaképes, azaz 15-64 éves kort népesség 8,5%-a) volt
tekinthetd a munkaerdpiacrdl kirekesztettnek. Ebbe egyarant beleértenddek a hosszu tavia
munkanélkiiliek és az inaktivak, akik vagy kedviiket vesztették a sorozatos allaskeresési
kudarcok miatt, vagy munkakedviik ellenére tobb okbdl kifolyolag nem tudtak
elhelyezkedni: fogyatékossaguk, kronikus betegségiik illetve az alapvetd szaktudas hianya
miatt, vagy a diszkriminaci6 és/vagy csaladi kotelezettségeik okan.

1.2. Kozosségi szinti fellépés

1992-ben a Tanacs két ajanlast fogadott el, amelyek kozos célkitlizésként tartalmaztak a
minimalis jovedelemforrasok garantalasat, és amelyek megallapitottak az e célkitlizés
eléréséhez sziikséges elveket és iranymutatasokat’. A Bizottsag altal 1999-ben benyujtott
jelentés® kovetkeztetései szerint az emlitett ajanlasok folytan rendszerezédott és Gsztonzést
kapott a tagallamok kdzott a minimaljovedelem-rendszerek szerepérdl és alakulasarol szold
vita, er6sodott a kiilonb6z6 nemzeti rendszerek kozotti konvergencia, €és megteremtédtek a
tarsadalmi kirekesztés és a szegénység elleni kiizdelemmel kapcsolatos rendszeresebb
europai egylttmikodés alapjai.

2000-ben a nizzai Eurdpai Tanécs elfogadta a nyilt koordinacidos modszernek a tarsadalmi
integracié teriiletén vald gyakorlati megvaldsitasat célzo kozos célkitlizéseket, amelyek
magukban foglaltdk a fenti ajanldsokban megallapitott célkitlizéseket is. A 2002
marciusaban elfogadott elsd kozds jelentés kovetkeztetése szerint az 15 tagallam koziil 13
dolgozott ki egy olyan egyetemes szocidlis tamogatasi politikat, amelynek célja, hogy
minden térvényes lakohellyel rendelkezd személy szamara minimaljévedelmet biztositson.
A 2004 marciusi masodik kozos jelentés, valamint a tiz 0j tagdllam nemzeti cselekvési
terveit’ elemzd, tarsadalmi integraciorol szolo jelentés egyarant hangsulyozta, hogy
minimalizalni kell a minimumjévedelem-rendszerek munkakeresést visszatartd tényezéit'’,
és szamba vették azokat a reformokat, amelyek célja a jogosultsdgi szabalyok
feliilvizsgalata, valamint a munkaerdpiacra vald visszatérés egyéni lehetdségeinek
bevezetése. Emellett egyes tagallamok az indexalasra vonatkozé célkitlizések, vagy egyes
formainak elfogaddsa altal emelték fel, vagy tartottak fenn minimumjovedelem-szintjeik
realértékét, tekintetbe véve, hogy az ellatdsok Osszege altalaban igen alacsony, illetve, hogy
a lakossdg egyéb jovedelemmel nem rendelkezd nagy csoportja nem részesiill ezen
ellatasokbol.

! Sorrendben az 1992. julius 27-1 92/442/EGK, és az 1992. junius 24-1 92/441/EGK ajanlas.

$ COM(1998)774., 1999. januar 25.

Eurdpai Bizottsag (2005): ,,2005-06s jelentés a tarsadalmi integraciorol. Elemzés a tiz 0j tagallam altal
benyujtott, tarsadalmi integraciorol szolé  2004-2006-os nemzeti cselekvési tervekrdl.”
Foglalkoztatasi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Foigazgatosag, Luxemburg, februar, 193 oldal.

A 2004-es egyiittes jelentés emellett hangsulyozta, hogy ,a jovedelemtamogatisi rendszerek
politikékkal valo 6sszekapcsolasa rendkiviil fontos a munkaerdpiacra vald bejutds megkonnyitéséhez,
és a hosszutava fiiggdségi viszony felszamolasahoz. Emellett az ajanlat vonatkozott addzasi,
jovedelemtamogatasi és minimalbérrel kapcsolatos politikak koriiltekinté tervezésére annak
biztositasa érdekében, hogy a munkéaért kapott bér elegendd legyen a szegénységbdl valod
kilabalashoz. (36. oldal)”
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A lisszaboni stratégia feliilvizsgalata utan, valamint tekintettel arra, hogy a stratégia Gjonnan
megallapitott kdozéppontjaban a foglalkoztatds ¢és a novekedés all, megallapodas sziiletett
arrdl, hogy a tarsadalmi integraciordl és a szocialis védelemrdl szo6l6 nyilt koordinacios
modszer végrehajtasat folytatni kell, és hogy e mddszer elsdsorban a lisszaboni stratégiaval
kapcsolatos jelentések benytjtasanak folyamatat tamogatna. A 2005-2008 kozotti idészakra
vonatkoz6 integralt iranymutatdsi csomagba tartozd, a foglalkoztatasra vonatkozd 1j
iranymutatasok '' ugy oldjak meg a munkaerdpiactol legtavolabb 1év6k munkaerSpiaci
intézkedéseket tdmogatd, munkavallaldst 0Osztonzé tényezok bevezetésére sarkalljak,
ideértve a személyre szabott cselekvési tervek keretében a sziikségletek idOben torténd
azonositasat, a munkakereséshez nyujtott tAmogatast és a képzést, illetve a leghatranyosabb
valamint a szegénység felszamoldsdhoz vald hozzajarulashoz sziikséges szocialis
szolgaltatasok nytjtasat (19. integralt iranymutatas). Emellett a fenti iranymutatés javasolja
az ado- és ellatorendszerek 0sztonzd €s visszatartd tényezdinek folyamatos feliilvizsgalatat,
adomértékek jelentds csokkentését, a munka kifizetddové tétele €s a szocidlis védelem
megfeleld szintl biztositasa mellett.

Az Europai Szocidlis Alap és az EQUAL kozosségi kezdeményezés a 2000-2006 kozotti
iddszakban 60 millidrd eurds koltségvetéssel — melybdl 9 milliard eurd forditandd a
tarsadalmi integraciora — tdmogatja és 6sztonzi a tagallamokat, hogy szakpolitikdikat még
aktivabba tegyék. Az EQUAL alapelveit befogadd Eurdpai Szocidlis Alap a kovetkezd
programozasi id0szakban folytatja a hatranyos helyzetliek foglalkoztatasba valo

crer

1.3. Elért eredmények és uj kihivasok

Noha szocidlis biztonsagi rendszereik soksziniiek, az eurdpai orszagoknak gazdasagaik
hatékonysaganak novelése érdekében szembe kell nézniiik azzal a kihivassal, amelyet
szakpolitikai stratégidik kiigazitdsa jelent. A legfontosabb célkitlizés a munkaerdpiaci
integraci6, mivel sokaknak a foglalkoztatds jelenti az egyetlen megoldast a tarsadalmi
kirekesztddéssel szemben, és ez az egyetlen, hosszii tavon kifizetddd intézkedés.
Ugyanakkor annak érdekében, hogy ez az integracio igazi siker legyen, a foglalkoztatdsnak
a munkavallalok és az lizleti vallalkozasok szamdra egyarant kifizetddonek kell lennie. A
munkavégzést kifizetddove tevd eredményes politikdknak egyenstlyba kell hozniuk a
munkavégzést 0sztonzé tényezok, a szegénység elleni kiizdelem és a fenntarthatatlan
koltségvetési kiadasok kihivasa altal alkotott haromszdget'.

Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy a megfeleléen tervezett ¢s végrehajtott
szocialis biztonsagi rendszerek — a jovedelemtamogatas mellett, és elsdsorban a recesszid
id6szakdban — javithatjdk a munkaerdpiacok miikodését: a hatékony szocidlis biztonsagi
haloé segitségével a munkaszerzédések rugalmasabba, az allaskeresés pedig konnyebbé valik.
A szocialis joléti rendszer hianya vagy leépitése folytdn a juttatdsok is veszithetnek
hatékonysagukbol.

1 Lasd: ,,A tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkoz6é iranymutatasok (2005-2008)”,
HL L 205., 2005.8.6., 21.0.
12 Lasd: COM(2003)842, 2003. december 30.
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A szocialis védelmi rendszerek koriiltekintd tervezést igényelnek, hiszen ha a kiilonb6z6
szocialis védelmi szempontok nem egészitik ki egymast, hanem egymas helyébe 1épnek,
annak Ohatatlan kovetkezményei lehetnek. Mivel a halmozott fogyatékossdg miatt a
kirekesztddés veszélye tobb szempont miatt is fennall, a gyakorlatban el6fordulhat, hogy az
integraciés politika hianyaban a hatékonysag még jobban csorbulhat, s ezt a leginkdbb a
tarsadalom legkiszolgaltatottabb tagjai szenvedik meg. Mivel valamennyi orszdgban
egyformén alkalmazhatdo egységes megoldds nem Iétezik, az egyetlen megoldas a
kompromisszumok kotése. A raszorultsdg alapjan jar6 ellatdsok nem kedveznek a
munkaerd-utdnpdtlasnak, és noha e kockazat a bérhez kapcsolodo juttatasokkal csokkenhet,
az emlitett ellatasok tovabbra is az alacsony bérezésii munkalehetdségektdl fliggnek,
amelyek nem tekinthetéek maguktol értetddonek. Az egyetemes ellatasok hatassal vannak a
jovedelmekre, azonban a keresOtevékenység tjrakezdésével kapcsolatos dontést
onmagukban még nem csorbitjdk. Végsd soron azonban a keresdtevékenység
ujrakezdésének lehetdsége nem adatik meg mindenkinek.

Tény: noha az egyes szocialis timogatési rendszerek végrehajtasarol vagy megerdsitésésérol
sz6l6 hatdrozatok meghozatalakor az allamhéztartassal kapcsolatos szempontok mindig
fontos szerepet fognak jatszani, azt sem szabad szem eldl téveszteni, hogy a nem létez6 vagy
eredménytelen  jovedelemtdmogatdsi ¢és  minimaljovedelem-rendszereket — egyfeldl
ellensulyozni kell azon egyéb szocidlis programok (mint a csalddi tdmogatasok) iranti
kereslet valdszinli novekedésével, amelyek célja, hogy fedezzék a szegénység
csokkentésével jard terhek egy részét, masfeldl pedig a megbetegedések €s a blindzes
stilyosbodasa tarsadalmi és gazdasagi koltségeivel .

A tagéllamok egymads kozotti Osszehasonlitdsabol kideriil, hogy a szocidlis tamogatasi
szolgaltatasok — kiilonosen a minimaljovedelem-rendszerek — egyedi tervezése ¢&s
alkalmazasi szabalyai rendkiviil fontos szerepet jatszanak azok hatékonysagaban. A jogi
rendelkezések megléte még kevés annak biztositasdhoz, hogy az arra valdoban raszoruldok
valamennyien igénybe vehessék az Oket jog szerint megilletd ellatadsokat, s ez kiillondsen
igaz a minimaljovedelem védelmére €s a munkaerdpiaci integracidhoz nyujtott tdmogatasra.
A minimaljovedelem-rendszerek hatékonysaga aggalyos lehet, mivel az e rendszerek
célkozonségének szamitd személyek jelentds hanyada vagy azért nem veheti igénybe azokat
a gyakorlatban, mert jogaiknak nem szerez érvényt, vagy valamely mas ok miatt (nem felel
meg a tAmogathatosagi szabalyoknak, hibas az 0sszegek szdmitasa, késedelmes a kifizetés,
biintetések ¢s felfiiggesztések, az ellatasok csokkentése a tartozasok kozvetlen megtéritése
érdekében)'®. Emellett annak kockazata is fennall, hogy a rendszer célkozonségének téves
megallapitdsa miatt a szocialis tdAmogatasi ellatasokat azok is igénybe veszik, akik nincsenek
raszorulva. A csaldsok és a visszaélések tovabbi komoly aggodalomra adnak okot a
rendszerek miukodtetéséért felelés hatosagok kozott, €s a megeldzésre, ellendrzésre,
feltarasra, és a nyomon kdvetésre irdnyuld fokozott figyelmet tesznek indokoltta. Ezen
aggalyok miatt hatvanyozottan slirgetévé valt a végrehajtas erésebb decentralizalasa.

crer

tekintetében vegyes a kép, de az elért haladas és a jo gyakorlatbol szarmazo tapasztalatok

1 Didier Fouarge: ,,A nem szocialpolitika koltségei”, DG EMPL, 2003.

13 unids tagallam bevonasaval, az 1993-1997 kozotti jovedelmekkel kapcsolatos adatok alapjan a
kozelmultban elkészitett tanulmany szerint az emlitett orszagok lakossaganak 2-13%-a élt bizonyos
ideig a nemzeti, tobbé-kevésbé garantalt minimaljovedelem-szint alatt. (Lasd: Nicaise és masok:
(2004): Gaps, traps and springboards in European minimum income systems. HIVA
(Katholieke Universiteit Leuven) és CRSP (Loughborough University), 134 oldal).
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haszonositdsa tovabbra sem tlinik lehetetlennek. A minimaljovedelemmel kapcsolatos
eszk0zok szerepének vizsgalatakor kideriil, hogy ha azokat megfelelden tervezett aktivalasi
politikakhoz tarsitjak, az a foglalkoztatas szempontjabodl elonyds; hogy a magéanvallalatoknal
a szervezett munkahelyi képzés és a megszokott munkdhoz hasonld aktivalds a
legeredményesebb; és hogy az ellatdsokbdl tobbnyire a fiatalok ¢és a kevesebb szocidlis
kizarolag ezen intézkedések foglalkoztatasra gyakorolt azonnali hatasainak tiikrében
értekelni. Ezek az intézkedések segithetnek a tarsadalmi elszigetelddés felszamoldsdban, az
Onbecsiilés, valamint a munka ¢és a tarsadalom irdnyaba tanusitott kedvezobb hozzaallas
kiépitésében is. Ezzel szemben a munkavégzésre valo alkalmassag alapveto feltételét jelentd
szocialis szolgaltatdsokhoz valo megfeleld hozzaférés kevesebb figyelmet kapott.

Osszefoglalva: a rendelkezésre 4llé bizonyitékokbol az deriil ki, hogy indokolt a kdvetkezd
harom 0Osszetevot 6tvozo atfogd politikai csomag: 1) munkalehetdségek vagy szakképzés
révén kapcsolat teremtése a munkaerdpiachoz; ii) a méltdsagteljes élethez elegendd
jovedelemtamogatas; és iil) az olyan szolgaltatasokhoz vald hozzaférés megkonnyitése,
amelyek segitségével lekiizdhetok a tarsadalom vérkeringésébe visszatérdk és csaladjaik
elott tornyosuld akadalyok, akik szdmara ezaltal konnyebbé valik a foglalkoztatasba vald
ujboli integracio (példaul tandcsadas, egészségiigyi ellatas, gyermekgondozas, az oktatasbol
fakado hatranyok lekiizdését szolgdald ¢€lethosszig tartd tanulds, informatikai képzés a
potencialis munkavallalok — koztiik a fogyatékossaggal ¢élok — szamdra, 0j technologidk
hasznositasa, a munkavégzés terén nagyobb rugalmassag biztositasa, valamint pszichologiai
¢s tarsadalmi rehabilitacio). E megkozelités az Ggynevezett aktiv munkaerdpiaci integrdacio.
Az e teriilettel kapcsolatos szakpolitikak alatamasztisa, ¢és a szegénység, valamint a
kirekesztés megfékezése terén vald hatékony eldrelépés feltételeinek megteremtése
érdekében létfontossagu, hogy e tendencidk 6sszefonodjanak. A munkaerdpiaci integraciot
célz6 aktiv tdmogatas hidnydban a minimdljovedelem-rendszerek kedvezményezettjei az
elszegényedés ¢és a szocidlis tamogatasoktél vald hosszatava fiiggdség csapdajaban
rekedhetnek. Megfeleld jovedelemtamogatas nélkiil fennéll annak kockazata, hogy az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikdk vagy programok maér kevésnek bizonyulnak az elharapddzo
szegénysé¢g megakadalyozdsdhoz, és nem tudjdk eltériteni az embereket attol, hogy
megélhetésiik azonnali biztositdsdhoz torvénytelen eszk6zokhdz nyuljanak. Szocialis
tdmogatasi intézkedések hianyaban fennall annak a veszélye, hogy az aktivalasi szabalyokat
valogatas nélkiil, és ezért eredményteleniil alkalmazzak, anélkiil, hogy kell6 figyelmet
forditananak a hatrdnyos helyzetli csoportok (egyediilallé anydk, a vandorlo életmodot
folytatd csoportok, a romak, a beteg illetve a mentalis zavarral kiizd6 személyek) kiilonleges
igényeire. Végezetiil annak érdekében, hogy e szakpolitikak hitelesek legyenek és elnyerjék
a nyilvanossag tamogatasat, fontos, hogy koltségvetésiik koriiltekintéen késziiljon, hogy
kozéptavon ne veszélyeztessék a pénziigyi fenntarthatdésagot, és hogy hosszii tdvon
koltséghatékonynak bizonyuljanak.

2. A TOVABBI UNIOS FELLEPESRE VONATKOZO LEHETSEGES IRANYMUTATASOK
2.1. A Kkihivas

A tagéllamok a tandcsi ajanlasokon, a tarsadalmi integracidra vonatkozo nyilt koordinacios
modszeren, az eurdpai foglalkoztatasi stratégian, és az Eurdpai Szocidlis Alapon keresztiil
megvalosuld, tevékeny eurdpai unids tdmogatassal az alapvetd tdmogatasi mechanizusok
korének bovitése, és a legveszélyeztetettebbek munkaerdpiacra vald bejutasanak eldsegitése
terén egyarant haladast értek el. Ugyanakkor az elszegényedés altal veszélyezetett és a
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munkaerdpiacrol kizart személyek valtozatlan tomege megkeriilhetetlen kihivast jelent az
EK-Szerzédésben megfogalmazott tarsadalmi kohézid célkitlizése szamara. Emellett
rendkiviil fontos, hogy a munkaerd szerves részét nem képezd személyek — koztiik a hossz
tava munkanélkiiliek — (ismét) visszatérjenek a munkaerOpiacra, és ezaltal az Unidban
megvalosuljon a 70%-os foglalkoztatasi arany elérését kitlizé cél. Az Unio-szerte nagyban
eltérd helyzetek és politikdk ellenére az — egyebek mellett a kozds elvek, alapvetd
kovetelmények vagy az 1992-es ajanlasokat egyéb moddon megerdsité megoldasok
formajaban megvaldsuld — unids fellépés példaul azaltal egészitheti ki a tagallamok altal tett
erofeszitéseket, hogy irdnymutatast nyujt, illetve olyan mértékado kozos analitikus keretet
biztosit, amelyben az egyéni eredmények ¢és a politikai eszkozok egymassal
Osszehasonlithatok és értékelhetok.

2.2. A konzultacio

A Szerzddés 138. cikkével osszhangban — amely meghatarozza a szocialpolitika teriiletére
vonatkoz6 javaslatok benyujtdsdnak feltételeit — e kozlemény célja, hogy kozdsségi szintli
konzultaciét kezdeményezzen a szocidlis partnerekkel a 2.3. pontban ismertetett
iranyelvekrdl. A témadra vald tekintettel e konzultadcidban egyfeldl részt vehetnek az dsszes
szintet képviseld hatdésagok, mivel a munkaerdpiacrdl kiszorult személyek beilleszkedését
célz6 szakpolitikdk megtervezése, finanszirozasa és iranyitasa alapvetéen az 6 feleldsségi
koriikbe tartozik; masfeldl pedig az emlitett rendszerek célcsoportjanak érdekeit képviseld
és/vagy e személyek szdmara kiegészitd szolgaltatasokat ny;jto civil szervezetek.

Ezzel egyidében e kozlemény cimzettjei az Eurdpai Parlament, a Tanacs, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg valamint a Régiok Bizottsaga.

2.3. Az iranymutatasok

tamogatd jovobeni eurdpai szintli fellépések lehetséges iranyainak felvazolasa érdekében a
Bizottsag felkéri a szocialis partnereket, a hatdosdgokat és a civil tarsadalom egyéb érdekelt
feleit arra, hogy alkossanak véleményt az alabbi kérdésekrol:

(1) Mivel a tarsadalmi integracid és kiilondsen a munkaerdpiacrol tavol €lok
van-e tovabbi uniods szintli fellépésre, és amennyiben igen, az EU milyen
modon tudnd a leghasznosabban kiegésziteni €s timogatni a nemzeti szintli
fellépéseket?

(2)  Hogyan ¢épitsen az Unid az 1992-es ajanlasban elfogadott kozos alapra
annak érdekében, hogy — a vonatkozd politikai innovacidk figyelembevétele
mellett — tdAmogassa a munkaerdpiacrol kizart személyek beilleszkedéséhez
sziikséges jogokat €s a szolgaltatadsokhoz valo hozzaférést?

(3) Mi indokolja a Szerzédés 137. cikke (1) bekezdésének h) pontjaban
meghatarozottakon alapuld unids szinti fellépést? Ebben az 6sszefiiggésben
az aktivalassal és a munkaerdpiacra vald belépéssel kapcsolatos szempontok
szerepelhetnek-e a szocialis partnerek kozotti targyalas napirendjén?
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24. A kovetkezo lépések

Ez a kozlemény a konzulticiés folyamat els¢ 1épése. Az unids szocidlis partnerek
tekintetében meginditja a Szerzédés 138. cikkének (2) bekezdésében eldirt konzulticios
folyamatot. A szocidlis partnerek a 2.3. pontban szerepld kérdésekrdl fejthetik ki
véleményiiket. A tobbi unids, illetve nemzeti szintli érdekelt intézmény ¢€s szervezet
bevonasa éredekében a kdzlemény a Foglalkoztatasi és Szocialis Féigazgatosag honlapjan is
olvashat6 lesz: (http://europa.eu.int/comm/employment social/consultation_en.html) Az
érdekelt felek észrevételeiket vagy javaslataikat e-mailben kizarolag a kovetkezd cimre
kiildhetik: empl-active-inclusion@cec.cu.int. Az észrevételek beérkezési hatarideje [az
elfogadds datuma + 10 hét]. A Bizottsag részletesen megvizsgalja a beérkezett
hozzaszolasokat, ¢és nyilvanossagra hozza annak kovetkeztetéseit, amelynek alapjan
megkezdheti a Szerzddés 138. cikkének (3) bekezdésében megallapitott konzultacids
folyamat masodik szakaszat.
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