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Eszmecsere Eurdpardl a polgdrok bevondsdval

BEVEZETES: ,,SZUNTESSUK MEG A SZAKADEKOT"

Az utobbi két évtized folyaman az Europai Unid atalakult: tevékenységi kore szdmos olyan
feladattal egésziilt ki, melyek a polgérok életére kdzvetlen befolyast gyakorolnak. Azonban a
parbeszéd az Eurdpai Unio és polgarai kozott nem fejlodott a valtozasokkal azonos iitemben.

Koztudott, hogy az Eurdpai Unid ¢és az eurOpai polgarok eltavolodtak egymastol. Az
Eurobarométer felmérései szerint az utdbbi években a megkérdezettek nagy része érezte gy,
hogy kevés ismerettel rendelkezik az EU-rol, és kevés befolyassal bir a dontéshozatali
folyamatokra. A kommunikacié — az egészséges demokracia létsziikséglete — kétiranyu
folyamat: csak akkor alakulhat ki virdgzd demokracia, ha a polgarok tudatdban vannak az
eseményeknek, illetve korlatozas nélkiil részt is vehetnek azokban.

A kommunikdci6 nem vélaszthaté el a kommunikacid targyatol. A polgarok azt varjak
Eurdpatol, hogy jolétet biztositson szamukra, szolidaritassal forduljon feléjiik, €s biztonsagot
nyUjtson a globalizacidval szemben. Ezért a kommunikacids politikdk sikerének zaloga, hogy
az EU hatékony politikai programot inditson el. A program elinditasa azonban dnmagaban
nem elég.

A Bizottsag a mult évben olyan cselekvési tervet' allitott fel, mely részletesen felsorolja a
polgarokkal folytatott kommunikaci6 javitasara alkalmazandé specialis intézkedéseket. Ilyen
példaul a Bizottsag képviseleti irodai 4altal folytatott kommunikdcids tevékenység
megerdsitése, a belsd koordinacid és tervezés javitasa, a modszerek nyelvi és megjelenitési
szempontbol torténd atgondolasa, a polgarok szamara tobb hozzaférési lehetdség biztositasa.

A Bizottsag elinditotta tovabba a ,,D-terv a Demokracia, Dialogus és Diszkusszid érdekében’
elnevezésli programot, mely a polgéarokat széleskorti vitaba késziil bevonni olyan kérdésekkel
kapcsolatban, mint példaul hogy mi az Eurdpai Unid célja, milyen irdnyba tart, és milyen
feladatokat kellene vallalnia a jovében.

A fenti bizottsagi kezdeményezések azonban csak akkor jarhatnak sikerrel, ha mas szerepldk
is tamogatjak azokat. A partneri egyiittmikodés a siker alapfeltétele, megvaldsitasa a tobbi
érintett fél — a tobbi EU-intézmény és -szerv, a tagdllamok nemzeti, regionalis és helyi
hatésagai, az eurdpai politikai partok és a civil tarsadalom — bevonasan mulik.

E fehér konyv 6 célja, hogy a jovOre nézve haladési irdnyvonalat javasoljon, és a fent
felsorolt szereploket eszmecserére Osztondzze azzal kapcsolatban, hogy hogyan lehetne
hatékonyabban egylittmiikddni a kommunikacids szakadék megsziintetéséért. Eredményeként
egy olyan célorientalt program jon létre, mely a kommunikacié javitasara és Eurdpaban a
nyilvanos vita intenzivebbé tételére ad lehetéséget’

: Cselekvési terv: SEC(2005) 985, 2005.7.20.

: D-terv: COM(2005) 494, 2005.10.13.

A fehér konyv készitése soran a Bizottsag megfeleld figyelmet forditott az Eurdpai Uni6 informacids és
2004/2238(INI)) ajanlasainak. A fehér konyv tovabba hasznositotta a szamos nyilvadnos esemény soran,
illetve a kiilonboz6 szakértdk és érintett felek személyes hozzajarulasan keresztiil nyert informaciokat.
2005. november 8-an az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag az érintettek szamara ,,Athidalni a
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A program tallép a Bizottsag sajat cselekvési tervének hataskorén is, mivel a tagallamokat
minden korményzati és szervezeti szinten be kivanja vonni, és mivel hosszu tavra tekint eldre.

A fehér konyv €lénk ¢€s nyilt eszmecsere kialakulasat 6sztonzi. Az 1. rész ismerteti a Bizottsag
elképzelését az EU kommunikacids politikajanak jellegérdl és feladatairdl. A 1. rész
meghatarozza a konzultacio és a tovabbi Iépések szempontjabdl legfontosabb teriileteket.

Hogyan miikodik a konzultacio?

A fehér konyvben keretbe foglalt szoveg jelzi azokat a kérdéskoroket, melyekkel
kapcsolatban a Bizottag hozzaszolasokat var és javaslatokat tesz.

e A Parlament, a Tandcs és egyéb EU-intézmények és -szervek a fehér konyvvel kapcsolatos
hozzaszolasaikat a szokasos intézményi csatornakon keresztiil kiildjék el.

Az eurdpai polgarok és az érintett felek a kifejezetten erre a célra létrehozott tobbnyelvii
weboldalra  (http:/europa.eu.int/comm/communication_white paper) jelentkezzenek
be, s azon keresztiil kiildjék el valaszaikat. A hozzaszdlasokat postai ton, a kovetkezd
cimre is el lehet juttatni: Konzultacio a fehér konyvrol — Eurdpai Bizottsag (European
Commission) — Sajto- és Tajékoztatasi Foigazgatosag (Directorate  General
Communication) — B-1049 Briisszel — Belgium

e A Bizottsag a tobbi EU-intézménnyel kozosen is rendez majd féorumokat az érintettek
szamara, melyekre a kérdésben kifejezetten érintett érdekcsoportokat (nem kormanyzati
szerveket, lizleti szervezeteket, egyéb érdekelteket) hivja meg.

e Az Eurobarométer 2006 tavaszan felmérés-sorozatot indit kifejezetten abbol a célbol, hogy
Osszegyljtse az elemzési szempontbol legalkalmasabb adatokat.

A konzultaciés iddszak hat honapig fog tartani. A konzulticid lezdrdsa utdn a Bizottsag
Osszegzi a valaszokat ¢és levonja beldliik a kovetkeztetéseket, melyek alapjan cselekvési
terveket javasol a kiilonb6z6 munkateriiletre vonatkozoan.

szakadékot” cimen forumot rendezett (http://www.esc.eu.int/stakeholders_forum/index en.asp).
November 25-én a Régiok Bizottsdga plenaris iilésen vitatta meg a Bizottsag fehér konyvének 1ényegi
mondanivaldjat. Az el6készitési szakasz kozben kapott részletes javaslatokat és inditvanyokat a fehér
konyvre iranyul6 folyamatos konzultaciok soran szintén tijra meg fogjak vizsgalni.
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I. RESZ

ALLITSUK A KOMMUNIKACIOT A POLGAROK SZOLGALATABA

1. A KOMMUNIKACIO MINT ONALLO POLITIKA

Kozismert tény, hogy az Eurdpai Unid és az eurdpai polgarok kézé kommunikacios szakadék
¢kelodik. A kérdés a Maastrichti Szerzédést hatalyba Iéptetd 1992-es népszavazasokat
kdvetden keriilt visszavonhatatlanul napirendre.

Az utdbbi években az 6sszes EU-intézményben 1) iranyt vett a kommunikaciéval kapcsolatos
munka. Az altalanos vélekedés szerint azonban tovabbi erdfeszitéseket kellene tenni az iligy
érdekében. A kommunikaci6é talsdgosan ,briisszeli {igy” maradt. Iddig elsésorban arra
iranyult, hogy a polgarokat az EU tevékenységérdl tdjékoztassa, és kevesebb figyelmet
forditott arra, hogy meghallgassa az emberek véleményét. Ugyan a konzultacios
mechanizmusok altaldnos gyakorlatta valtak, azonban csak tul specialis politikai
kezdeményezésekre iranyulnak, és a polgarok gyakran érzik ugy, hogy azon eszkozok,
melyek segitségével bekapcsolddhatnanak az eszmecserébe, egyaltalan nem, vagy csak
korlatozott mértékben hozzaférhetok. Az intézményi kommunikacié — fontos szerepe és
folyamatos fejlddése ellenére — egyértelmilen kevés ahhoz, hogy megsziintesse a
kommunikécios szakadékot.

Az Eurdpai Bizottsag ezért alapvetden Uj, radikalis valtozast hozo megkozelitést javasol:
olyan kommunikaciét, mely a monoldgot dialogussa alakitja, kdzéppontjdba pedig az
intézmények helyett a polgarokat allitja. A kommunikéciot jogos helyére, az EU-politikdk
kozé kell emelni, és a polgarok szolgalatara forditani. Az emberek €s a politikai dontéshozok
kozotti 6szinte dialogusra és a polgarok egymassal folytatott élénk politikai eszmecseréjére
kell, hogy alapuljon. Barmely tarsadalmi rétegbdl érkezd polgar szamdara biztositani kell a
jogot, hogy az Eurdpai Unioval kapcsolatban objektiv és teljes korii tajékoztatashoz jusson, és
hogy bizalommal fordulhasson az EU-intézményekhez, tudvan, hogy véleményét ¢&s
aggodalmait meghallgatjdk. Ennek elérésében kiilondsen fontos szerepe lesz az Eurdpai
Parlamentnek, a tagallamoknak és az eurdpai polgarokat képviseld szervezeteknek, hiszen
kozos érdekiik a polgarokat az eurdpai iigy mellé allitani.

2. FOKOZOTT ESZMECSERE ES DIALOGUS — AZ EUROPAI KOZSZFERA

Manapsag Europdban a polgarok politikai jogaikat foként nemzeti és helyi szinten
gyakoroljak.Bevezetésre keriiltek az eurdpai dimenzidhoz kotdédé politikai jogok — példaul az
europai parlamenti valasztasban valo részvétel joga —, az emberek a politikarol és a politikai
kérdésekrél mégis tobbnyire a nemzeti oktatdsi rendszeren, illetve a nemzeti, regionalis és
helyi médian keresztiil szereznek ismereteket. A politikai partok nemzeti, regiondlis és helyi
igyekrdl sz6l6 programjait tanulmanyozzak, ¢és ezeket a kérdéseket altaldban sajat
kozosséglikon beliil vitatjdk meg.

Egyszoval az eurdpai politikai élet nagyrészt nemzeti jellegl ,.kozszféra” keretei kozt zajlik.
Ha az europai ligyek mégis megjelennek a programban, a polgarok tilnyomd része nemzeti
szempontbol szemléli azokat. A média — részben a nyelvi korlatok miatt — nagyrészt nemzeti
szinten marad; kevés az olyan féorum, ahol kiilonbozd tagallamokbol érkezd eurdpai polgarok
tudnak taladlkozni, megismerkedni, és kozos érdekeket érinté kérdéseket megvitatni.
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Az EU lakossaganak mindennapi életét befolyasold politikai dontések jo részét azonban
eurdpai szinten hozzak. Az emberek szdmara ezek a dontések és dontéshozatali folyamatok,
illetve az EU-intézmények tavolinak tinnek. Idegenkedéssel fordulnak Briisszel fel¢, ami
részben a politikdbdl vald altalanos kidbrandulast tiikrozi. Ennek egyrészt az az oka, hogy
nem alakult ki megfeleld mértékben az eurdpai eszmecsere kibontakozasahoz teret biztositd
un. europai kozszféra. Annak ellenére, hogy a polgarok az Eurdpai Parlament tagjainak
megvalasztdsa kozben jogaikat gyakoroljak, gyakran kevésnek érzik a lehetdséget arra, hogy
az eurdpai ligyekkel kapcsolatos véleményiiknek hangot adjanak, és hianyoljak az olyan,
kifejezetten erre a célra 1étrehozott forumokat, ahol ezeket a kérdéseket kozosen meg tudnak
vitatni. A paneurdpai politikai csoportokbol és szervezetekbdl allé paneurdpai politikai
kultara kialakulasa még folyamatban van.

Eurépanak ezenfelil meg kell taldlnia helyét a fenndlld nemzeti, regiondlis és helyi
kozszféraban, valamint el kell mélyitenie a tagallamok kozott zajlo k6zos eszmecserét. Ez a
feladat els6sorban a tagadllamok allami hatdsdgaira harul. A kormany feleléssége, hogy
nemzeti, regionalis €s helyi szinten konzultdljon a polgéarokkal, és tajékoztassa Oket a
kozhatosagok politikai stratégiairol — tobbek kozt az eurdpai politikakrol és azoknak a
lakossag mindennapi €letére gyakorolt hatasairol —, feladata tovabba, hogy férumokat hozzon
1étre a vitak életbentartdsara és élénkitésére.

Valoés érdek flizodik ahhoz is, hogy az eurdpai dimenzid beépiiljon a nemzeti szinten zajlod
vitakba. A polgarokban hidnyérzetet kelt, ha a nemzeti szinten zajlé eszmecsere az Oket
kozvetleniil érintd6 kozpolitikdk aspektusaira nem terjed ki. Az eurdpai dimenzid
hangsulyosabb tudatositdsa nem rivalisként jelentkezik a nemzeti politikai eszmecserében,
viszont ndveli annak hitelességét.

Ezért sziikséges az allami hatdsdgok, a civil tarsadalom és az Eurdpai Unid intézményei
részérdl az a kozos torekvés, hogy Eurdpa helyét a kozszféraban kialakitsak.

II. RESZ
A MUNKA FOLYTATASA
Cselekvési program

A Bizottsag 6t olyan teriiletet jelolt ki, amelyen partnerként kivan egyiittmtikodni a tobbi EU-
intézménnyel, a tagallamokkal és a civil tdrsadalommal. A lista késdbb tovabb bdviilhet a
tarsadalom és a technika fejlodésével.

Az Ot teriilet ismertetése sordn olyan javaslatok is szerepelnek, melyek a konzulticids
folyamatban vitaindité gondolatként szolgalhatnak.

1. A KOZOS ALAPELVEK LEFEKTETESE

A tajékoztatashoz vald jog és a véleménynyilvanitas szabadsaga az europai demokraciat
miikodtetd legfontosabb értékek. Ezek az alapelvek szerepelnek az EU-Szerzédésben és az
Eurdpai Unié alapjogi chartijaban®. Ezt kell kiindulopontként tekinteni a kozos alapelvek

Az Eurdpai Unid alapjogi chartajanak 11. cikke eldirja:
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lefektetését és az EU kommunikécids politikajanak jovOoképét kialakité folyamatban. A
kommunikéci6 szempontjabdl 1éteznek tovabbi alapvetd elvek:

e Tarsadalmi integracié. Minden allampolgarnak biztositani kell, hogy sajat nyelvén
férhessen hozza a koziigyekkel kapcsolatos informaciokhoz. Ez azt jelenti, hogy az
informaciot széles korben, tobb csatornan keresztiil kell elérhetové tenni, ideértve a
tomegtajékoztatas €s az uj technoldgiak — pl. az internet — nyujtotta lehetoségeket. Ez azt is
jelenti, hogy minden embert — filiggetleniil tarsadalmi hovatartozasatol vagy attol, melyik
EU-tagallambdl szarmazik — segiteni kell abban, hogy elsajatitsa az informacidhoz valo
hozzaférés ¢és -felhasznalas képességét. Kiilonosen fontos ez a kisebbségek, a
fogyatékossaggal €16 polgarok ¢és mas olyan csoportok esetében, akik rendszeresen
kirekesztddnek a kdzszféraban valo részvételbol.

o Sokféleség. Az eurdpai polgarok igen sokféle szocidlis és kulturalis hattérrel rendelkeznek,
¢és kiilonbozo politikai nézeteket vallanak. Az EU kommunikécids politikdjat a nyilvanos
vita soran jelentkezd Osszes nézet figyelembevételével kell kialakitani.

e Részvétel. A polgaroknak alljon jogaban kifejezni véleményiiket, és elvarni annak
meghallgatisat, tovabba lehetdvé kell tenni szamukra, hogy parbeszédet folytassanak a
dontéshozokkal. Ez az alapelv kiilonds fontossaggal bir az EU szintjén, ahol még
fokozottabban jelentkezik az intézmények ¢és a polgarok egymastol vald eltdvolodasanak
kockézata.

A kozos alapelvek lefektetése: melyik irany kovetendo a tovabbiakban?

Azokat a kozds alapelveket és normakat, melyek mentén az eurdpai kérdésekkel kapcsolatos
informacios €s kommunikécios tevékenységek végrehajtasra keriilnének, — példaul egy
kommunikaciorol szolo eurdpai charta vagy magatartasi kodex forméjdban —
keretdokumentumba kellene foglalni. A dokumentum célja az lenne, hogy éltala az &sszes
érintett szerepld (az EU-intézmények, nemzeti, regionalis és helyi kormanyzatok, nem
kormanyzati szervezetek) egylittesen elkotelezze magat a fenti alapelvek tiszteletben tartasara,
¢s annak biztositdsa, hogy az EU kommunikécids politikdja az eurdpai polgarok érdekeit
szolgalja. A chartahoz (kédexhez) valo csatlakozas dnkéntes alapon torténne.

A Bizottsdg olyan specidlis internetes forumot indit, mely a polgarok véleményének
megismerését szolgalja a keretdokumentum célkitlizéseivel és tartalmaval kapcsolatban. A
forum hat honapon keresztiil miikodik majd, az igy kialakuld eszmecseréhez az érintettekkel
szervezett taldlkozok is hozzajarulnak. Nyilvénos vitdk kerililnek tovabba megrendezésre, az
EU-tagallamokat pedig felkérik, hogy 0sztondzzék a nemzeti eszmecserét és konzultaciot. A
weboldalt rendszeresen frissitik, mely ezaltal hiien tiikr6zi majd az eurdpai, nemzeti és
regiondlis szintli fejleményeket.

(1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsdgahoz. Ez a jog magédban foglalja a
véleményalkotds szabadsagat, valamint az informaciok és eszmék megismerésének és kozlésének
szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatdsdgi szerv beavatkozhatna, tovabba orszaghatarokra valo tekintet
neélkiil.

(2) A tomegtajékoztatas szabadsagat és sokszinliségét tiszteletben kell tartani.




HU

A konzultacids iddszak lezarasa utan a Bizottsdg ismerteti a konzulticiéo eredményeit, €s
megfontolja, hogy charta, magatartasi kodex, vagy egyéb jogszabaly képezze javaslata
targyat.

2. A POLGAROK BEVONASA

Az EU kommunikacios politikdjanak a polgarok sziikségleteit kell alapul vennie. Ezért arra
kell 6sszpontositania, hogy biztositsa azokat az eszkdzoket €s lehetdségeket — a vitaforumokat
¢s a nyilvanos tdjékoztatdsi csatorndkat —, melyek minél tobb ember szdmara teszik lehetoveé
az informaciohoz vald hozzajutast, illetve azt, hogy véleményliket meghallgassak.

Az ezen a teriileten a jovOben zajlé munka harom f6 célkitiizésre irdnyul:

e Az eurdpai polgari ismeretek oktatasanak fejlesztése Az eurdpai polgari ismeretek
oktatasa — mely foként a tagallamok feleldssége — dontd szerepet jatszik abban, hogy az
emberek politikai és polgari jogaikat gyakorolni tudjak, és a kozszférdban aktivan részt
vehessenek. Az europai polgari ismeretek oktatasa nem korlatozdédhat az iskolasoknak
tartott, az EU intézményeirdl és politikdjarol szold eldéadasokra. Minden korosztaly
szamara lehetévé kell tenni olyan eszk6zok hasznalatit — mint példdul az internet —,
melyek segitségével informacidhoz juthatnak a kozpolitikakkal kapcsolatban, és részt
vehetnek az eszmecserében. Mindez kiemelt fontossagot kap kisebbségek, fogyatékkal €16
polgarok vagy egyéb olyan csoportok esetén, akik egyébként kirekesztédnének a
kozszférabol.

Az EU-programok kozvetleniil eldsegithetik az europai dimenzi6 kialakitasat. Az olyan
programok, mint a Leonardo da Vinci, a Socrates, az Erasmus, a Cselekvd Ifjusag, stb.
tobbezer didk ¢és fiatal szaméra biztositanak oktatasi ¢és képzési lehetOségeket
Eurépa-szerte. Az informécios technologiai programok célja, hogy csokkentsék az Un.
digitalis szakadékot, és megsziintessék a kirekesztodést.

e A polgarok kozotti kapesolatok kialakitaisa  Olyan Uj forumokat kell létrehozni
nyilvanos eszmecsere c¢ljabol az eurdpai kérdések megvitatasara, melyek segitik a
kolcsonds bizalom, tisztelet és a kozos célok elérésében egyiittmitkodésre valo hajlandosag
kialakuldsat. Bar vitathatatlan a kommunikacids technologidk fontossdga, mégis a
személyes taldlkozok jatsszak a dontd szerepet. A mar mikodd kezdeményezések, mint
példaul a D-terv, a Cselekvé Ifjusag vagy a Kultiira bebizonyitotta, az EU hogyan teremt 1j
alkalmat a talalkozasra €s a polgari eszmecserére.

e A Polgdarok Eurdpdért programjavaslat elfogaddsaval 0j lehetdségek nyilnanak meg a
polgarok szamara a kapcsolatteremtés teriiletén, és nagyobb beleszolast biztositana
szdmukra az eurdpai kormanyzasba. A programnak tovabba az is célja, hogy Eurdpa-szerte
tdmogassa a civil tarsadalmi szervezetek aktiv polgari részvételre 0sztondzo
transznacionalis projektjeit, és Eurdpardl szoldo nyilvanos vitdkat kezdeményezzen.

A mar 1étez0, illetve a jovoben indulé EU-programokban rejld lehetdségek kiaknazasaval
még tobbet lehetne tenni az eurdpai polgarok mozgositdsa ¢és egymassal valo
kapcsolatfelvétele érdekében. A Bizottsag Osszeallithatnd a 1étezd programok listajat,
ezaltal kivalaszthatna és elterjeszthetné a legjobbnak itélt gyakorlatokat. Példaul az
Erasmus-0sztondijas didkok sikeres tapasztalataibol sok tanulsag vonhat6 le. Az évek
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soran az Osszes tagallam 150 000 didkja részvételével, spontan fejlodott ki a haldzat.
Weboldalaik platformként szolgalnak a kiilonbozd tevékenységek meghirdetéséhez, a
személyes talalkozok szervezéséhez, az eurdpai tigyekrdl folytatott széleskorti vitak
kezdeményezéséhez.

A polgarok és a kozintézmények kozotti kapcsolat Kkialakitasa Az egészséges
demokracia alapfeltétele a polgarok ¢€s kozintézmények kozott folyd, jol mikddo,
kétiranyt kommunikacio. Az EU-intézmények fogékonyabbd, nyitottabba ¢&s
elérhetobbé tételére iranyuld erdfeszitéseket a jovoben még intenzivebbé kell tenni. Ez a
feladat var azonban a nemzeti, regionalis és helyi intézményekre is. Az Eurdpai Unio és az
eurdpai polgarok kozti szakadékot athidalni annyit tesz, mint a polgarok és a kozhatdsagok
kozott kapcsolatokat kialakitani és fenntartani akar helyi, akar eurdpai szinten.

Az EU-intézmények jelentds Iépéseket tesznek ennek érdekében. Az 4tlathatdsag
biztositasdban a foszerepet az Eurdpai Parlament jatssza, ¢s az Europai Tanacs is arrol
dontott sevillai-i iilésén, hogy az Eurdpai Parlamenttel kdzds unids jogalkotis esetén a
Miniszterek Tanacsa iilései nyilvanosak lesznek. Az Europarol szolo kommunikacio
Javitdsdra irdnyuld, 2005-Gs bizottsagi cselekvési tery’ hangstlyozza, mennyire fontos
meghallgatni a polgarok véleményét, ¢és nagyvonalakban ismerteti, milyen
intézkedéseket tervez a Bizottsdg annak érdekében, hogy e teriileten sajat hataskorén beliil
rendet teremtsen. A Bizottsdg sikerrel jart a nagy kezdeményezésekkel kapcsolatos
konzultaciok modszereinek javitdsaban, ¢és a minimdlis konzulticiés normak
felallitisaban. Elinditotta sajat eurdpai atlathatosagi kezdeményezését® is. Raadasul
megujult figyelemmel feliigyeli, hogy a polgarok jogai az intézményekkel sajat nyelviikon
folytatott kommunikacié sordn érvényesiiljenek. A tobbnyelviiség az ,.eurdpai projekt”
legitimitasanak, atlathatosaganak és demokratikus jellegének szerves részét képezi.

Hogyan érhetiink el a polgdarokhoz?

Az eurdpai polgari ismeretek oktatdsa nemzeti vagy regionalis szintli feladat, az EU
azonban segitheti azaltal, hogy biztositja a legjobbnak itélt gyakorlatok kicserélését és
terjesztését, ¢€s megkonnyiti a kozOs oktatasi ,,eszkozok™ fejlesztését, ezaltal
hatékonyabban kiemelve az eurdpai dimenzidt. A tagallamokat fel lehetne kérni, tarjak fel
azokat a leghatékonyabb moddszereket, melyekkel a polgari ismereteket oktatd europai
tanarokat Ossze lehetne gyljteni, példaul olyan létezé strukturdk keretében, mint az
Europakollégium halozata vagy specialis programja, esetleg 0j struktirdban, abbol a
célbdl, hogy megismerjék egymas véleményét az eurdpai polgari ismeretek oktatasa 10jitd
jellegti megkozelitésérdl, és vele kapcesolatban 11j tudassal gyarapodjanak.

Egy masik fontos projekt, melyet a tagallamok feladata lenne kifejleszteni: a konyvtarak
digitalis osszekottetésben allo eurdopai kényvtarakka torténd alakitasa, melyek informécios
¢s tanulési kézpontokként miikodhetnének, biztositva a polgarok szaméra az informéacios
technologidhoz val6é szabad hozzaférést és a megfeleld tajékoztatast.

A tagallamoknak koz0s eréfeszitést kellene tenniiik, hogy az eurdpai polgarok szamara 1j,
minden generdcid és tarsadalmi réteg eldtt nyitott taldlkozohelyeket 1étesitsenek, hogy az

Cselekvési terv: SEC(2005) 985, 2005.7.20.
Eurdpai atlathatosagi kezdeményezés SEC(2005) 1300, 2005.11.9.
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Eurépahoz kapcsolddo kulturalis és politikai eseményeknek keretet biztositsanak.

e Az EU-intézményeknek ¢és szerveknek egyiitt kellene miikodniik a latogatok
programjainak koordinalédsa, javitasa és kiterjesztése érdekében.

o Az EU-intézményeknek fel kellene tarniuk azokat a lehetdségeket, melyek kiegészitésiil
szolgalnanak az EU-weboldalakhoz: példaul online forumok — Un. virtudlis
talalkozohelyekkel — kiilsé informécioforrasokhoz kapcsolddo linkekkel.

e Az EU-intézményeknek tovabbra is feladata, hogy keressék a kapcsolatot a polgarokkal. A
Bizottsag konzultaciokra vonatkozo minimadlis normait feliil kellene vizsgilni az
érdekcsoportok kiegyensulyozottabb képviselete €s a rugalmasabb nyomonkdvetés
érdekében.

e A harom f6 intézmény a parlamenti vitak kiegészitéseképpen szintén szervezhetne kozos
nyilt vitdkat, melyek soran a kozonség, illetve az Gjsagirok kérdéseivel foglalkoznanak a
résztvevok.

3. A MEDIA ES AZ UJ TECHNOLOGIAK BEVONASA
A média kulcsszerepet jatszik minden eurdpai kommunikacios politikaban.

Az utdbbi években minden eurdpai intézmény jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében,
hogy a médiaval egylittmiikodést alakitson ki. Péld4ul a Briisszelben tevékenykedd tobb mint
ezer akkreditalt ujsagirdval 1j lendiiletet kapott az a torekvés, melynek célja biztositani, hogy
a sajto idoben értesiiljon a legfontosabb dontésekrdl. A Europe by Satellite video-, hang- és
képanyagokat tovabbit a média szdmara a harom f6 intézmény nevében, az Eurdpai Parlament
pedig azt tervezi, hogy web-TV-n keresztiil teszi iiléseit nyilvanossa. Az Europa portal a vilag
legkiterjedtebb weboldala.

A fent felsorolt erdfeszitések és a briisszeli tudositok szakértelme ellenére az eurdpai
kérdésekkel kapcsolatban a média-lefedettség korldtozott ¢és toredékes maradt. A
legfontosabb események, példaul az Eurdpai Tanacs iilései vonzo témat jelentenek a nemzeti
Ujsagok szamara, viszont a koztes idészakokban az EU-iigyekkel kapcsolatos hirkozlés leall.
A regiondlis és helyi tjsagok tobb emberhez eljutnak, azonban altalaban kevés teret
biztositanak az eurdpai kérdéseknek. A televizid és radido megvaltoztatta miisorszerkezetét: a
politikai tajékoztatasra €s az eurdpai kérdésekre szant idé tovabb csokkent, €s a miisoriddért
folytatott verseny még szorosabb lett.

Az informacids forradalom alapvetden megnovelte az informacidhoz jutas lehetdségét, €s
megnyitotta az ,,interaktiv média” 10j vildgat. Eddig sosem tapasztalt jelenség, hogy az
emberek tomegével léphetnek kapcsolatba egymassal és kapcsolodhatnak be kiilonféle
halézatokba. Azonban még sok a tennivald az informaciés technoldgidban rejld lehetdségek
teljes kiakndzasaig, és az informacios szakadék megsziintetéséig.

Az intézkedéseknek a kovetkezd célokra kell irdnyulnia:

e Emberarci Eurépat teremteni. Az Eurdpai Uniot gyakran illetik az ,,arctalan” jelzdvel,
mivel nincs a nyilvanossag elott kialakult identitdsa. A polgaroknak segitségre van
sziikséglik, hogy kapcsolatba tudjanak 1épni Eurdpaval, a politikai iizenet hatdsat pedig
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megsokszorozza az emberi szemponti megkdzelités, igy a polgarok is atérzik, hogy Oket
személyesen miért érinti az adott informacid. Az EU-intézmények és a kormanyzatok
minden szintjén lehet tenni azért, hogy az altaluk kibocsatott informacio személyes jelleget
kapjon.

Nemzeti, regionalis és helyi dimenzid. Fontos, hogy az eurdpai polgarok felé a kozérdeki
informaciok folyamatosan aramoljanak, igy érezhetik csak at a k6zos problémak europai
dimenzidjat. A paneurdpai médidnak és a szaksajtonak ezen a ponton kiemelkedd szerep
jut. Az europai tligyeket azonban nemzeti €és helyi kontextusban is meg kell vitatni. Ez a
célkitlizés részben megvaldsithatd volna kiilonosebb erdfeszités nélkiil is, kdszonhetden a
nemzeti €s helyi intézmények ¢és politikusok elkotelezettségének, sziikség van azonban az
EU-intézmények 0sztonzd jellegli bevondasara is, foként az eurdpai politikdk helyi
kontextusba helyezése érdekében.

Az uj technologiak adta lehetéségek kiaknazasa. A digitalis technologiak — példaul az
internet — 0j csatornakat nyithatnak meg az eurdpai kérdésekrdl folytatott kommunikécio
elott, a polgari vitdknak helyt ado 0j forumokkal és 10 eszkozokkel szolgalhatjak a
hatarokon ativelé demokracidt. Azonban politikai irdnyitdsra van sziikség ahhoz, hogy
Eurodpa teljes mértékben kiakndzza az internet nyujtotta lehetdségeket, és biztositsa, hogy
ezaltal nem osztja meg a tarsadalmat. Az i2010 kezdeményezés az informacios tarsadalom
»jomodu és nélkiilozo rétegei” kozotti szakadék megsziintetésére torekszik azaltal, hogy
olyan teriileteket érintd kérdéseket vet fel, mint példaul az esélyegyenldség, az informatika
¢s kommunikacio terén elsajatithatdo ismeretek €és az eurdpai régiok egyenlétlenségei
internet-hozzaférés szempontjabol.

Hogyan lehet még hatékonyabban bevonni a médiat az Eurdpardl folytatott
kommunikdacioba?

Az eurépai kommunikaciés politikanak arra kellene 6sztondzni az eurdpai, nemzeti és
regionalis szintli kozhatdsagokat, hogy :

— amédiat magas szinvonall informaciokkal és aktualis anyagokkal lassék el;
— szorosabban miikddjenek egyiitt a miisorszolgaltatokkal és a médiaval;

— létesitsenek Uj linkeket a regionalis és helyi kommunikacios rendszerekkel;
— eldrelatdo modon vezessék be az 1j technologiakat.

Az EU-intézményeket jobb kommunikicios eszkozokkel és kapacitassal kellene
ellatni. Két lehetséges javaslat, amely ebben a feladatban segithetne:

— a Europe By Satellite modernizalasa, cél: magas mindségli audiovizudlis tartalom, a
média és a polgarok szamara felhasznaldbarat hozzaférés, tovabba egy olyan
intézménykozi szolgélat felallitdsdnak megvizsgéaldsa, melynek miikodése szakmai
normakon alapul.

— a nyilvanos tajékoztatas teriiletére irdnyuld europai képzési program elinditasa, mely
soran az eurdpai és nemzeti intézmények tisztvisel6i képzésben részesiilhetnének a
kommunikécids és média-technoldgidkkal kapcsolatban.

Az EU-intézményeknek és a médiaszektor minél tobb szerepldjének meg kellene
egyltt vizsgalniuk, hogyan lehetne jobban ellatni a (paneurdpai, nemzeti és helyi) médiat a
szamara fontos anyagokkal annak érdekében, hogy az informécio a kiilonb6z6 orszagok és
a népesség kiillonbozo rétegeinek sziikségleteihez alkalmazkodjon.

o A digitalis szakadék megsziintetését célzo, mar elindult kezdeményezések mellett az
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Europai Kerekasztal a Demokraciaért — a ,,D-tervben” mar emlitett modon — elkészithetne
egy olyan jelentéstervezetet, mely az informacidés technolégiardl és az eurdpai
demokraciardl szol.

4. AZ EUROPAI KOZVELEMENY MEGERTESE

A modern demokratikus tarsadalmakban a politikai dontéshozok sok figyelmet forditanak a
kozvélemény elemzésére, tobbek kozt a kozvélemény-kutatds, illetve a média-figyelés
eszkozei segitségével. Ezen eszk6zok fontossaga azzal a jelenséggel parhuzamosan
novekedett meg, hogy a polgarok fokozatosan visszavonultak a hagyomdanyos politikatol
(példaul politikai partokhoz csatlakozas, szavazas a valasztasokon, stb.).

Az eurdpai kozvélemény Osszetett és sokszinil, kiillonb6z6 nemzeti jovOképeket tiikroz, ezért
megértése nagy kihivast jelentd feladat.

Az Eurdpai Bizottsag €len jar az eurdpai kozvélemény elemzésére szolgaldo modern eszk6zok
kifejlesztésében — ilyenek példaul az Eurobarométer felmérései:

e Az Eurobarométer a legnagyobb eurdpai adatbazissa noétte ki magat, mely az 6sszes EU-
tagallamban és a tagjelolt orszagokban rendszeresen vizsgalja a kozvélemény alakuldsat,
felméréseiben minden alkalommal tSbb ezer ember vesz részt. Minden felmérés fiiggetlen
vizsgalat targyat képezi. Eredményeit a nagykdzonség ¢s az akadémiai kutatok
rendelkezésére bocsatjak.

e Az eurdpai kérdésekkel kapcsolatos fiiggetlen, de az EU kutatasi alapjai altal tamogatott
tarsadalomkutatas fellendiilt: 1994 o6ta tobb mint 350 multinaciondlis projekt indult.
Mindez — fliggetlen elemzési eszkozokkel — széleskorii ralatast biztositott az eurdpai
politikai dontéshozok és polgarok kozotti kapesolat erdsségeire €s gyenge pontjaira.

e Folyamatos erdfeszitések torténtek az FEurobarométer mindségének javitasara &s
jelentdsségének novelésére. Jelenleg folyik a modszertan Ujraértékelése, mivel égetd
sziikség jelentkezik arra, hogy az eurdpai kozvélemény irdnyzatait szélesebb korben és
mélyebb szinten megértsiik.
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Mit lehetne még tenni az eurdpai kozvélemény felméréséhez?

Az FEu-intézmények szorosabb egylittmikodésben dolgozhatnanak az FEurobarométer
felméréseinek tervezésén ¢€s programozasan, illetve az eredmények terjesztésén. Az
EU-intézmények ¢és civil tarsadalmi szervezetek kozotti nyilvanos eszmecserék kisérhetnének
minden Ujabb Eurobarométer-felmérést. Az elsé fazist 2006 tavaszan egy specialis
Eurobarométer felmérés-sorozat és az EU-kommunikdciorol szolé mindségi tanulmanyok
alkothatnak.

Ahhoz, hogy jobban elére lehessen latni és meg lehessen érteni azokat az irdnyzatokat,
amelyek Europa jovdjével kapcsolatban a kozvéleményben jelentkeznek, az EU-intézmények
¢és tagallamok kozotti egyiittmiikodés j dimenzioit kellene feltérképezni. Két lehetséges
javaslat:

o A kozvélemény-kutatas teriiletén dolgozo nemzeti szakérték uj hdalozata, melynek célja a
legjobbnak itélt gyakorlat masokkal torténd megosztasa és a kutatok kozott egytittmiikddés
kialakitasa minden szinten.

e Az EU-intézmények ¢és a tagallamok Osszegylijthetnék a rendelkezésre allo forrasokat egy
fiiggetlen Eurdpai Kozvélemény Megfigyelo Intézetet felallitdsdhoz, mely azonositana és
mélységeiben elemezné a kozvélemény alakulasat.

5. EGYUTTMUKODES A FELADATOK ELVEGZESEBEN

A hatékonyan miikodd europai ,,kozszférat” nem lehet Briisszelbdl 1étrehozni. Ez a célkitiizés
csak akkor valosulhat meg, ha minden kulcsszerepld melléall, és minden szinten tdmogatjak
eldérejutasat. A nemzeti szint marad az az elsddleges pont, ahol a politikai vitdba be lehet
kapcsolddni, és a tagallamok kormanyainak feladata, illetve egyéb nemzeti szereplok
felelossége, hogy az eurdpai eszmecsere megfeleld kiterjesztéséhez alkalmazzdk a nemzeti
csatornakat.

Minden kulcsszerepldnek partnerségben kell gondolkodnia:

o A tagdllamokat hosszi tavu egyiittmikodési elkotelezettség koti az  eurdpai
intézményekhez: részt vesznek az Eurdpardl szolo tajékoztatdsban, és nemzeti
kapcsolatokat alakitanak ki Briisszellel. Néhany tagallam — egyéni indittatasbol — aktivan
0sztondzte a nyilvanos vitat példaul az eurdpai alkotmanyjavaslatrol. Azonban sokkal
t3bbet is lehetne tenni ezen a teriileten’.

e Tobb erdfeszitést kellene tenni annak biztositdsa érdekében, hogy az EU-intézmények
egymassal 6sszhangban dolgozzanak a kommunikécio javitdsan. Az EU-intézmények és a
tajékoztatasi intézménykozi csoportba tartozé szervek — a helyi lehetdségek kiaknazéasaval
— segithetnének az EU-kommunikacié decentralizalasdban, és 0sztondzhetnék a
tagallamokat, hogy a polgarokat az EU-ligyekkel kapcsolatban aktivabban tdjékoztassak.

! Példaul az EU-ligyekkel foglalkozo6 Irish National Forum on Europe (Eurdpardl rendezett ir nemzeti

férum) mintajara.
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Sok europai politikat €s programot regionalis és helyi szinten hajtanak végre. A helyi és
regiondlis hatosagok tehat megfeleld pozicioban vannak ahhoz, hogy parbeszédet
kezdeményezzenek a polgarokkal és aktivan bevonjak a helyi kozdsségeket az EU tigyeibe.
Miér miikodik néhany ilyen jellegi hatékony partnerség. Példaul a Bizottsag ¢és a skot
kormany olyan konkrét projekten dolgozik, melynek célja, hogy a polgarok és az
intézmények kozott kétiranyt kezdeményezések inditasaval ,,a dontéseket kozelebb vigye
az emberekhez”.

A politikai partok az eurdpai tigyekkel kapcsolatos kozvélemény alakitdsdban jatszanak
fontos szerepet, tovabba nekik is kiemelt feladatuk, hogy az eszmecserét 6sztonozzek, és
hozzajaruljanak az eurdpai kozszféra kialakitdsdhoz.

A civil tarsadalmi szervezetek, ideértve a szakmai és agazati szervezeteket is, szintén
nagyon fontos szerepet jatszhatnak az eurdpai ligyekkel kapcsolatos tudatossag
kialakitasaban és a politikai vitdkban vald részvétel Osztonzésében, illetve abban, hogy
aktiv részvételre 06sztondzik az embereket ezekben a vitdkban.

Hogyan fog miikédni a partnerség?

A nemzeti és europai szintek kozotti egyiittmiikodés bevezethetne 0, nemzeti szintli
kezdeményezéseket: a Bizottsadg éves stratégiai prioritasairdl sz616 nyilvanos és parlamenti
eszmecsere; kozvetlen kapcsolatfelvétel és eszmecsere nemzeti miniszterek €s eurdpai
biztosok kozott, melyrdl a nemzeti média szdmolna be, stb.

Azon teriiletekre lehetne fektetni a hangsulyt, amelyeken az EU és a tagallamok
tevékenysége mar dsszehangolt. Az egylittmiikddés lehet pénziigyi jellegli — példaul olyan
menedzselési partnerség, mint amilyet a Bizottsag kotott a német hatdosagokkal —, illetve
lehet operativ, ez esetben az eurdpai informéciokdzvetitdé kozpontok és haldzatok —
példaul az 4j Europe Direct halozat — bevonasaval torténd egyiittmiikodés.

A nyilvanos tajékoztatassal foglalkozd nemzeti hatosagok kozott 1), strukturalt
egylittmitkddési formakat kellene felkutatni. Ezek célja az lenne, hogy lehetdvé tegyék az
Europarol folytatott kommunikacidval kapcsolatos tapasztalatok megosztasat és kozos
kezdeményezések inditasat.

A szorosabb egyiittmiikodés kiemelkedden fontos a kiilkapcsolatok teriiletén. Az EU-nak a
vilagban betoltott szerepérdl folytatott kommunikéacidé hatékony moddja annak, hogy a
polgarokban elkdtelezettséget ébresszen az eurdpai iigy irant, illetve a vilag tobbi részén
jobban megértsék s ezért fokozottabban tdmogatassak az Eurdpai Uniot. Az e teriileten
folytatott szorosabb egyiittmiikodés érdekében tobb egyiittmiikodési format is meg lehetne
vizsgalni, példaul a nyilvanos diplomécia kapacitdsainak novelésére tenni eréfeszitéseket.

Az EU-intézményeknek nagyobb hangsulyt kellene fektetnilik az 6sszehangoltsagra és a
polgarok fel¢ fordulasra. Elsésorban a Bizottsdg ¢és az Eurépai Parlament
egyiittmiikodését kellene tobb teriiletre kiterjeszteni, illetve a tjékoztatasi intézménykozi
csoport keretei kozt 1étrejott munkamegallapodasokat feliilvizsgélni. Ez magéaban foglalna
a PRINCE koltségvetési keretében® inditott jelenlegi kezdeményezések feliilvizsgalatat is.

A PRINCE-t 1995-ben hoztak létre a c€lbol, hogy Osszefogja az EU-koltségvetésbdl finanszirozott,
prioritast élvezd tajékoztatasi teriileteket. 2006-ban 5 teriilet keriil finanszirozasra (,,Gazdasagi és
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o Az Eurodpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga mar jelenleg is tesz
Iépéseket az eurdpai lgyekkel kapcsolatos, a civil tarsadalom bevonasdval torténd
regionalis és helyi szintli eszmecsere 0sztonzésére. A Bizottsdg ¢€s a bizottsagok kozotti
egyiittmiikodésrél nemrégiben elfogadott jegyzokonyvek e teriileten még nagyobb kozds
erofeszitéseket tesznek lehetdvé.

e A politikai partok feladata lenne, hogy tagjaikat még jobban bevonjak Eurdpa politikai
ligyeibe, ¢és nemzeteken 4ativel6 eurdpai szellemi munkacsoportok segitségével
hozzajaruljanak a vitdhoz. Arra kellene 0sztonozni Oket, hogy programjaikba europai
elemeket is beépitsenek.

e A civil tarsadalmi szervezetek fontos szerepet kapnak az eurdpai vitdban. Szerepiiket a
nyilvanos tajékoztatas teriiletén célzott egylittmiikodési projektek végrehajtasaval lehetne
tovabb erdsiteni.

6. KOVETKEZTETES

Az Eurdpai Unié olyan kozds projekt, melyben a kormanyzat minden szintje, az Osszes
szervezeti forma és a tarsadalom minden tagja részt vesz. A polgaroknak az eurdpai
kérdésekkel kapcsolatban joguk van a tajékozddashoz, a véleménynyilvanitishoz, illetve
joguk van ahhoz, hogy véleményiiket meghallgassak. A kihivast a kommunikacio6 terén tehat
a csere, a tanulasi folyamat, a parbeszéd kialakulasdnak megkonnyitése jelenti.

Europa akkor tud felnéni a feladathoz, ha az érintett felek mindegyike egylittesen felallitott
célrendszerrel és intézkedésekbdl allo kozos eszkoztarral rendelkezik majd. Mas szoéval 0jitd
jelleggel miikodik egyiitt a tobbiekkel.

A fehér konyv korvonalazza a feladatot, és meghatirozza végrehajtdsdnak modjat. Most az
eurdpai intézményeken, tagallamokon, helyi és regionalis kormanyzatokon, nem kormanyzati
szervezeteken, érintett feleken és az eurdpai polgarokon a sor, hogy megosszak veliink
meglatasaikat a kapcsolatteremtés és kommunikacid leghatékonyabb formairol.

Monetaris Uni6”, ,,Az EU jovdje”, ,,A jog érvényesiilése, szabadsag és biztonsag”, ,,Az EU szerepe a
vilagban” és ,,Bovités”).
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT CIME:
FEHER KONYV AZ EUROPAI KOMMUNIKACIOS POLITIKAROL

2. ABM/EBA KERET (TEVEKENYSEGALAPU GAZDALKODASI ES KOLTSEGVETES-
TERVEZESI KERET)
Szakpolitikai teriiletek:
16 — SAJTO ES TAJEKOZTATAS
Tevékenységek:
16.03 — A kozvélemény valtozasanak elemzése €s a polgaroknak szo6l6 altaldnos

tajékoztatas fejlesztése

16.04 — Téjékoztatasi eszkdzok integralt irdnyitasa

3. KOLTSEGVETESI TETELEK

3.1. Koltségvetési tételek (miikodési tételek és kapcsolodo technikai és igazgatasi
segitsényujtasi tételek (korabban: BA-tételek)) beleértve a kovetkezé
megnevezéseket:
16 03 01 — Kozvélemény-elemzés és a polgarokhoz kozel végzett fellépések
16 03 02 — Fellépések a kommunikacid teriiletén
16 04 03 — Kommunikacioés eszkozok

3.2 A fellépés és a pénziigyi kihatas idotartama:
Az eurdpai kommunikécios politikarol szolo fehér konyv kozzétételével kezdetét
veszi egy olyan konzultacids folyamat, mely 6 honapig — 2006. februartdl janiusig
vagy juliusig — tart. A fehér konyvhoz kapcsolodd pénziigyi hatdsok tehat e
konzultaciéo megfeleld végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekre korlatozodnak.

3.3. Koltségvetési jellemzok:

Tagjelolt
Koltségvetés c s o EFTA- orszagok A pénziigyi
i tétel Kiadas tipusa Ui hozzajarulas | hozzajarulas | terv fejezete
ai
16 03 01 Nem | diff, NEM NEM NEM 3.
kotelezo
15
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1603 02 Nem diff NEM NEM NEM 3.
kotelezo
1604 03 Nem diff NEM NEM NEM 3.
kotelezo
4, FORRASOK ATTEKINTESE
4.1. Pénziigyi forrasok

4.1.1. A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok és a kifizetési eldiranyzatok dattekintése
millio euro (hdarom tizedesjegyig)
Kiadais tipusa Szakasz 2006 Kovetkez Osszesen
szama évek
Miikodési kiadasok
Kg?e%ezettsegvallalam 3.1 a 0,875 - 0,875
eléiranyzatok
Kifizetési eldiranyzatok b 0,875 _— 0,875
TELJES REFERENCIAOSSZEG
Kg.te!ezettsegvallalam a 0,875 . 0,875
eléiranyzatok
Kifizetési eldiranyzatok b 0,875 —_— 0,875
Referenciadsszegen kiviili igazgatasi kiadasok
Személyi és kapcsolodo kiadasok
(NDE) 8.2.5 d 0,405 -—- 0,405
A fellépés indikativ 6sszkoltsége
TELJES
KOTELEZETTSEGVALLALA
SI ELOIRANYZAT beleértve a atd 1,280 1,280
személyzeti koltséget
TELJES KIFIZETESI
ELOIRANYZAT, beleértve a b+d 1,280 1,280
személyi koltséget

4.1.2.

A pénziigyi programozassal valo osszeegyeztethetoség

E javaslat pénziigyi hatasa a 2006-os pénziigyi évre korlatozodik. E koltségvetés
tekintetében a javaslat 6sszeegyeztethetd a jelenlegi pénziigyi programozassal.
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4.2.

A tervezett tevékenységek végrehajtasat a 16. koltségvetési tétel alatt szerepld
meglévo eldiranyzatok atcsoportositasaval fedezik.

Human eréforras (tisztviselok, ideiglenes és kiilso alkalmazottak) — a részleteket
lasd a 8.2.1. pontnal

Eves sziikségletek 2006

A személyi allomany teljes létszama 5

5.1.

5.2.

JELLEMZOK ES CELKITUZESEK

Az eurdpai kommunikdciordl szolo fehér konyv 6 célja, hogy kiterjedt konzultacios
folyamatot inditson az eurdpai kommunikécids politika altalanos aspektusairdl és a
benne foglalt javasolt intézkedésekrdl. Jelen fazisban tehat ezek a javasolt
intézkedések nem mindsiilnek valddi operativ javaslatnak, ezért nem képezik e
pénziigyi kimutatas targyat.

A konzultacio tervezett idOtartama 6 hoénap, melynek kezdete 2006. februar, vége
2006. junius vagy julius.

A javasolt intézkedések csak a konzultacids idOszak lezaruldsaval képezhetik
hivatalos bizottsagi javaslatok targyat, és csak ezutan késziilhet hozzajuk pénziigyi
kimutatas.

Sziikséges intézkedések

A konzultacios folyamat végrehajtdsahoz két weboldalt kell 1étrehozni, egyet az
europai chartaval kapcsolatos, tdjékoztatd €s eszmecsere-jellegli konzultacidhoz, a
masikat pedig a fehér konyv teljes tartalmara iranyul6 konzultacidhoz.

A Bizottsag féigazgatdsagai kozott torténd atcsoportositas révén létre kell hozni egy
olyan munkacsoportot, mely lehetévé teszi a konzultacios folyamat figyelemmel
kisérését, biztositja annak felligyeletét, és felhasznalja eredményeit.

Ot specialis konferencia keriil megszervezésre Briisszelben (lehetéség szerint a tobbi
intézménnyel egyiittmiikodve) az érintett partnerek részvételével, 2006. februar és
junius vagy julius kozott.

2006 tavaszan specidlis Eurobarométer-felméréssorozat indul az elemzésre
legalkalmasabbnak bizonyul6 adatok 6sszegytijtése érdekében.

A kozosségi részvétel altal képviselt hozzaadott érték, valamint a javaslatnak az
egyéb pénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetosége és esetleges szinergiaja

A bizottsagi intézményi jogosultsagokra tdmaszkodva a fehér konyv azt a célt tlizi ki,
hogy az ,,Eur6parol folytatott kommunikacio" kérdéskorében novelje a kozosségi
részvétel altal képviselt hozzdadott értéket. Ahogyan azt az Eurdpai Tanics a
2005. janiusi  kovetkeztetéseiben ujra  kiemelte, az Europardl folytatott
kommunikécié a kozosségi intézmények — foként a Bizottsag — és a tagallamok
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5.3.

54.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

regiondlis, illetve helyi nemzeti hatosadgainak kozos feleldssége. A Bizottsagnak az
Europai Tanacs altal is kiemelt kiilonleges szerepe az, hogy a fobb cselekvési
iranyvonalakat kidolgozza, és a partnerek altal vallalt tevékenységeket koordinalja.

A javaslat céljai, az attol vart eredmények, illetve az azzal 6sszefiiggé6 mutatok
tevékenységalapu iranyitas keretében (ABM)

A fehér konyv végsd célkitlizése a benne meghatarozott 6t teriiletre vonatkozd
konkrét javaslatok megvaldsitasa.

Ennek érdekében — a létrehozand6 két weboldalon ¢és az Eurobarométer-felmérések
eredményeinek felhasznaldsan tal — a konzultaciés folyamatot erdsiti az a
Briisszelben rendezendd 6t konferencia, mely a Bizottsag intézményi, illetve kiilsd
partnereinek (szervezett civil tarsadalom) részvételével zajlik majd.

A konzultacio lebonyolitasanak sikerét a partnerek a fent emlitett konferenciakon
valo részvételének aranyan, illetve a két emlitett weboldalra elkiildott hozzaszolasok
szaman lehetne mérni.

E konzultaciés folyamat végén (2006. jalius) minden munkateriileten vegyes
(bizottsagi és partnerekbdl allo) kiilonleges munkacsoportokat hoznak 1étre a konkrét
operativ javaslatok kidolgozésara.

Végrehajtasi modszer

Kozpontositott iranyitas, kozvetlentil a Bizottsag altal

FELUGYELET ES ERTEKELES

Feliigyeleti rendszer

A konzultacids folyamat végén olyan feliigyeleti rendszer keriil felallitasra, melynek
célja annak megallapitdsa, hogy a konzultaci6 eredményei mennyire segitik
konszenzus létrejottét a fehér konyvben talalhatdo javasolt intézkedések
Osszességének végrehajtasa tekintetében.

Ertékelés

Elébzetes értékelés

Meg kell emliteni, hogy a javaslat jellege miatt hatdsvizsgalat végrehajtasara keriilt
sor. A konzulticios folyamat keretében tervezett tevékenységek azok kozé a
tevékenységek kozé tartoznak, melyeket hagyomanyosan a Sajto- és Téjékoztatasi
Foigazgatosag iranyit.

Az idokozi/utolagos értékelés nyoman hozott intézkedések (hasonlo, korabbi
tapasztalatok tanulsdaga)

A konzultacio eredményeirdl jelentés késziil.
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6.2.3. A jovobeni értékelések feltételei és gyakorisiga
Ezek a konzulticiés folyamat eredményeként Iétrejové operativ javaslatokhoz
kapcsolodoan keriilnek alkalmazasra, ezért azok szamatol és jellegétdl fiiggnek majd.
7. CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK
Ami a konzultacios folyamat lebonyolitasa sordn tervezett tevékenységeket illeti, a
pénziigyi szabalyozdsnak a koltségvetés végrehajtasara és kiilondsen az ellendrzési
intézkedésekre vonatkozé rendelkezései kertilnek végrehajtasra.
8. A FORRASOK RESZLETEZESE
8.1. A javaslat célkitiizéseinek pénziigyi koltségei
Az alabbi tablazatban szerepld koltségek az 5.1. pontban meghatarozott
tevékenységek végrehajtasdhoz sziikséges dsszegeket jelolik.
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok millio euroban (harom tizedesjegyig)
2006 OSSZESEN
— ; Atlagos
Teljesitések tipusa koltség | Teljesitése Osszkolt Teljesitése Osszkolt
k szama ség k szama ség
- Eurobarométer | Felmérések
(16 03 01) 0,300 2 0,600 2 0,600
- Konferenciak Konferencia-szervezés
(16 03 02) 0,025 5 0,125 5 0,125
- Weboldalak A weboldalak létrehozasa és
(16 04 03) kezelése 0,075 2 0,150 2 0,150
OSSZKOLTSEG 0,875
8.2. Igazgatasi kiadasok
8.2.1. Személyi allomany létszama és tipusa

A tablazatban jelolt személyi allomény egy olyan ideiglenes munkacsoport
l1étrehozasahoz sziikséges, melynek szerepe az, hogy feliigyelje a konzultacids
folyamatot, tovabba elemezze és felhaszndlja a meghatarozott 6t munkateriileten a
konkrét operativ javaslatok kidolgozasara irdanyuld hozzaszolasokat. A munkacsoport
tagjai a Sajto- és Téajékoztatdsi Foigazgatdsag tisztviseldi koziil keriilnek ki. Két
allashely a Sajtoé- és Tajékoztatdsi Foigazgatdsag beleegyezésével torténd
atcsoportositas révén keriil betoltésre (ez az intézkedés nem a belsd atszervezés soran
mar megvalositott — az 0j szervezeti felépitésben mar feltiintetett — atcsoportositasok
keretében zajlik majd). Ami a tobbi harom allashelyet illeti, a 2006-0s forraselosztas
keretében a Sajto- ¢és Tajékoztatasi Foigazgatosaghoz rendelt — eredetileg a
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képviseletek erdsitésére szadnt — allashelyeket vonjak vissza, €és csoportositjak at a
fehér konyvvel kapcsolatos tevékenységekhez.

A fellépés kezelésére a meglévé és/vagy potlélagos

Foglalkoztatas jellege allomanybol kirendelendé 1étszam (allashelyek

szama/teljes munkaidds egyenérték)

2006
Tisztviselok vagy ideiglenes A*/admini 5
alkalmazottak (16 01 01) sztrator
OSSZESEN 5

8.2.2. A fellépés keretében felmeriilo feladatok leirdasa

A Sajto- és Tajékoztatasi Foigazgatdsagon beliil mobilizalt A kategorias tisztvisel6k
munkacsoportot hoznak létre, melynek szerepe a konzultacié iranyitasa és a fehér
konyvben foglalt javasolt intézkedésekre alapuldé konkrét operativ javaslatok
végrehajtasa lesz.

8.2.3. A -—jogszabdlyban meghatarozott — allomany szarmazdasi helye

a

A cserére vagy meghosszabbitasra keriilé program iranyitdsdhoz jelenleg
hozzérendelt allashelyek

Az n. évi éves politikai stratégidban/eldzetes koltségvetés-tervezetben mar
kijelolt allasok

A kovetkezo éves politikai stratégia/eldzetes koltségvetés-tervezet eljarasanak
a keretében igénylend6 allashelyek

A Sajto- és Tajékoztatasi Foigazgatdosdgon belil meglévd  allomany
atcsoportositasaval nyert allashelyek (2 alldshely) + 3 alldshely a 2006-0s
forraskeretbol

a

Az n. évben sziikséges, de az éves politikai stratégiaban/elézetes koltségvetés-
tervezetben az adott évre nem eldirdnyzott allasok

8.2.4. A referenciadsszegbe beletartozo egyéb igazgatasi kiadasok
(XX 01 04/05 — Igazgatasi kiadasok)

Nincs adat

8.2.5. A referenciadsszegbe nem beletartozo személyi és kapcsolodo koltségek

millio euro (harom tizedesjegyig)

A személyi allomany fajtaja 2006
Tisztviseldk és ideiglenes alkalmazottak (16 01 01) 0,405
(A referenciatsszeghe NEM beletartozd) személyzeti 0,405
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osszkoltség és kapcsolodo koltségek

Szamitas — Tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak
A kivalasztas idoszakat is figyelembe véve 5 tisztviseld 2006. aprilistol decemberig.

5 tisztviseld x 108.000 euro / év, 9 honapra = 405.000 euro

8.2.6. A referenciadsszegbe nem beletartozo egyeb igazgatasi kiaddsok

millio euro (harom tizedesjegyig)

2006 OSSZESEN
16 01 02 11 05 — Informacids rendszerek p.m. p.m.
2. Egyéb iranyitasi kiadasok osszesen (16 01 02 11.) p-m. p-m.
3. Egyéb igazgatasi jellegii kiadasok
A személyi és kapcsolodo koltségeken kiviili — a
referenciadsszegbe NEM beletartozo — igazgatasi kiadasok p.m. p.m.
osszesen
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