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1. BEVEZETES

A Kozosség kiilpolitikajat jelenleg szabalyozd jogszabdlyi keret racionalizdldsa ¢és
egyszerusitése céljabol az Eurdpai Bizottsag hat 0j eszkozt javasolt a 2007-2013 kozotti
iddszakra sz6l6 pénziigyi terv keretein beliil. Harom eszkéz (humanitarius segitségnytjtasi,
stabilitasi €s makroszintli pénziigyi tdmogatasi eszkdz) horizontalis jellegliek azért, hogy
megfeleljenek a kiilonleges sziikségleteknek ¢és koriilményeknek. Héarom eszkoz
(el6csatlakozasi tAmogatas, eurdpai szomszédsagi eszkoz, illetve fejlesztési egylittmiikodési
¢s gazdasagi egylittmiikddési eszkdz) célja pedig, hogy specidlis politikédkat hajtson végre;
ezek meghatarozott f6ldrajzi teriiletekre vonatkoznak. A jovOben ezen eszkozok jelentik majd
a kiilsé egylittmtikdodési programokat — beleértve a tematikus programokat — tamogaté
kozosségi kiadasokrol szolo alapvetd jogalkotasi aktusokat, és Iépnek a hatalyos tematikus
rendeletek helyébe.

E javaslatoknak megfeleléen a tematikus programok kiilonleges hozzaadott értéket
biztositanak, ¢és a foldrajzi jellegli programokat kiegészitd tevékenységeket foglalnak
magukban, ez utdbbiak tovabbra is a harmadik orszagokkal torténd kozosségi egyiittmikodés
elsédleges keretét jelentik'.

A Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy az egyes tematikus programok hatokorét,
célkitlizéseit és prioritasait hivatalos kdzlemények utjan megvitatja az Eurdpai Parlamenttel és
a Tanaccsal. E folyamat eredménye adja meg a programozas kovetkezd szakaszainak politikai
iranyat, kiilondsen a fenti eszkozok rendelkezéseivel Osszhangban kialakitandd tematikus
stratégiai dokumentumok tekintetében.

E kozlemény célja, hogy felvazolja a harmadik orszagokkal a migracio és a menekiiltiigy
teriiletén torténd egylittmikodésre vonatkozo tematikus programot.

2. HATTER
2.1. A targy elemzése

A migraci6 az europai politikai vitdk kdzéppontjaban all, és egyike az unios kiilkapcsolatok
stratégiai prioritasainak. Miutan Eurdpa tobb mint két évszazadon at kivandorlokat bocsatott
ki, méra a nemzetkozi migracié egyik f6 célpontjava valt. E fejleményt az egyrészrdl gazdag,
demokratikus és stabil, am Oregedd lakossagu eurdpai allamok, masrészrél a szegényebb,
kevésbé stabil, &am fiatal ¢és gyorsan ndvekvd lakossdgi  allamok  kozotti
kiegyenstlyozatlansag magyarazza, ami a kovetkezd években varhatdan tovabb fokozodik.

A jelenlegi migracids helyzetet a migransok abszolit szaméanak novekedése, ezen beliil a nék
aranyanak novekedése, a migracio fajtdinak novekedése, az emberkereskedelem fokozodasa,
a diaszporak novekedése, a migransok ¢és a fogado6 orszagok integracids kihivésai, a kibocsato
orszaggal vald kapcsolatok megerdsddése, a cél- és kibocsatd orszagok egyre valtozatosabba
valasa €és a migracids utvonalak megsokszorozodasa jellemzi. A migraciés nyomdas Europaban

Lasd a Bizottsag kozleményét a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — ,,Kiils6 fellépések a 2007—
2013 kozotti idGszakra szolo jovobeli pénziigyi terv tematikus programjai keretében” COM(2005) 324
végleges, 2005. augusztus 3.

HU



HU

€s mas ipari orszagokban nagy mértékben novekszik, ekozben a dél-dél irdnya migracio
figyelemreméltd jelenség (kiemelve a dél-dél iranya migracié és az azzal kapcsolatos
tényezok figyelembe vételének fontossagat). Eléfordul, hogy olyan orszagok, amelyek a
legutdbbi iddkig csak kibocsatd és/vagy tranzitorszagok voltak, szintén tranzit- vagy fogadd
orszagokka valtak, példaul néhany kozép- és kelet-eurdpai, illetve észak-afrikai orszag. Ezek
az orszagok azonban nem mindig elég felkésziiltek, infrastrukturdjuk és a migracid
kezeléseéért felelds allomanyuk olykor alkalmatlan e helyzetek kezelésére. A kivandorlast
tervezoknek pedig tandcsokra és gyakorlati segitségre van sziikségiik, mig sokszor a kibocsato
orszagukba hazatérdk ujrabeilleszkedése is tamogatasra szorul.

E tekintetben, noha Iehetetlen pontos becslést kozolni, az illegalis bevandorlds egyre
elterjedtebb jelenség. Mig az illegélis migransok jelentds része az eurdpai gazdasagok és
munkaerdpiac  szdmara dolgozik, a — részben az embercsempészetbdl  és
emberkereskedelembdl fakado — illegalis bevandorlas szintén szamos probléma forrasa. A
célorszagok, beleértve valamennyi eurdpai unids orszagot, kiilonleges politikakat dolgoznak
ki az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem érdekében, mig ezzel egyidejlileg koherensebbé
teszik a migracio kezelésére, illetve annak tarsadalmi és fejlesztési vetiileteinek timogatasara
iranyuld politikdikat. Am a hatékonysag érdekében e politikakhoz a kibocsatd és
tranzitorszagok szerepét betolté harmadik orszagok egylittmiikddésére is sziikség van.

A migracio a fejlodo orszdgok modernizacids folyamatanak is része, és jelenleg heves vita
folyik arrdl, hogyan jarulhat hozza jobban a migraci6 a fejlédéshez. E vitdk egyik
legfontosabb kérdése a migransok pénziigyi atutalasainak potencialja, és kiilondsen az,
hogyan lehet csokkenteni a migrans munkavallalok atutaldsainak transzferkoltségét, illetve a
fejlesztéskozponti beruhazasok batoritasat célzd6 modszerek megvizsgalasa. Bar a fejlodo
orszagok szamara eldnyt jelenthet az alacsony képzettségli polgarok kivandorlasa, a kdzepes,
illetve magas képzettségli munkavallalok kivandorlasa humadaneréforras-veszteséget
eredményezhet. Az ,,agyelszivas” probléméjanak kezelésére irdnyuld intézkedések keresése €s
helyette az ,,agyak mobilitdsdnak” eldnyben részesitése a migracidos és fejlesztési vitak
masodik teriilete. Végiil figyelmet forditanak annak tdmogatasara is, hogy a diaszporak
hozzajarulhassanak hazajuk fejlodéséhez.

A gazdasagi vagy csaladi okbdl fakadd migracioval szemben a konfliktusok és bizonytalansag
altal kivaltott migracio rendszerint ciklikusabb jellegli. A tomeges kivandorlast a biztonsagi
helyzet javuldsidval gyakran tomeges hazatérés koveti. A kényszerli migracié e fajtaja a
szomszédos régiokba vald menekiilésre készteti az embereket, ahol azonnali menedékre
lelhetnek. A menekiiltek sulyosan megterhelhetik a fogadd orszagok politikai, gazdasagi €s
tarsadalmi strukturait, mivel azok nem mindig rendelkeznek az ennek kezelés¢hez sziikséges
infrastrukturaval és jogi, illetve adminisztrativ eszkdzokkel. Az elhiz6édd menekiiltiigyi
problémak novelhetik a gazdasagi és kornyezeti erdforrasokra nehezedd nyomast, olykor
fesziiltséget, vagy masodlagos migracidos mozgasokat eredményezhetnek.

Mindezen fejlemények hatassal vannak az Europai Uni¢ harmadik orszagokkal fenntartott
kétoldalu és regionalis kapcsolataira.

2.2. Az érvényben 1évé politikai keretek

A kozosségi bevandorlasi és menekiiltiigyi politika jogi alapjait az Amszterdami Szerzddés
teremtette meg. E politika a szerzédésben lefektetett célkitiizéseit az Europai Tanacs 1999.
oktoberi, tamperei iilésén Ontotték konkrét formaba, majd, miutdn az egymast kovetd
tanacsiilések alkalmaval tovabb alakitottak azokat, az Eurdpai Tandcs 2004. novemberi, hagai
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ilésén ismét megvizsgaltadk. A célkitlizések a kovetkezokre vonatkoznak: a migracids
mozgasok kezelése, kozds menekiiltiigyi szabalyozas felallitdsa, a harmadik orszdgok
allampolgarainak egyenld elbanasban val6 részesitése, valamint a harmadik orszadgokkal valo
atfogd, koherens és kiegyenstlyozott megkdzelitésen alapuld partnerség. A harmadik
orszagokkal val6 egylittmiikodés tekintetében a hagai program kiemeli: ,,Az EU politikajanak
célja, hogy — teljes partnerségi kapcsolat keretében és sziikség esetén a meglevd kdzosségi
pénzalapok felhasznalasaval — segitséget nyUjtson a harmadik orszagoknak azon
eréfeszitéseikben, amelyek a migraciokezelés és a menekiiltvédelem képességének javitasat,
az illegélis bevandorlas megakadalyozésat ¢és az ellene vald kiizdelmet, a migracid jogszert
modjairél valod tajékoztatast, a menekiilthelyzetnek a tartds megoldasokhoz valé jobb
hozzatérés biztositasa altali megoldasat, a hatarellendrzési képesség javitasat, az okmanyok
biztonsaganak megerdsitését és a kitoloncolas probléméjanak kezelését célozzak™,

A Bizottsag e felhivasokra azzal valaszolt, hogy a migracidoval és a menekiiltiiggyel
kapcsolatos kérdéseket bevonta a harmadik orszagokkal folytatott politikai parbeszédébe, €s
beépitette azokat egyiittmiikodési stratégiaiba. Ez, akarcsak a nemrégiben kozzétett, a Kiemelt
intézkedések valaszul a migracio kihivéasaira: A Hampton Court utani elsé nyomon kovetd
intézkedések cimet viseld, 2005. november 30-i kozlemény’, atfogd megkdzelitésekre is
javaslatot tett.

Ezenfeliil 2003-ban a Bizottsag uj, kiilonleges eszkdzt javasolt, az Aeneas-programot’ (19 02
03 koltségvetési jogcimcesoport), amelyet a 2001-2003 kozotti idészakban a B7-667
koltségvetési fejezet altal finanszirozott elokészité intézkedések utdddul szant annak
érdekében, hogy segitse a harmadik orszagoknak a migracids mozgasok jobb kézben tartasara
tett eréfeszitéseit. A 2004-ben egylittdontési eljaras soran elfogadott eszkozt a 2004-2008
kozotti idészak lefedésére hoztak létre 250 millio eurds koltségvetéssel’. Az EU jelenlegi
pénziigyi keretének 2006. év végi lezarasara tekintettel® az Aeneas-program idétartamat
harom évre csokkentették és — e kozleményben targyalt — 0 tematikus programot fognak
létrehozni, amely tobbek kozott a 2007-2013 kozotti idoszakra sz616 pénziigyi terv keretein
beliil folytatja az Aeneas-program tevékenységét.

2.3. A multban finanszirozott beavatkozasok és az ebbol levont kovetkeztetések
a) A foldrajzi jellegii eszkozok keretében tortént beavatkozasok

M¢ég ha a migraciordl szolé 1j tematikus program nem is fedi le a csatlakozas el6tt allo
orszagokat, meg kell jegyezni, hogy a migracioval, menekiiltiiggyel, hatarellendrzéssel és
vizummal kapcsolatos kérdések a bdvités keretein beliil nagy hangstlyt kaptak és kapnak a
jovoben is. 1997 és 2003 kozott Gsszesen 413,3 millid eurdt koltottek e teriiletek kiillonbozo
projektjeire a PHARE nemzeti programok keretében a 10, felvételt kérd orszag esetében. E

14292/1/04 REV 1, Elndkségi kovetkeztetések — Briisszel, 2004. december 8., 1.6.1. fejezet 1.6.1.
COM(2005) 621

Az Aeneas-program Vergilius Aeneis cimil eposzanak f6hdsérdl kapta nevét.
azaz 2004-re 30, 2005-re 45, 2006-ra 45, 2007-re 60 és 2008-ra 70 millié euro (tajékoztatd jellegii éves
felosztas).

[ VO Y

Ez magyarazatot ad arra is, miért nem kivitelezik az Aeneas-program 2004-2006
referenciadokumentum feliilvizsgalt valtozatat, amely a 2007-2008 kozotti koltségvetési idoszakra
tervezte meg a program tevékenységeit, és a Tanacs altal 2005. junius 10-én jovahagyott, a Hagai
Programot végrehajto cselekvési terv 2.7.b. pontjaban szerepelt.

HU



HU

projektek jo része ikerintézményi egylittmiikodésbal allt, amelynek értelmében a tagallamok
szakértoit a felvételt kérd orszdgok kozigazgatasaba delegaltak.

Az olyan foldrajzi jellegi eszk6zokre, mint a TACIS és a MEDA, mintegy 450 millié eurdt
iranyoztak elé a 2002-2006 kozotti idészakban a migraciohoz kozvetleniil kapcsolodo
intézkedések finanszirozasa érdekében, els6sorban a balkani, foldkozi-tengeri €s kelet-eurdpai
orszagokban. A {0 beavatkozasi teriiletek az intézményi kapacitds megerdsitését, a
hatarellendrzés javitasat, az illegalis bevandorléds és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet,
a menekiiltek ¢és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek hazatérését ¢&s
yjrabeilleszkedését, a befogadasi politikak és a menedékjogot kérelmezd személyek és
menekiiltek rendelkezésére allo eszkdzok javitasat érintették.

Azsia, Latin-Amerika és a Szaharatol délre fekvd afrikai orszagok esetében az eddig
finanszirozott miveletek inkdbb a menekiiltekkel és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyekkel, mint magaval a migracios politikaval voltak kapcsolatosak.

b) A 2001-2003 kozotti idbszak elokészito intézkedései keretében tett beavatkozdsok

A B7-677 koltségvetési fejezetet 2001-ben abbol a c€lbdl hoztak 1étre, hogy lehetdvé tegye a
migracioval és a menekiiltiiggyel kapcsolatos elokészitd intézkedések elfogadasat. E fejezet
szémara az elsd évre 6sszesen 10 millid eurdt biztositottak. Az 6sszeget 2002-ben 12,5 millio
eurdra emelték, 2003-ban pedig 20 millié eurdra, igy dsszesen elérte a 42,5 milli6 eurot. A
harom ¢év alatt 49 mivelet részesiilt tarsfinanszirozasban (gyakran kevesebb mint 1 millié
euros 6sszegbol).

A beavatkozas f0 teriileteit a migracids mozgasok kezelése, az illegalis migracié megeldzése,
a migransok Ujrabeilleszkedése hazajukban, a migracié és a fejlddés kapcsolata és a
nemzetkdzi védelem jelentik. Foldrajzi szempontbol az intézkedésekre elsésorban a Balkan-
térség (kezdetben Albania), Kelet-Eurdpa (kiilonosen Ukrajna és Oroszorszag), a foldkozi-
tengeri orszagok (Marokko, Tunézia, Torokorszag) és Azsia (elsésorban Afganisztan és Sri
Lanka) esetében keriilt sor.

A B7-667 koltségvetési fejezet keretébdl finanszirozott miiveleteknek koszonhetden a
Ko6z0sség migracio- €s menekiiltiigyi kiilpolitikdja egyre ismertebbé valt a tagallamok,
bizonyos harmadik orszagok kozigazgatasa, illetve bizonyos szakosodott nemzetkozi
szervezetek és egyre ndvekvo szdmu civil szervezet kdrében. Azonban az 1) megkozelités és a
Kozosség egyéb kiilsé tamogatasaihoz képest viszonylag autondm fejlédés miatt a B7-667
koltségvetési fejezet ala tartozd intézkedések néha a meglévd programozastdl elszigetelt
muveleteket finansziroztak.

Az ajanlattételi felhivasokra érkezett valaszok szdméanak emelkedése azonban minden
kétséget kizaréan a szoban forgd eszkdz iranti érdeklodés novekedésérdl tanuskodik. A
partnerek kiléte, ha nem is teljesen kielégité mértékben, de egyre valtozatosabb.

c) Beavatkozasok az Aeneas-program keretében

Az Aeneas-program 0nmagéaban valaszt ad az el6készitd intézkedések sordn feltart gyenge
pontokra. Ebben az 0Osszefiiggésben a leginkdbb innovativ 1€pés egy programozasi
dokumentum kidolgozédsa volt, amely tdjékoztatd jelleggel meghatdrozza a program elsd
harom éve (2004-2006) alatti beavatkozasok tervezett prioritasait. Mivel a programot a
nemzeti €és regiondlis stratégiai dokumentumok, illetve indikativ programok figyelembe
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vételével vazoltdk fel, az hozzajarul az egyrészt a foldrajzi, masrészt a tematikus jellegl
eszk0zokbol kovetkezé megkozelitések kozotti dsszhanghoz.

Az Aeneas-program bizonyito erejl értékelése egyeldre tul korai lenne, mivel az elsé 2004-es
ajanlatkérésre érkezett ajanlatokrdl szold finanszirozasi hatarozatokat még csak most
véglegesitették’, a 2005-6s éves munkaprogram végrehajtasardl sz61o 0j ajanlatkérést most
tették kozz¢®, a 2006-0s 1ij éves munkaprogram pedig el6készités alatt all.

Az e szakaszban tehetd egyetlen megallapitds az, hogy az Aeneas-programnak kdszonhetéen
szélesebb kortivé valt (noha még mindig korlatozott) a harmadik orszagok, illetve az EU-
tagallamok kormanyzati és civil szervezeteinek részvétele. E fejleményt, amely részben az
ajanlatkérések nagyobb nyilvanossaganak koszonhetd, csak idvozolni lehet.

24. A tematikus megkozelités okai

A tematikus megkozelitést az az igény igazolja, miszerint olyan horizontalis kozosségi keretet
kell biztositani, amely eldsegiti a migracid jelenségében érintett unids, harmadik orszagokbeli
¢s nemzetkozi szereplok kozotti egyiittmiikodés megerdsitését azzal a céllal, hogy 6sztondzze
a kihivasok jobb megértését, és hozzdjaruljon a kiegyensulyozott és kdlcsondsen elfogadhatod
megoldasok meghatarozasahoz.

E megkozelités megfelel tovabba a migracié és a menekiiltiigy a kdzosségi egylittmiikodési és
fejlesztési politikdba vald beillesztésére vonatkozo igénynek is, mivel, mikdzben hozzéjarul a
Ko6zosség e teriileten vald sajat érdekei jobb képviseletéhez, eleget tesz a politikak kozotti
nagyobb koherencia kdvetelményének is.

A tematikus megkozelités valaszt ad a Bizottsag azon kivansagdra, miszerint nagyobb
nyilvanossagot kell biztositani a kozosségi Kkiilpolitika a migracidés kérdésekhez valo
hozzajarulasa szamara, tovabba megkonnyitheti a kozosségi, illetve tagallami megkozelitések
kozotti 0sszhang megteremtését.

Hozzajarul tovabba a nagyobb mértéki rugalmassaghoz, igy a gyorsan valtozé kornyezetre €s
az 0j migracios tendencidkra hatékonyan és kelld idében lehet valaszt adni.

Végiil a tematikus megkozelités valaszt ad a differencialt megkozelitések iranti igényre,
amely ko6zds igénye valamennyi, azonos migracios utvonal mentén elhelyezkedd, vagy a
migracid és a menekiiltiigy terén hasonl6 kihivasokkal szembenézo orszagnak.

A Ko6z0sség 26 — észak-afrikai, balkani, kelet-europai, valamint dél- és kelet-azsiai — projektben vesz
részt tarsfinanszirozassal 6sszesen 30 millio euro erejéig, 1asd az I. mellékletet.

E munkaprogramnak koszonhet6en a K6zosség 45 millio euro erejéig részt vehet észak-afrikai, illetve a
Szaharatol délre fekvd afrikai orszdgokbeli, kozel-keleti, kelet-europai, kozép-dzsiai, balkani,
torokorszagi, kinai, latin-amerikai és Kkarib-térségi projektek tarsfinanszirozasaban; lasd a IL
mellékletet.
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3. A TEMATIKUS PROGRAM JOVOJE
3.1. Altalanos célKitiizések és alkalmazasi teriilet

Az Aeneas-programmal 0Osszhangban a migraciordl és menekiiltiigyrél szolo tematikus
program altalanos célkitlizése az, hogy kiilonleges, kiegészitd tdmogatast nyujtson harmadik
orszagok szdmara, amellyel segiti azokat a migraciés mozgasok azok minden vetiiletére
kiterjedd jobb kezelésére tett eréfeszitéseikben.

A tematikus programhoz vald hozzajarulas a szandék szerint nem helyettesiti az azonos
teriiletre eldirdnyozott ¢és a foldrajzi jellegli eszkdzokbdl finanszirozott beavatkozasokat: a
migraciéval kapcsolatos tevékenységeket orszag- vagy regiondlis szinten tovabbra is
els6sorban a foldrajzi jellegli eszkozok altal kell finanszirozni. Mivel a tematikus program
altal finanszirozott projektek elvileg korlatozott méretiiek lesznek’, a tematikus program a
foldrajzi jellegi eszkozokbdl megvalositott beavatkozasok —kiegészitésére, vagy 1j
kezdeményezések javaslasara alkalmas, esetleg kisérleti projektek alapjan, figyelembe véve a
Ko6zosség altal a harmadik orszagokra és az érintett régiokra tekintettel meghatarozott
stratégiai megkozelitést.

Abban az esetben is ezt részesitik elényben, ha a vart eredmények elérése érdekében
hatékonyabb ¢és eredményesebb eszkozt kindl a Kozdsség szamara, kiilondsen a kovetkezd
esetekben:

— a globalis vagy tobbrégios kezdeményezések kezelése;

— az egylittmiikddési kezdeményezések tdmogatdsa, amelyekben a kibocsato, tranzit-
és célorszagok fejleszthetik és megoszthatjdk egymassal a migracid kiilonbozo
vetiileteivel kapcsolatos tapasztalataikat és munkamodszereiket;

— a Kozosség kiilpolitikajanak osszefliggésében meghatarozott kozosségi szakpolitikai
prioritasok, nemzetko6zi kotelezettségek vagy kotelezettségvallaldsok konkretizalasa;

— az eldzetes cselekvések meginditdsa, amennyiben sziikséges, azon orszagokban és
régidkban, amelyekben a migracid6 és/vagy a menekiiltiigy prioritast ¢élvezd
kérdésekké valtak, de nincs azokrol szolod stratégiai dokumentum vagy indikativ
program, vagy ez utobbi nem irdnyozza el6 e téren beavatkozasok lehetdségét, mivel
jovahagyasa idején a migracié és/vagy a menekiiltiigy nem voltak prioritast élvezo
kérdések;

- cselekvések finanszirozasa civil szervezeteken, illetve a civil tarsadalom mas
szerepldin keresztil a kormany egyetértése nélkiil olyan esetekben, ahol az
egyuttmiikodés korlatozott, vagy ,,nehéz partnerségrol” van szo.

Tematikus szinten a tervezett program lefedi a legnagyobb cselekvési teriileteket, amelyek
megfelelnek a migracios jelenség alapvetd aspektusainak, kiilondsen a migracio és a fejlodés
kapcsolata; a gazdasadgi migracio; az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem, illetve annak
megeldzése, beleértve a migransok Onkéntes hazatérését és ujrabeilleszkedését; és a

Jelenleg az Aeneas-program keretében ajanlattételi felhivas Utjan odaitélt valamennyi tdmogatés
500 000 és 2 000 000 euro kozé esik; a tamogatas tovabba nem haladhatja meg a cselekvés Osszes
tamogathato koltségének 80%-at és nem lehet kevesebb annak 50%-anal.
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nemzetkdzi védelem tekintetében. E program 6nmagédban nem finansziroz a migracio alapveto
okainak (konfliktusok, szegénység, feleldtlen kormanyzas stb.) kezelésére iranyuld
miuveleteket. Ez valdjaban a szélesebb korli egylittmiikodési programok keretébe tartozik,
amelyeket jelenleg a foldrajzi jellegli eszk6zok, a jovoben pedig az e célra még inkabb
alkalmas eurdpai szomszédsagi €s partnerségi eszkoz (ENPI) és fejlesztési egylittmiikodési és
gazdasagi egylittmiikodési eszkdz (DCECI) finansziroz. Mindazonaltal a program alapjan
finanszirozott cselekvések Osszhangban lesznek a Kozdsség a migracid alapvetd okainak
kezelésére iranyuld eréfeszitéseivel. A tematikus program korlatozott hatokore és specidlis és
technikai jellege kiilondsen alkalmassa teszi azt a kapacitasbdvitésre, kiillonosen a személyzeti
képzésre. Bar tervbe van véve az e program égisze alatt kivitelezett tevékenységekkel
kapcsolatos felszerelés beszerzése, ez 6nmagaban nem képezheti a beavatkozas 1ényegét.

Foldrajzi szempontbol eldzetesen nem hatarozhatok meg korlatozasok: az ENPI és a DCECI
altal lefedett valamennyi fejlédé harmadik orszag tdmogathatonak mindsiil'®. Miutan ez igy
van, a tematikus program targya elsdsorban, noha nem kizaroélag, az Europai Unidba iranyulo
(dél-északi ¢és kelet-nyugati irany) migracié. E tekintetben az Eurdpai Unidba irdnyulo
kivandorlasi és tranzitrégiokra kell elsdsorban gondolni, mig szintén megfeleld figyelmet kell
forditani a migracidhoz kapcsolédd regionalis vagy interregionalis kezdeményezésekre,
tovabba a legfontosabb dél-dél iranyu migraciés mozgasokra.

Végiil a tematikus programnak biztositania kell innovativ cselekvések finanszirozasat is,
amelyeket azok belsd tulajdonsagaira alapozva valasztanak ki, tekintet nélkiil a fentiekben
meghatarozott hatokor ala esé azon foldrajzi régiora, ahol végre lesznek hajtva.

A demokratikus alapelvek és a jogallamisdg, valamint az emberi és kisebbségi jogok és
alapvet6 szabadsagok, tovabba a vonatkozd nemzetkdzi megallapodasok tiszteletben tartasat a
tematikus program végrehajtdsa sordn lényegi elemként figyelembe kell venni. Amennyire
lehetséges, a tematikus program keretében finanszirozott cselekvéseket tarsitani kell a
demokracia, az emberi jogok, az alapvetd munkaiigyi eldirasok, a tisztességes munkahoz vald
jog ¢és a jogallamisag megerdsitését célzo intézkedésekkel. Az ezen alapvetd értékek
eldmozditisa terén elért elorehaladds mérése a sziikségletek és teljesitmény felmérésének
kulcseleme, amelyet a meghatarozott fellépések tovabbi finanszirozasa eldtt kell megtenni. E
megkozelités megerdsiti a harmadik orszagok sajat feleldsségvallalasat a migracid és a
menekiiltiigy kérdéseiben.

3.2. Stratégiai iranymutatasok

A fent leirt célkitiizés és hatokor alapjan a tematikus program ugyanazon iranyokat kdvetheti,
mint az Aeneas-program, igaz, a 2004 ota bekdvetkezett szakpolitikai fejlemények miatt
szlikségessé valt kiigazitasokkal. E politikai fejlemények koziil a migracié és a fejlodés
kapcsolatdra, illetve a gazdasagi migraciéra vonatkozdaknak lesz valoszinilleg a
leginnovativabb hatasa. Ez parhuzamosan torténik azzal a ténnyel, hogy a legutobbi idokig a
migracios politika kiilsd hatdsa elsésorban a migraciés mozgasok jobb kezelésének
célkitizése koré épiilt az Unidra nehezedd migracios nyomas csokkentése érdekében. Bar ez a
cél tovabbra is érvényben marad, mara kiegésziilt az olyan fejlesztési politikak kialakitdsdnak
kihivasaval, amelyek felismerik a migrans munkavallalok iranti igényt gazdasidgaink

A csatlakozas el6tt allo orszagok, beleértve a nyugat-balkédni orszadgokat, tekintetében a migraciod és a
menekiiltiigy terén torténd egyiittmikodést tovabbra is az eldcsatlakozasi tamogatasi eszkoz (IPA)
keretében finanszirozzak a nemzeti programok szerves részeként.
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miukodtetéséhez azon szektorokban, ahol az EU munkaer6- €s képzettséghianyban szenved, és
ugyanakkor a lehetd legnagyobbra noveli a migransok és kibocsatd orszagaik a migraciobol
szarmaz6 eldnyét. Ez a hatarellendrzés és az illegalis bevandorlds kérdésein tulmutato
megkozelitést feltételez annak érdekében, hogy magaba foglalhassa a migracios jelenség mas
vetiileteit is, kiilonOsen a fejlesztéssel és a foglalkoztatassal valo kapcsolatat.

Ebbdl kovetkezik, hogy a tematikus program a kovetkezd 6t teriiletet fogja magaban foglalni:
— A migracid és a fejlodés kapcsolatanak erdsitése;
— A jol kézben tartott munkaerd-migracié tdmogatasa;

— Az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelem ¢és az illegalis bevandorlok
visszafogadasanak megkonnyitése;

— A migransok kizsdkmanyolassal és kirekesztéssel szembeni védelme;

— A menekiiltiigy ¢és a nemzetk6zi védelem tdmogatisa regionalis védelmi
programokon keresztiil.

3.2.1. A migracio és a fejlodés kapcsolatanak erdsitése

A migracio a fejlodés egyik belsd Osszetevdje, és manapsag altalanosan elfogadott, hogy a
,»hagyobb mértékii fejlodés a kisebb mértékii migracidért” megkozelitéstdl a ,,jobban kézben
tartott migracié a nagyobb mértékii fejlédésért” megkozelités felé kell elmozdulni''. 2002
decemberében a Bizottsag kdzleményt nytjtott be a migracidval kapcsolatos ligyeknek az EU
kiilpolitikajaba valoé beemelésérél'’, amely magaban foglalta a ,migracio és fejlédés”
Osszetevot. Mikozben elismerte, hogy a K6zosség hosszll tavu prioritdsa a migracio alapvetd
okainak kezelése, arra kérte fel az Unidt, hogy forditson nagyobb figyelmet a migracio és
fejlédés kozotti kapesolat specidlis aspektusaira. A Tandcs tdmogatta ezt a megkozelitést, és
felkérte a Bizottsagot annak tovabbfejlesztésére'®. Kovetkezésképpen a Bizottsag 2005
szeptemberében kiadott egy masodik kozleményt'!, amely néhany, a migracio és a fejlédés
kapcsolatara varhatéan pozitiv hatast gyakorldo konkrét iranyt hatarozott meg. A tematikus
programnak jelenleg a meghatarozott intézkedések végrehajtasat kell tamogatnia, kozottiik
kiilonosen a kdvetkezdket:

— A diaszpordk hazajuk tarsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez vald hozzéjarulasanak
tamogatasat €s a migransok hazatérése értékének novelését;

— Az ,agyelszivas” mérséklését és az ,,agyak mobilitdsanak” tdmogatasat, az atmeneti
migracido megfeleld formai segitségével is;

— A migrans munkavallalok hazdjukba torténd pénziigyi atutaldsainak megkonnyitését,
kiilondsen a transzferkoltségek csokkentése és fejlesztési célu felhasznalasuk
tdmogatasa altal.

A Migracios Politikat Fejleszté Nemzetkozi Kozpont (ICMPD) altal 2005-ben szervezett szeminarium
cime.

12 COM(2002) 703

E targyban lasd a 2003. majusi tanacsi kovetkeztetéseket a migracio és a fejlodés kapcsolatarol.

COM(2005) 390

10

HU



— A migransok Onkéntes hazatérésének ¢€s tarsadalmi-gazdasagi Gjrabeilleszkedésének
tdmogatdsat, beleértve a vonatkozd kozpolitikdk és szocialis biztonsagi modellek
révén;

— A migrécio jobb kézben tartasahoz sziikséges kapacitasbdvitést.
3.2.2. A jol kézben tartott munkaerd-migrdcio tamogatasa

2003-ban a bevandorlasrél, integraciorol és foglalkoztatasrél szolo kozleményében'®, és a
lisszaboni menetrenddel O0sszhangban a Bizottsdg megmutatta, hogy a foglalkoztatasi célu
legalis bevandorlas esetében megeldz6 megkdzelitésre van sziikség. A megel6zd
megkozelités azért sziikséges, hogy az Unid megbirkdzhasson az egyre intenzivebben
jelentkezé demografiai, szocidlis és gazdasagi kihivasokkal. A bevandorlas kérdésének
kezelése nem az egyetlen lehetdség e kihivasok lekiizdésére, am — legalabbis révid és
kozéptavon — hozzajarulhat kdvetkezményeik enyhitéséhez, mikdzben hozzasegit az eurdpai
unios munkaerdpiacok igényeinek kielégitéséhez.

2005 elején a Bizottsag kiadott egy zdld konyvet a gazdasdgi migracio kezelésével
kapcsolatos kozosségi megkozelitésrél'®, amely a f6 kihivasok azonositisat és a gazdasagi
migraciora vonatkozo kozdsségi jogszabalyi keret kialakitasanak felvazolasat tiizte ki célul. A
z0ld konyvrdl szold nyilvanos vita eredményeit beemelték a legélis migraciordl szolo, a
Bizottsag altal 2005. december 21-én elfogadott szakpolitikatervbe'’. E szakpolitikatervben,
amely jogszabalyi és nem jogszabalyi intézkedések sorara vonatkozo fttitervet tartalmaz, a
Bizottsdg hangsulyozza, hogy a gazdasagi migracio kezelése nem csupan vilagos ¢és
Osszehangolt befogadasi politikat kovetel meg, hanem a harmadik orszdgokkal valo
parbeszédet ¢és egyiittmiikodést annak érdekében, hogy kozdsen javitsak a nemzetkdzi
munkaerd-migraci6 kezelését. E tekintetben a kiilkapcsolati és az egyiittmikodési
politikdknak ugy kell szerepet jatszaniuk hogy kozben nem okoznak kart a kozosségi
preferencia alapelvében, mivel egyértelmii, hogy az EU-n beliil fellelheté munkaeréforrasokat
teljes mértékben ki kell hasznélni. Ezzel 6sszefiiggésben a tematikus program segithet:

— A migréacioé jogi kereteirdl, illetve az Unid teriiletére vald belépés és az ott-
tartozkodas feltételeirdl szolo informacidk terjesztésében;

- A munkaerd-migracio lehetdségeirdl és az az iranti keresletrdl a tagallamokban,
illetve a harmadik orszdgokbeli migransjeloltek képesitésérdl szo6ld informacidk
terjesztésében; az Eurdpai Unidba tartd legalis migransjeloltek kivandorlas elotti
képzésében, beleértve a tagallamokban val6 beilleszkedésrdl és a migransok jogairol
¢s kotelezettségeirdl sz0l6 informaciok terjesztését;

— a migrans munkavallalokra vonatkoz6 jogszabalyi keretek meghatarozasanak és
végrehajtasanak szorgalmazasaban a harmadik orszagokban.

Tekintettel a migracié és a fejlddés kapcsolatarol, illetve a fejlddd orszdgok egészségiigyi
agazatanak humaneréforras-valsagardl szolo EU/EK cselekvési stratégiarol' sz616 legutobbi
kozleményekre, e rész masodik és harmadik francia bekezdésében javasolt irdnyokat az

15 COM(2003) 336
o COM(2004) 811
17 COM(2005) 669
18 COM(2005) 642
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»agyelszivas” elkeriilésének fontossaga teljes figyelembe vétele mellett kellene végrehajtani.
Kovetkezésképpen figyelmet kell forditani a harmadik orszagok bizonyos dgazatai, szakmai,
vagy régioi esetében kinyilvanitott strukturalis vagy atmeneti sziikségletekrél, amelyeket az
»agyelszivas” csak sulyosbit. Ugyancsak fontos a munkavallalok etikus felvételének atfogé és
koherens megkozelitése.

3.2.3. Az illegalis migracio elleni kiizdelem és az illegalis bevandorlok visszafogadasanak
megkonnyitése

A migransok jogellenes beutazadsdnak megelézése tovabbra is kulcsfontossagu.
Kovetkezésképpen a migracio ellendrzése tovabbra is kozéptavu stratégiai prioritast jelent. A
tematikus programnak a harmadik orszdgokkal — és kiilondsen a migracio kezeléséért felelds
intézményekkel — vald egyiittmikodésre vonatkoz6é projektek tamogatasaval kell
hozzajarulnia e prioritashoz. Az egylittmiikdodés a kdvetkezd teriileteket érinti:

— az embercsempészet ¢s emberkereskedelem elleni kiizdelem;

— az illegalis bevandorlds megakadalyozasat és az azzal kapcsolatos kockdzatok
tudatositasat célz6 tajékoztatas;

— az illegdlis bevandorlds megel6zése és az ellene vald kiizdelem (beleértve a
hatardovezetek erre vonatkozo kapacitasanak novelését); vizum- €s tutlevél-ellendrzés
(beleértve az okmanyok biztonsdgat és a biometrikus adatok lehetOség szerinti
bevezetését és a hamisitott okmanyok leleplezését);

— a Kozosséggel megkotott visszafogaddsi megallapodasok végrehajtasa, beleértve a
hazateleptilok  tarsadalmi és szakmai Ujrabeilleszkedését hazatelepiilésiik
fenntarthatova tétele érdekében;

— a harmadik orszagoknak az illegalis bevandorlas kezeléséhez nyujtott tdmogatas
(tamogatas mas harmadik orszagokkal a sajat visszafogadasi megallapodasaikrol
vagy intézkedésekrol folyd targyaldsok és azok végrehajtasa soran, amelyek
magukban foglalhatjdk megfelel6 humanitarius koriilmények biztositasat azokban a
kdzpontokban, ahol az illegalis bevandorlokat helyezik el hazatelepiilésiik elott, és az
onkéntes hazatelepiilésiik és Gjrabeilleszkedésiik tamogatdsat).

Ebben az osszefiiggésben figyelmet kell forditani az alapvetd szabadsagok és emberi jogok
tiszteletben tartdsdra, és kiilonleges szempontokat kell meghatdrozni az emberi jogok
eredményesebb tiszteletben tartasa és a projektek az emberi jogokra gyakorolt hatdsa
tekintetében torténd értékelése érdekében.

3.2.4. A migransok kizsakmanyolassal és kirekesztéssel szembeni védelme

E programnak, akarcsak kordbban az Aeneas-programnak, prioritasként kell kezelnie a
migransok a fogadd tarsadalomba vald beilleszkedése és a rossz bandsmoddal szembeni
védelme lehetdségének a harmadik orszagokban vald tdmogatdsat, beleértve a nem éallami
szereplok kapacitasbOvitését és a fobb érdekelt felek képzését. A beavatkozasoknak a
kovetkezd teriiletekre kell kiterjednitik:

- a harmadik orszagok jogszabalyainak kialakitdsa a legalis bevandorlas

vonatkozasdban, kiilonds tekintettel a befogadasi szabalyokra, a befogadott
személyek jogaira €s statuszara és a legalisan letelepedettek egyenld bandsmodjara;
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— integracié ¢és megkiilonboztetésmentesség, tovabba a migransokat a faj- ¢és
idegengytilolettdl védd intézkedések, beleértve a migransok megismertetését
alapvetd jogaikkal és az azok megsértése esetén rendelkezésiikre allo megfeleld
jogérvényesitési csatornakkal,

— az emberkereskedelem ¢€s a rabszolgasag barmely formajanak megeldzése, illetve az
ezek elleni kiizdelem.

Ezen irdnyok végrehajtasa soran kell6 figyelmet kell forditani a rossz banasmod és a
kirekesztés kockéazatdnak kiilondsen kitett migransok, elsdsorban a ndk és gyermekek
védelmére. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a migransoknak a tisztességes
munkakoriilményekhez, illetve a tdrsadalmi és szakmai kozegbeli tisztességes banasmodhoz
valo jogait sem.

3.2.5. A menekiiltiigy és a nemzetkozi védelem tamogatasa

A menekiiltiiggyel kapcsolatos kérdések az EU Kkiilpolitikajanak, illetve a
menekiiltmozgasoktol sujtott harmadik orszagokkal valo fejlesztési egylittmiikodésének
prioritast élvezd kérdéséveé léptek eld. A globalis szintii jogszabalyi keretet az 1951-es genfi
menekiiltiigyi egyezmény ¢és az 1967-es New York-i jegyzOkonyv adjak, amelyek a
nemzetkdzi védelmi rendszert irdnyitjak. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete menekiiltiigyi
fobiztossaga (UNHCR) ,,Agenda for Protection” (Védelemrdl sz616 program) és ,,Convention
Plus” (Egyezmény plusz) elnevezésii kezdeményezéseinek célja, hogy az allamok, mas
partnerek és a UNHCR kozotti kiilonleges megéllapoddsok révén konnyitsék meg a
menekiiltek helyzetét; elsésorban a hazatelepiilésre, a fejlesztési tamogatasok célba juttatasara
¢s a menekiiltek és menedékkérdk masodlagos mozgasainak kezelésére fektetik a hangsulyt.
Az EU osztozik az UNHCR azon allaspontjdban, miszerint a menekiltproblémakra a
megoldast mindenek eldtt azokban a kibocsatéd régiokban kell megtalalni, amelyek gyakran a
legnagyobb menekiiltnépességnek adnak otthont. Ezek az orszagok gyakran hijan vannak az e
problémak 6nalld kezeléséhez sziikséges intézményi és pénziigyi kapacitdsnak. A hatékony
védelem és fenntarthatd megoldasok biztositdsat szolgald kapacitdsok megerdsitése — a
menekiiltiigyi kapacitasbdvités, helyi integracio, a hazatelepiilés és az Gjrabeilleszkedés révén
— a kibocsaté régiokban a Bizottsag altal kiilso tamogatasa soran szorgalmazott célkitiizés. Ezt
tiikrozi az EU a nemzetkdzi védelmi rendszert érintd megkdzelitése is, amelyet a kisérleti
regionalis védelmi programokon (példaul a nyugati FAK-orszagok vagy az afrikai Nagy
Tavak régiot érinté programok) keresztiil valdsitanak meg.

Az Aeneas-program egyik célkitiizése e fejlemények tadmogatasa és az emlitett kisérleti
regionalis védelmi programok végrehajtasa. E tekintetben a tematikus programnak tovabb kell
vinnie az elhuz6édé menekiiltiigyi problémakra vonatkozé fenntarthaté megoldasok kozosségi
tdmogatasat, és kiilondsen:

— meg kell erésitenie a harmadik orszdgok a menedékjog és nemzetkozi védelem
biztositdsdra, tovabba a nemzeti jogszabalyi keretek kialakitdsdra vonatkozd
intézményi kapacitasat;

crer

— F16 kell mozditania a menekiiltek védelmére vonatkozo nemzetkodzi eldirasokat és
eszkozoket;
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— tamogatnia kell a fogadas koriilményeinek javitasaval, a helyi beilleszkedéssel, a
fenntarthato6 ujrabeilleszkedéssel és hazatelepiiléssel kapcsolatos programokat.

Bar a menekiiltek helyzete igencsak kiilonbozik a gazdasagi migransokétol, az e program
gazdasagi migransokkal kapcsolatos vonulatanak keretében kialakitandé kezdeményezések —
példaul a diaszporak hozzdjaruldsanak 6sztonzése, a pénziigyi atutaldsok megkdnnyitése, a
megkiilonboztetéssel szembeni védelem stb. — a menekdiltek javat is szolgélja.

3.3. A programozas és a végrehajtas alapelvei

E tematikus programot a Bizottsag a foldrajzi jellegli programok keretében nyujtott tdimogatas
programozasaval egyidejlileg €s azzal 6sszhangban, tobbéves alapon fogja programozni. A
tobbéves programozas tematikus stratégiai dokumentum és tobbéves indikativ program
formajat olti. Az els6 tematikus stratégiai programot ¢és tobbéves indikativ programot a 2007—
2010 kozotti idoszakra készitik el, a masodik a 2011-2013 kozotti idoszakot fedi le.

A tematikus stratégiai dokumentum ¢és a tobbéves indikativ programozas alapjan a Bizottsag
minden évben éves munkaprogramot fogalmaz meg, amely lefekteti a timogatandd prioritasi
cselekvéseket, pontosan meghatarozza a foldrajzi, illetve tematikus teriileteket, a kiilonleges
célkitlizéseket, a varhatdo eredményeket és az indikativ Osszegeket. Az éves munkaprogram
kialakitdsa soran a Bizottsag figyelembe vehet esetleges Uj prioritdsokat €s fejleményeket,
amelyekrdl a tobbéves indikativ programban nem rendelkeztek. Az éves munkaprogramot
minden lehetséges eszkozzel végrehajtjak, az alkalmazandd pénziigyi és szerzOdési
szabalyokkal Osszhangban, bizonyos rugalmassagot lehetévé téve annak érdekében, hogy
kelld id6ben és hatékonyan lehessen valaszt talalni a gyorsan valtoz6 kdrnyezetre, tovabba az
Uj migracids tendencidkra és prioritasokra.

Ezenfeliil az elére nem latott vagy komoly, siirgds sziikség esetén'® vagy ilyen koériilmények
kozott a Bizottsag elfogadhat a tematikus stratégiai dokumentumban, illetve a tobbéves
indikativ programban nem szerepld kiilonleges intézkedéseket az ENPI-t és a DCECI-t
1étrehoz6 rendeletek vonatkozo rendelkezéseivel 6sszhangban.

A krizishelyzetekre adott Ilehetséges megoldasokat el6szor a Stabilitdsi Eszkoz
Osszefiiggésében kell megvizsgalni.

A Bizottsagot e munkéjaban egy bizottsag segiti, a vonatkozo jogi aktusok altal meghatarozott
eljarassal 6sszhangban.

A tematikus program pénziigyi tdmogatasdra jogosult partnerek korének a lehetd
legszélesebbnek kell lennie, beleértve a szovetségi, nemzeti, tartomanyi €és helyi hatésagokat,
azok minisztériumait ¢és hivatalait, az Onkormanyzatokat, a regiondlis és nemzetkozi
szervezeteket és hivatalokat, tovabba a civil szervezeteket ¢s mas nem allami szerepldket, a
kutatdintézeteket, tarsulasokat, a szocialis partnereket, a koz- és maganszféra résztvevoit az
Eurépai Unidban és a harmadik orszagokban egyarant, a kozottiik 1évo partnerségre fektetve a
hangsulyt.

A Bizottsdg megprobalja bevonni a harmadik orszagokat a tematikus program keretében
finanszirozott cselekvésesekben annak érdekében, hogy azok sajat felel6sséget vallaljanak. E

19 Lasd tovabba az Elnokségi kovetkeztetések — Briisszel, 2005. december 15-16. 1. mellékletét — A

migracioval kapcsolatos atfogd megkdozelités
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célbol a harmadik orszagokat a megfeleld csatorndkon (képviseletek, vegyes bizottsagok,
talalkozok, a kétoldalu egylittmiikodési megallapodasok keretében torténd targyaldsok stb.)
keresztiil értesitik az ajanlattételi felhivasokrol ¢és a programozott ¢és végrehajtott
cselekvésekrol. Bar a tematikus program célja a harmadik orszagokkal valé hivatalos
megallapodas, és az hogy azok sajat felelosséget vallaljanak az tligyért, a Bizottsagnak mégis
lesz némi Onallosaga ¢és rugalmassaga a kedvezményezett orszdgokkal szemben. A Bizottsag
szabadon finanszirozhat cselekvéseket civil szervezeteken, illetve a civil tarsadalom mas
szerepldin keresztiil a kormany egyetértése nélkiil olyan esetekben, ahol az egyiittmiikodés
korlatozott, vagy ,,nehéz partnerségrol” van szo.

A els6 haroméves idészakban (2007-2009) elvégzett miiveletek kiilsd értékelését azért kell
elvégezni, hogy alapot biztositson a masodik tematikus stratégiai dokumentum (2011-2013)
elokészitéséhez. Ezen értékelésnek a lehetd legteljesebb mértékben fel kell mérnie a migraciod
kezelésére iranyuld intézkedések, illetve a migracid a fejlodésre gyakorolt hatasanak
javitasara, a jol kézben tartott munkaer6-migracié elémozditasara és a nemzetkdzi védelem
javitasara vonatkozo intézkedések ¢és fellépések Osszesitett hatasait. Ezen értékelés soran
figyelembe kell venni a tematikus program altal finanszirozott projekteket végrehajtd
partnerek véleményét. Az értékelési jelentést megvitatas céljabol a Tanacsnak és az Europai
Parlamentnek fogjak tovabbitani.
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ANNEX I

Projects selected for co-financing by the European Commission under the 2004 budget

for the AENEAS Programme

(financial and technical assistance to third countries in the areas of migration and

d'immigration de
la Coopération
pour le
Developpement et
du Volontariat de
la Communauté

conditions d'accueil et de
protection des mineurs de
14 ans regroupés en
provenance du territoire de
la Communauté de Madrid

asylum)
Applicant Project Title Location EC Actions and objectives
contributio
n
Direccion Accompagnement a Espagne et Maroc 1.999.999,00 €|Le projet a pour but de résoudre les problémes
General l'amélioration des qu’éprouvent des mineurs de moins de 14 ans d origine

marocaine, qui se trouvent tout seuls, non accompagnés
et en situation irrégulieére dans la région de Madrid. Il
propose de mettre en place un mécanisme qui
garantisse leur protection depuis leur identification et
facilite de fagon efficace et effective leur retour aupres
de leur famille dans leur milieu et pays d’origine.

de Madrid
UNHCR Building an Asylum Serbia et 698.005,92 €|to assist Serbia and Montenegro in developing the
structure in Serbia and Montenegro asylum structure.
Montenegro
ERA Training Action for the Balkans 512.617,00 €| Three seminars, one week each, will first and foremost
Balkans , Three intensive give a general overview of all the issues related to the
seminars on Asylum and migration and asylum, in particular: legal migration;
International Protection for dialogue on migratory flows; readmission and
120 civil servants reintegration of the returnees; illegal immigration.
Ministry of Building on Mechanism to  |Albanie et Greece 1.454.768,00 €[ The main set of activities will be: capacity building of
Interior, Public  |effectively and sustainably return and readmission entities in Albania; cooperative
Administration  [implement readmission approaches to information exchange between
and agreements between administrations in the implementation of readmission
Decentralisation |Albania, the EC and third agreements; building mechanisms of return to and from
of the Hellenic countries Albania including improving the identification of
Republic illegal immigrants bound for readmission and the re-

integration of returnees.

Ministry of Interior Italy Across Sahara

Italy, Libya and
Niger

1.567.158,27 €

enhancing cooperation between Libya and Niger in
border control and fight against illegal migration, to
organise their structures and to consider revision of
legislation; training of trainers/officers of staff
employed in specific sectors of interest

and durable solutions for
asylum seekers and refugees

in Egypt

IOM Enhanced Capacity building |Sri Lnaka 1.873.464,00 €| To enhance the capacity of the Government of Sri
in Migration Management Lanka to manage migration with a particular focus on
to Support Effective Return return migration.
and Sustainable To enhance measures to assist in the sustainable
reintegration of refugees in reintegration of returning migrants
Sri Lanka
IOM Programme de renforcement|EU, Maghreb, 1.561.245,56 €[Renforcement du dialogue et des mécanismes de suivi
et de soutien au Dialogue et |Afrique Sub- et de coordination
a la gestion des migrations |Saharien Coopération technique en matiere de renforcement des
irréguliéres et de Transit au capacités institutionnelles des pays de transit et
Maghreb en provenance de d’origine
I'Afrique de I'Ouest Campagnes d’information aupres des migrants
potentiels au sein des pays émetteurs
IOM An integrated approach to  |South Caucasus 777.397,00 €|to prevent illegal immigration, facilitate discussions on
promoting legal migration conclusion of bilateral readmission agreements based
through national capacity on the EU-standard, enable improved reintegration, and
building promote legal migration within each South Caucasus
country and bilaterally with targeted receiving EU
member states through dialogue and capacity building.
UNHCR Strengthening protection Egypt 524.058,00 €|Strengthening Protection and Durable Solutions for

Asylum-Seekers and Refugees in Egypt

HU
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UNHCR

The cross border
cooperation process

Belarus , Moldova,
Ukraine

1.307.898,40 €

develop a coordinating mechanism to effectively
respond to asylum, migration and border
management challenges in Belarus, Moldova and
Ukraine, and in the region at large in close
cooperation with Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania Poland, Romania, Slovakia.

ILO ILO/UNIFEM/EC Asian countries of the 1.955.335,00 €|contribute to the promotion of rights and gender-based
Programme of the Mekong region governance of labour migration and the protection of
Governance of Labour China Korea Japan Asian migrant workers from exploitative and abusive
Migration and South Asia treatment
countries

IOM TRIM Libya 2.000.000,00 €(the Action will strengthen Libya's capacities to address
illegal transit immigration in a humane and orderly
manner

IOM Regional Dialogue and Asia 848.583,00 €|develop legal migration and enhance regional dialogue

Program on facilitating and cooperation in facilitating managed migration from
managed and legal Asia to the EU

migration between Asia and

the EU

CISP - Comitato |[Projet réseau Maghreb et Libye 1.307.131,00 €|Le projet vise a renforcer I’engagement opérationnel et

Internazioanale |Afrique/Migration la collaboration régionale des acteurs de la société

per lo Sviluppo civile en matiére de gestion des flux migratoires, en

dei popoli particulier I’immigration illégale et le trafic des étres
humains, par la mise en place et la livraison d’un
ensemble de services en faveur des immigrés illégaux,
par la croissance de la perception et des informations
de I’opinion publique et des autorités locales
maghrébines sur la réalité de la migration et, enfin, par
le renforcement et I’élargissement du réseau Afrique
Migration.

Comune di Roma [W.A.R.M. Albania 1.215.196,00 €[Reintegration of Albanian returnees through their
insertion on labour market and through micro-
enterprises creation.

Euro- Enhancing civil society Libie et Maghreb 535.598,00 €| Enhancing civil society participation in human rights

Mediterranean participation in human management of migration and asylum in the Southern

Human Rights rights management of Mediterranean and Middle East

Network - migration

EMHRN

Mairie de Cartaya |Programme de gestion Maroc Espagne 1.196.000,00 €| Gestion intégrale de 1'immigration saisonniére de

integral de I'immigration travailleurs marocains vers un groupe de municipalités
seasonniere agricoles espagnoles.

Guardia Civil Project Seahorse Maroc Mauritanie 2.000.000,00 €|Establish and develop Maghreb- Sub Saharan African

Ministry of relations and dialogue on migration questions.

Interior

MLAL - Promotion d'une migration |Maroc 868.214,40 €|Promouvoir une migration responsable dans la région

Progettomondo  [responsable de Tadla Azilal en encourageant la conscientisation des
jeunes sur les risques de I’émigration clandestine.

World Bank International migration from|Middle East and 733.570,00 €|identify and support the implementation of projects,

Middles East and North North Africa policies, regional arrangements, and institutional

Africa

reforms that will maximise the benefits of international
migration flows and reduce their costs

Croatian Law
Centre

Protection of Asylum
seekers in the Republic of
Croatia and Region

Croatia and region

1.000.000,00 €

Strengthening the protection in CRO and region (BH,
SMN) by developing asylum system consistent with
international standards.

European
Council on
Refugees ,and
Exiles - ECRE

The protection of refugees
asylum seekers and forced
migrants

Belarius, Moldova,
Russia, Ukraine

529.705,00 €

Improve the implementation in Belarus, Molodva,
Ukraine and European Russia of national and
international refugee and human rights instruments —
leading to increased security and protection for
refugees.

Institut Action collective dee Algerie Maroc 1.076.000,00 €([soutenir la réintégration durable des personnes en

Universitaire soutien a la réintégration Tunisie retour en Algérie, au Maroc et en Tunisie (Construction

Europeén des migrants de retour dans d’une base de données sur les personnes en retour,

leur pays d'origine production de rapports sur le retour et la réintégration,

rencontres sur le théme de la réintégration, présentation
de propositions

COOPI - ALBAMAR Albanie et Maroc 1.334.572,00 €|definition and implementation of an integrated support

Cooperazione to Moroccan and Albanian migrants forcedly or

Internazionale

voluntarily repatriated from Italy that
are highly exposed to the risks of illegal migration and
criminal activities
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VASA PRAVA -
BiH

Strengthening the protection
of asylum seekers

BiH

616.562,98 €

ensuring a maximum protection and access to justice
for asylum seekers, recognized refugees and other
categories of persons under international protection in
BiH, and victims of human trafficking, ensuring

the full access to their rights via the provision of free
legal aid and information campaigns

Cabinet of
Secretary for
Security of the
Macao Special
Administrative
Region

2005/2006
MIGRAMACAO

Macao , China

500.904,80 €

The aim of the MIGRAMACAU action is to ensure
entities of Macao more effective management in all
aspects of migration flows, including the prevention
and combating of illegal immigration and trafficking in
human beings through the cooperation with regional
countries and the coordination with the EC

29.993.983,33 €
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ANNEX 11

AENEAS ANNUAL WORKPROGRAMME 2005

Regions Regions and Areas Article Objectives Types of activities (indicative) Indicative |[AWP
countries amounts
(million €)
All regions Countries concerned | Readmission Art.2§ 1 e |Support implementation |[Develop the exchange of information 3.35 2005

by readmission
negotiations

of readmission
agreement with the EC,
once initialled, signed or
concluded.

between the administrations concerned,
improve the identification and the
documentation of returnees, improve the
infrastructure of reception and develop
capacity of reception of non-national
returnees before transfer to their country
of origin.

HU
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North Africa

Countries of the
region to be
determined

Management of
Migration+
Asylum and
International
Protection+ Fight
against illegal
migration

Art.2§1c&
d

1. Improve conditions of
reception of refugees in
the region.

2. Improve international
protection, complying
with international
conventions and
reinforce legal structures
in the regions. Promote
regional cooperation in
the field of management
of migration flows,
especially transit
migration, illegal
migration and trafficking
in human beings.

1. Improvement of the conditions of
reception and of the capacity of
registration and of documentation of
asylum seekers and refugees as well as of
integration in the host country.

2. Development of a regional dialogue on
asylum and strengthening of the
legislative capacities and of the expertise
available in the region.

3. Development of exchange of expertise
and advice with the EU.

4. Development of the training of the
administrations concerned. Development
of the transnational coordination of the
central services for fight against illegal
immigration in view of encouraging
coordination, dialogue, exchange of
experience and information between the
specialised services of the national
administrations.

5. Development and setting up of a
protocol defining short and medium term
immediate responsibility for the victims
of shipwreck and clandestine passage.
Setting-up of an entity for legal assistance
and support to the investigators allowing
to reconcile the humanitarian
responsibility and the research of the
authors of the most serious offences of
trafficking of the human beings'.

6. Development of a network of liaison

3,0

2005
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officers for harbour and airport control of
migration in order to improve the fight
against illegal migration.

Eastern Europe,
Southern
Caucasus and
Central Asia

All the countries of
the region and Russia
in particular

Legal migration

Art.2§1a&
b

1. Improve the protection
and the treatment of
migrants.

2. Improve the policies
related to the
management of
immigration for labour
purposes

1. Development of the training of staff
and exchange of information and
experience, creation of a network for
information concerning migration for
economic purposes.

2. Support of actions for fight against
racism and xenophobia towards migrants.
3. Capacity building of regional and
national authorities in order to evaluate
the needs and perspectives for foreign

workforce and putting in place of

2005
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appropriate strategies and pilot projects.

Eastern Europe, [Moldova, Belarus, [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Facilitate the use of Support initiatives in view of using 2,0 2005
Southern Armenia, Georgia, b remittances in favour of |remittances for productive goals.
Caucasus and |Azerbaijan, the macroeconomic
Central Asia  |Tajikistan development of the

countries concerned.
Eastern Europe, [Russia, Ukraine, Asylum and Art. 2. § 1 ¢ |Improve international ~ [Improvement of the conditions of 2,0 2005
Southern Moldova and Belarus |international protection reception and of the capacity of
Caucasus and protection. registration and of documentation of their
Central Asia asylum seekers and refugees as well as of

integration in the host country.

Eastern Europe, |All the countries of  |Fight against Art. 2§ 1d [Fight against trafficking |1. Promotion of cooperation and of 5,0 2005

Southern
Caucasus and
Central Asia

the region of Eastern
Europe, Southern
Caucasus and Central
Asia

illegal migration

and smuggling of human

beings

information exchange at the regional
level, management of transit migration
and fight against false documents.

2. Development of the capacities to
persecute traffickers and of protection and
reintegration of victims.

3.Development of information and
awareness-raising of candidates for
migration.

4. Staff training for detection of false

HU
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Balkans

Region as a whole

Management of
Migration

Art.2§ 1

Support the development
of national policies
according to a unified
approach in the fields of
migration and asylum

and visa

Improve the management capacity of the
institutions involved in the fields of
asylum, migration and visa.

4,0

2005
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Asia China Fight against Art.2§1d |Improve the cooperation [Development of exchange of information, [4,0 2005
illegal migration EU/RPC in the field of |of cooperation and recognition of
the fight against illegal [respective knowledge of systems between
migration and smuggling |administrations of the RPC and the EU,
of human beings. especially in the field of return, false
documents and biometrics.
Latin America [Region as a whole  [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Support the development |1. Promote a more efficient use of 3,0 2005
(and in particular the b of the interregional remittances in the macro-economic
countries of the dialogue EU/LAC development of the country.
Andean Community 2. Establish and/or develop systems for
Argentina and data collection and treatment in the field
Uruguay). of migration flows.
Sub-Saharan  |All the countries of |Migration and Art. 2 § 1 a & | Support improvement of |1. Reinforce the link between migration (5,0 2005
Africa the region. development+ |b& d laws, policies and and development (notably by improving

Legal Migration

management structures
in the field of migration
especially through
actions of regional
character.

transfer systems for remittances,
enhancing the role of diasporas, limiting
'brain drain', favouring "brain circulation"
and starting experiences at intra-regional
level).

2. Facilitation and circulation of legal
migrants.

3. Fight against smuggling of human
beings and illegal immigration.

4. Develop the capacity of authorities and
responsible organisations to collect and
analyse data on migrants and to manage
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the questions related to migration.

Sub-Saharan
Africa

Countries receiving
important quantities
of refugees (with a
priority for Tanzania)

Asylum and
International
Protection

Art.2.§ 1 ¢

Develop sustainable
solutions in favour of
refugees

Reinforce the capacity of protection in the
host regions especially in order to 1)
support the management capacity of the
national authorities 2) develop registration
and documentation systems for refugees
et 3) tackle the problems concerning their
integration in the host regions

4,0

2005

40,350,000
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