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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

A BELVIZI SZALLITAS ELOMOZDITASAROL
“NAIADES”

Integralt europai cselekvési program a belvizi szallitas érdekében

I BEVEZETES

Eurépa drufuvarozasi rendszere igencsak fejlesztésre szorul. Torlddasok, kapacitasi
problémadk ¢és késések nehezitik a mobilitast és a gazdasagi versenyképességet, és rontjak a
kornyezetet és az ¢letmindséget. Az EU elkotelezte magat a kevésbé energiaérzékeny, tisztabb
¢és biztonsagosabb kozlekedési modokra valo attérés célkitlizése mellett. Kézenfekvd, hogy e
célok elérése érdekében a belvizi szallitas a jelenleginél nagyobb szerepet kapjon.

Konkrét intézkedések szlikségesek a belvizi szallitds piaci lehetdségeinek teljesebb
kiaknazasahoz és hasznalatdnak vonzobba tételéhez. Mivel a belvizi szallitds olyan szallitasi
mod, amely gyakran ivel at hatdrokon, nemzeti ¢és k6zosségi szinten egyarant intézkedésekre
van sziikség.

E kozlemény egy integralt cselekvési programrol szol. Az emlitett célkitiizések elérése
érdekében az Eurdpai Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy tevékenyen vegyenek részt e
cselekvési program megvalositasaban.

IL. INDOKOLAS
Az arufuvarozasi rendszer egyensulydanak helyredllitisa

,»Burdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni” cimii fehér konyvében a Bizottsag tobb
célkitlizést is felsorol, amelyekkel 2010-re biztosithatd a versenyképesség €s a fenntarthato
mobilitas. E célok fontossagat hangstlyoztdk a gazdasdgi novekedésre és a
munkahelyteremtésre iranyulod lisszaboni stratégidban, valamint a fenntarthato fejlodési
stratégiarol szolo goteborgi tilésen (2001) is.

Mivel a tengerentuli kereskedelem novekszik, az EU pedig Kozép- és Kelet-Europa felé
terjeszkedik, arra kell szdmitani, hogy 2015-re az eurdpai arufuvarozas volumene harmadaval
megnd. Az aruszallitast jelenleg a novekedés jellemzi, és az, hogy a kdzuti szallitason alapul,
ami torlodasokat és szennyezést jelent, az ezzel jard koltségek pedig a becslések szerint 2010-
re megkétszerezddnek, ezaltal elérik az europai GDP 1 %-at.

A vasuti és a rovid tavu tengeri szallitds mellett a belvizi szallitas is hozzajarulhat a szallitasi
rendszer fenntarthatésagahoz, ahogy a fehér konyv is ajanlja. A Bizottsag célja, hogy a belvizi
kozlekedés liberalizalt piacanak keretében eldmozditsa és megerdsitse a belvizi szallitas
versenyhelyzetét, kiilonosen azaltal, hogy elOsegiti a multimodalis ellatolancokba vald
beilleszkedését.
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A belvizi szallitas névekedesi lehetoségei

A belvizi aruszallitds szerepe hagyomanyosan jelentdés az Omlesztett aruk hosszi tavu
fuvarozasa terén. Az elmult két évtizedben a belvizi aruszallitds j piacokon — példaul a
tengeri konténerek hatorszagi szallitdsaban — is sikeresen megjelent, kétjegyli éves ndvekedési
itemet felmutatva. A szdrazfoldi darabaru-fuvarozasban és a rovid tavu széllitasban valo
térhoditdsa olyan 10j daruterjesztési megoldasokra kindl lehetdséget, amelyek a modern
logisztikai kdvetelményeknek jobban megfelelnek.

Egyes térségekben (példaul a fobb tengeri kikotok vonzaskorzetében) a belvizi szallitas
modalis részesedése maris tobb mint 40 %. Emellett a (tonnakilométerben mért) belvizi
szallitds 1997-2004 kozott latvanyos modon ndvekedett, Belgiumban tobb mint 50 %-kal,
Franciaorszagban pedig tobb mint 35 %-kal. Ma az 4gazatban 12 500 haj6é van, ami 440 000
kamion szallitokapacitdsdnak felel meg. A kiils6 koltségek szempontjabol a belvizi
hajozasnak a legjobb a teljesitménye (kiilondsen a kdrnyezetszennyezés €s a munkabiztonsag
tekintetében — e téren a kozti szallitdsnal két és félszer jobb), és hatalmas fejlodési
kapacitassal rendelkezik. Jelenleg a dunai szallitasi lehetdségeknek csak a 10%-at hasznaljak
ki. A teljes szallitasi ipardgban a belvizi hajozas csak 6%-ot tesz ki, mig az Egyesiilt
Allamokban egyediil a Mississippin torténé szallitas 12%-o0s részaranyt jelent az USA
szallitasi iparagaban.

A belvizi széllitas modalis részesedése orszagonként (tonnakilométerben kifejezve)

Modal share of IWT by country (in tonne-kilometers)

45 44,2

[%]

Hozzajarulds a gazdasagi novekedéshez és a fenntarthatosaghoz

A belvizi szallitds novekedése a szallitasi koltségek jelentds csokkenésével jarhat. Az olcséd
belvizi szallitasi szolgaltatasok elérhetésége dontd helyvalasztasi szempontnak bizonyul az
eurdpai ipar szamdra. Ekképpen jelentdsen hozzdjarul az eurdpai ipari foglalkoztatottsag
megorzésehez. Csak Németorszagban mintegy 400 000 munkahely fligg kozvetleniil vagy
kozvetve a belvizi aruszallitasi 4gazattol és a hozza kapcsolodo cégektél'.

Forum Binnenschifffahrt und Logistik, Handlungskonzept, Berlin, 2005. januar.
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A viziutak eurdpai infrastrukturaja szamottevo szabad kapacitassal rendelkezik. Mas szallitasi
modokhoz viszonyitva a vizi teherszallitds volumenének a ndvelése altalaban nem igényel
annyi allami beruhdzast és infrastrukturakra fordithatd foldteriiletet. A belvizi szallitas
rdadasul messze biztonsagosabb a tobbi széllitdsi modnal. Hollandidban, ahol a belvizi
hajoforgalom Europaban a legstirlibb, a balesetek okozta haldlesetek éves szama majdnem
nullaval egyenld.

A belvizi hajozéasrdl kimutattdk azt is, hogy a legkdrnyezetkimélobb szarazfoldi szallitasi
mod, teljes kiilsé koltsége szamitasok szerint jelenleg 1 000 tonnakilométerenként 10 euro
(6sszehasonlitasképpen: ugyanez koziton 35 euro, vasiton 15 euro)®. Ha a belvizeken
elszallitott rakomanyokat kozaton juttatndk célba, legalabb 10 %-kal tobb szennyezdanyag
keriilne a levegébe Eurdpaban.

Tonnakilométerben kifejezett teljesitmény

Performance in tonne-kilometers
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E kozleménnyel a Bizottsagnak az a célja, hogy a belvizi szallitas elényeire ravilagitson, €s
hogy néhény, a belvizi széllitas lehetdségeinek utjaban allé akadalyt elharitson. A belvizi
hajozas mar elért bizonyos sikereket, ahogy emlitettiik, de néhany nehézségen még tal kell
jutni, mieldtt minden benne rejld lehetdség kihasznalhatova valik.

A szétszabdalt piaci szerkezet és az éles verseny miatt nincs sok mod ujrabefektetésre. A
hajok hosszl élettartaméval egyiitt ez jelentdsen akadédlyozza a hajok korszersitését Mivel a
hajokon a munkakdriilmények és a szakmai elémeneteli lehetéségek nem annyira vonzok,
mint mas teriileten, az agazat képzett munkaerének is hijan van. Gyakran a hatosagok, sot a
szallitasi és logisztikai iparagbeliek sincsenek tudatdban a belvizi szallitas elényeinek A helyi
¢s régios szintll tervezési folyamatokban a belvizi szallitds gyakran meg sem jelenik.
Megmaradt néhdny sziik keresztmetszet a belvizi hajozéasi és atrakoddsi infrastruktara

2 COM(2002) 54.
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stratégiai helyein, az infrastruktira karbantartasa pedig el van maradva. Az épitkezésekkel
szemben egyre nagyobb kornyezetvédelmi aggilyok meriilnek fel. Tovabbi fejlesztésre
szorulnak az adatatviteli és tavkozlési technologiak, amelyeket példaul a folyami informécids
szolgéaltatdsokhoz is hasznalnak.

Végezetiil pedig: az eurdpai belvizi hajozas intézményes kerete szét van aprozodva. Emiatt
nem hatékony az igazgatasi er6forrasok hasznalata, és a politika figyelme sem irdnyul erre a
teriiletre, ami bonyolultta teszi a vallalkozasi koriilményeket.

Az dsszehangolt fellépés sziikségessége

Mindez egyértelmiien indokolja, hogy az Osszes érintett szerepld, nevezetesen az iparag, az
Eurdpai Unid, a tagallamok ¢és a tobbi érdekelt fél, 6sszehangolt erdfeszitéseket tegyen kozép-
¢s hosszu tavon.

J IR A CSELEKVESI PROGRAM

Az alabbi cselekvési program a ,,NAIADES” nevet kapta — ,,Az eurdpai hajozasért és belvizi
szallitasért tett fellépés és fejlesztés” angol megfeleldjének kezdébetiiibél’. A program
részletes értékelésen és a tagallamokkal és az iparaggal folytatott széles korti konzultacion
alapul®. Ot, egymassal 6sszefliggd teriiletre dsszpontosit, amelyek stratégiai jelentéségiick egy
atfogod belvizi szallitasi politika szempontjabol: a piac, a flotta, a munkahelyteremtés és
szakképzés, az arculat és az infrastruktira. A program ajanlasokat tartalmaz az Eurodpai
Kozosség, a tagallamok ¢és a tobbi érdekelt fél altal 2006-2013. kozott végrehajtandd
intézkedésekre. Ezek jogalkotasi, koordinaldsi és tamogatasi intézkedésekre oszthatok fel
(lasd 1. fliggelék). A programot a nemzeti és a regiondlis hatosagokkal, a folyami
bizottsagokkal és az eurdpai iparral szorosan egyiittmiikodve kell végrehajtani.

1. PIACOK

A belvizi széllitas — az Omlesztettaru-szallitason tal, amely hagyomanyosan erds
oldala — sikeresen hoditotta meg a nyugat-eurdpai szabvanykonténer-szallitas egyes
nagyértékill piacait is. A kontinentélis aruforgalom terén, valamint Kelet- és Kozép-
Eurdpaban azonban a fejlddés, bar igéretes, még gyermekcipdben jar. Uj piaci rések
jelentek meg a hulladékok, az ujrahasznositds ¢és a veszélyes aruk terén, a
gépjarmiivek és a nagyon nagy, oszthatatlan rakomanyok szallitdsaban, valamint a
folyami-tengeri szallitasban. A cél az, hogy a megbizhato, ,,haztol hazig” jellegii
belvizi hajozasi szolgaltatasok e ndvekvd piacokon is megjelenjenek, emellett pedig
a belvizi hajozas jobban illeszkedjék a szallitmanyozasi lancba.

Uj piacok meghéditdsa

Az 1) multimodalis szolgaltatdsok csak tgy torhetnek be a piacra, ha erdsitik
egymast és elérik a kritikus tomeget. Ehhez szorosan egylitt kell mikodniik a
szallitmanyozdknak, a hajozési iparagnak és a kikotoknek. A tdkéhez vald nehézkes
hozzaférés hatraltatja az 0j szolgaltatasok létrehozasat. Megoldasokat kell taldlni a

A najadok (Naiades) a gorog mitoldgiaban a folyok, patakok, forrasok, tavak €s lapok nimfai.

“A bovités utani Eurdpa belvizi hajozasi kilatasai” (PINE) cimili tanulmany, 2004. szeptember; mithely
az érintett felekkel 2005.2.25-én, nyilvanos konzultacio 2005.8.31-t61 2005.7.15-ig, konzultacios
targyalasok az érintett felekkel és a tagallamokkal 2005 szeptemberében.
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kezdeti akadalyok legy6zésére. Ezeknek el kell segitenitik a szallitdsi modok kozotti
egylttmiikddést és erdsiteniiik kell az dgazaton beliili tarsuldsokat.

A vallalkozoi szellem Osztonzése

A belvizi szallitasi agazatra hagyomanyosan jellemz6 véllalkozo6i szellemet teljes
mértékben ki kell hasznalni. Az 4gazat terjeszkedésének és megujulasanak, annak
elaprézott jellege miatt (vO. a 2. fliggelékben talalhaté tablazat), gatat szab az, hogy
koltséges befektetni ¢és nehéz finanszirozast talalni. Az 1 vallalkozasok
megnyeréséhez ¢és a mar meglévd cégek terjeszkedéséhez jobb tokebevonasi
lehetOségek sziikségesek, kiilonosen a KKV-k szamara. Az ilizemi eredmény
visszaforgatasat pénziigyi 0sztonzésekkel kell serkenteni. Az allami tdmogatasokra
vonatkozd irdnymutatdsok egyértelmii és kiszdmithatd keretet biztositanak a
tagallamok szdmara az ezen a teriileten adhatd tdmogatdsokra. A de minimis
szabalyok kiterjesztése is varhatd a szallitasi dgazatban érvényes allami tamogatasi
szabalyok folyamatban 1év6 kidolgozasanak keretében.

Az igazgatasi és jogszabalyi keret javitasa

Az altalanos igazgatasi és jogszabalyi keretnek tamogatnia kell a belvizi széllitasi
agazat fellendiilését. A lisszaboni célkitlizésekkel 6sszhangban helyénval6, hogy az
igazgatasi eljarasokat értékelésnek vessék ald, mérlegelve egyszertisitésiiket vagy
megsziintetésiiket, a tagallamoknak, illetéleg a kiilonféle szallitasi modoknak pedig
egyenld feltételeket biztositsanak. Az elengedhetetlen formalitdsokat az érintett
kozszolgaltatasok és allami politikdk jobb Osszehangolasaval kell gordiilékenyebbé
tenni.

Eszkozok Felelos
szereplok
= Allami timogatasokrol szol6 iranymutatisok a timogatasi EB
rendszer és valdszintileg a de minimis szabalyok tekintetében
* A modalis atallas elémozditasara és a befektetés TA

megkonnyitésére iranyul6 tamogatési programok (beleértve a
kutatést és a pénziigyi 6sztonzoket)

= Unids KTF- és timogatasi programok (FP7, Marco Polo, CIP, | EB/TA/iparag
INTERREG)

» A belvizi szallitas finanszirozési kézikonyve EB

= Egyablakos” hivatali ligyintézés és belvizi szallitasi EB/TA
kapcsolattartok

» A meglévo és az 1j eurdpai és nemzeti jogszabalyok altal EB/TA/iparag

tamasztott akadalyok felkutatisa
= A legénységgel és a hajokkal kapcsolatos kovetelményeknek, | EB/EU

a hajozasi bizonyitvanyoknak, az intermodalis okiratoknak, a

felelosségnek és a rakomanyegységeknek (ILU-knak) a

harmonizalasa

EB: Eurdpai Bizottsag, EU: Eurépai Unid, TA: tagallamok
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FLOTTA

A belvizi hajozas a szallitds hatékony, biztonsagos és kornyezetkiméld modja.
Hasznalatanak elterjedése Osszhangban van a kozlekedési ¢és kornyezetvédelmi
politika célkittizéseivel. Ahhoz azonban, hogy a belvizi hajézas e teriileteken
mutatkozo eldnyei megmaradjanak, egyeldre folyamatos korszeriisitési €s ujitasi célu
befektetésekre van sziikség.

A belvizi szallitas logisztikai hatékonysagadnak, valamint kérnyezeti és biztonsagi
teljesitményének novelése

Ha a technolégia hatékony, ez altalaban a logisztikai hatékonysag novekedésével és a
mikodési koltségek csokkenésével is jar. Ezt a flottdn végrehajtott célzott
befektetésekkel lehet elérni, amelyek példaul a hajok kialakitasat vagy tovabbi
automatizalasat érinthetik, beleértve az IKT-kat. A kis és nagy hajok iizemeltetésére
¢s atrakodasara vonatkozd 1jitd elképzeléseket helyénvald tanulmanyozni és
elésegiteni.

A belvizi szallitas magas szinvonalon marad, ha technolédgiai eszk6zokkel — példaul
a hidrodinamika révén, vagy jobb meghajtérendszerrel, lizemanyag-felhasznalassal
¢s sziiréssel — még lejjebb szoritjak az lizemanyag-fogyasztast és a kéarosanyag-
kibocsatast, legyen bar sz6 1) vagy mar meglévé hajokrol. A kereskedelmileg
¢letképes, nem szénalapu lizemanyagok — példaul a hidrogén-iizemanyagcelldk — és a
nullakibocsatast hajtomiivek terén is indokolt tovabbkutatni. Ki kell aknédzni a
biotizemanyagok, kiilondsen a biodizel hasznalatanak lehetéségeit’. Felmeriil, hogy a
hajok kiképzését és a rajuk vonatkozd szabvanyokat bizonyos folydk egyedi
koriilményeihez igazitsak.

A belvizi hajozés kétségkiviil példamutatdé munkabiztonsagi eredményein is tovabb
lehet javitani fedélzeti és parti informacios technologiakkal (folyami informacios
szolgaltatdsokkal), navigdciés berendezésekkel, a hajo tervezésével, tovabba
képzéssel és oktatassal.

Az 1jitasok egyarant megjelenhetnek 1) hajok épitésekor (hossza tdvon), valamint a
mar meglévé hajok felijitasakor (rovid tavon és kdzéptavon). Az Uj technoldgia
gyors piacra keriilésének megkonnyitése végett meg kell szilarditani a
kornyezetvédelmi és munkabiztonsagi eldirasok jogszabalyi keretét (hajtomiivek
karosanyag-kibocsatasa, ilizemanyag mindsége, hulladékartalmatlanitds, veszélyes
anyagok szallitasa). A K+F tevékenységeknek a felijitasra vonatkozé elképzelésekre
célszerli Osszpontositania, tdmogatisi programokkal (kisérleti probakkal is),
pénziigyi 0sztonzokkel és képzéssel kiegészitve. A 718/1999/EK tandcsi rendelettel
létrehozott, és a szakma éltal finanszirozott belvizi szallitasi tartalékalap lehetdségeit
is felill lehet vizsgéalni, javitandd a felhasznaladsdt és megvizsgalva tovabbi
finanszirozasi forrdsok bevonasanak lehetdségét.

V6. 2003/30/EK iranyelv.
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Felelos

Eszkozok 7
szereplok
= Allami tAmogatasokrol szol6 iranymutatisok a timogatasi EB
rendszer €s valosziniileg a de minimis szabalyok tekintetében
» A hatékonysagnak, a kornyezetvédelemnek ¢és a TA

munkabiztonsagot noveld technologidknak az eldmozditasara
iranyul6 tAmogatési program (beleértve a kutatast és a
pénziigyi 6sztonzoket)

» Unids KTF és tdmogatasi programok (7. keretprogram, f6bb EB/iparag
agazatfejlesztési projektek)

= Eurdpai belvizi szallitasi tartalékalap (718/1999 rendelet) EB/TA/iparag
= A belvizi széllitas finanszirozasi kézikonyve EB
» A kornyezetvédelmi és munkabiztonsagi (tobbek kozott az EU

aruszallitasbol eredd szennyezOanyag-kibocsatassal, a
hulladékkezeléssel, az lizemanyag mindségével €s a veszélyes

anyagok szallitasaval kapcsolatos) jogszabalyok fejlesztése

MUNKAHELYTEREMTES ES SZAKKEPZES

Komoly problémava valt, hogy kevés a munkaerd €s a vallalkoz6. Az 1990-es
években ezt részben ellensulyozni lehetett technologiai Gjitasokkal és EU-n beliili és
kiviili orszagokbol jovo legénység nagyobb mobilitasaval

A munkaeré megnyerése

Az emlitett stratégia kozponti eleme, hogy eurdpai szintii tarsadalmi parbeszéd révén
javuljanak a munka- és életkoriilmények. A munkaeré mobilitasat eldsegiti, ha a
képesitések kolcsonds elismerését altalanosabba téve — példaul az Eurdpai Képesitési
Keretrendszer révén — az EU egészére meghatirozzdk a szakmai képesités
kovetelményeit. A munkaerdfelvételre iranyuld6 kezdeményezések raadasul az
agazaton kiviil is fel tudjak hivni a figyelmet a belvizi szallitdsban rejlé munka- és
eldmeneteli lehetdségekre.

Befektetés az emberi tokébe

A szilard és versenyképes munkaerdpiac alapfeltétele, hogy mitkodoképes oktatasi s
képzési rendszer 1étezzék. Gondoskodni kell réla, hogy az agazatnak meglegyenek az
oktatasi €s képzési intézményei, az aktualis vezetdi, technoldgiai, nyelvi €és hajézasi
igényekhez igazod6 tanmenettel. Ezzel parhuzamosan pedig a logisztikai oktatasi
programokba bele kell venni a belvizi hajozasi ismereteket is. A tanmenet részeként
korszerli oktatési eszkdzokre is sziikség van, amelyekkel példaul az ismeretlen vagy
kritikus teriileten vald hajozast lehet szimulalni. Indokolt az egész életen at tartd
tanulasra 0sztonozni.
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Eszkozok Felelos szereplok

» Tarsadalmi parbeszéd az agazaton beliil (munkakoriilmények, | Tarsadalmi
munkaidd szabalyozésa, az EU egészére érvényes képesitési | partnerek(agazati

kovetelmények meghatarozasa stb.) parbeszédbizottsag)

* Munkaerétoborzas TA/iparag

= A belvizi széllitas finanszirozasi kézikonyve EB

= QOktatasi és képzési projektek unids timogatasa (példaul EU/iparag/ oktatési-
kozosségi oktatasi és képzési vagy KTF-programok — FP 7) | és képzési intézetek

» Eurodpai Szocialis Alap (ESZA) TA/EU

= Europai belvizi szallitasi tartalékalap EU/TA/iparag

= A belvizi szallitas igényeihez igazodo6 egyedi képzési EU/oktatési- és
programok képzési intézetek

= Koz0s oktatasi és képzési keretkovetelmények TA/EU

» Legénységgel kapcsolatos kovetelményeknek és a hajozasi EU
bizonyitvanyoknak a harmonizaldsa

ARCULAT

A belvizi hajozési dgazat arculata nem tart 1épést az elért logisztikai és technologiai
teljesitménnyel. Kozismertebbé kell tenni, hogy mindség €s megbizhatosag terén az
agazatban valdban rejlenek lehetdségek, és hogy melyek azok.

A belvizi hajozads népszeriisitése sikeres iizleti partnerkeént

A belvizi hajozéas arculatanak fejlesztése az ipardg, a nemzeti és eurdpai szintil
politikak ¢és kozigazgatasi szervek kozos feladata. Annak érdekében, hogy a belvizi
hajozéasnak egységes és kedvezd arculata legyen, és hogy az aruszallitasi rendszer
egyensulyanak helyreéllitasa felé megnyiljék az ut, tamogatni lehet és Gssze lehet
hangolni a logisztikai dontéshozoknal torténd népszeriisitést.

A belvizi szallitast népszertisito és fejleszto halozat létrehozdsa és bovitése

Egyes tagallamok mar létrehoztak népszerlisitd struktirakat, amelyek az iparnak
naprakész informacidkat adnak a belvizi szallitasban kinalkozo lehetdségekrol, és
hozzajarulnak annak fejlesztéséhez. Ha népszeriisitd kozpontokat hoznak Iétre,
emellett pedig nemzeti kapcsolattartokat jeldlnek ki, mindez a hatosagok és az iparag
kozott  akadalytalan  kapcsolodasi  feliiletet  képez és  megkonnyiti  az
eredményorientalt  politikai  dontéshozatalt. Err6l meggy6zddhetiink, ha
Osszehasonlitjuk az ilyen szerkezettel rendelkezd és nem rendelkezd orszagok
novekedési statisztikdit. A népszerlsité és fejlesztd kozpontok egész Eurdpara
kiterjedé halozatat l1étre kell hozni, illetdleg bdviteni kell, a tagjelolt és a tarsult
orszagokban is.
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A belvizi szallitasi piac iranyzatainak és fejleményeinek nyomon kévetése

A piaci iranyzatokra valo felkésziilés szempontjabol dontd jelentdségii a cégvezetés,
a dontéshozok és a hatosdgok szamara, hogy folyamatosan figyelemmel kisérjék a
lényeges gazdasagi ¢és tarsadalmi mutatokat. A jelenlegi statisztikak ehhez nem elég
részletesek. A piacfigyelés elofeltétele, hogy 0Osszehasonlithatd ¢és relevans
forrasadatok alljanak rendelkezésre. A nemzeti kozigazgatasi szerveket célszerii
0sztondzni ilyen adatok szolgéltatasara. E célkitlizés eléréséhez hozzajarulhat az a
belvizi 4ruszallitdsi statisztikdkkal kapcsolatos, aktualizalt unids jogszabaly,
amelynek megalkotasa folyamatban van. A Rajnai Haj6zasi Kozponti Bizottsag, az
Eurépai Bizottsdg és szakmai szervezetek bevonasaval jelenleg hozzék létre az
eurdpai piacfigyeld rendszert, amelyen kelld idében ujboli vizsgalatokat ¢és
kiigazitasokat kell végezni. E rendszernek gazdasagi és szocialis mutatdkat is kell
tartalmaznia.

Eszkozok Felelos
szereplok
» A nemzeti népszertsitd és fejlesztd szervezeteket és azok EU/TA/iparag
munkdjat tAmogatd programok
= A belvizi arufuvarozasi statisztikakrol szol6 rendelet EU
= Belvizi szallitasi piac figyelése EB
INFRASTRUKTURA

Sok jelentds europai gazdasagi térség kozott hoz 1étre kapcsolatot a tobb mint 36 000
kilométernyi viziut és tobb szaz belvizi kikotdé. Noha a viziit-haldzat nagyobbik
részének boven van szabad kapacitasa, a korlatozott meriilési mélység, hidmagassag
¢s zsilipméret miatt helyenként mégis szlik keresztmetszetek alakulnak ki, amelyek a
belvizi szallitas teljes kihasznalasat akadalyozzak, versenyképességét pedig
csokkentik.
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A multimodalis halozat fejlesztése

Annak érdekében, hogy a transzeurdpai vizi széllitds hatékonyabba valjék, de a
kornyezetvédelmi kovetelmények is teljesiiljenek, europai fejlesztési tervet kell
inditani a hajézédsi infrastruktira és az atrakodohelyek fejlesztésére ¢és
karbantartdsara. A terv iranymutatast ad a finanszirozashoz, fontossagi sorrendet
allapit meg a hajézasi infrastruktira és az atrakodohelyek karbantartdsaban, és
kikiiszoboli a sziik keresztmetszeteket, mikozben 0Osszehangolja a kiillonbozé
szakpolitikdkban — mint példaul szallitds, energia, kornyezetvédelem és fenntarthato
mobilitis — megfogalmazott célkitiizéseket. A tervnek célszerti a TEN-T® halozat
iranyat kovetnie, de gy, hogy feldlelje a kisebb haldzatokat is. Megvaldsitasat egy
eurdpai koordinator segithetné.

A finanszirozashoz hozzajarulhat az infrastrukturdért beszedett, minden szallitasi
agazat altal fizetendo dij, amely belsé koltséggé alakitana az olyan kiils6 koltségeket,
mint a balesetek, levegdszennyezés, zaj és zsufoltsag miatti koltségek. Ezenkiviil, ha
minden szallitasi szektorban teljes kortien alkalmazzak, ez a dijrendszer kedvezne a
belvizi hajozésnak. A Bizottsdg konzulticiés eljarast kezdeményez az
infrastrukturaért fizetendo dij kérdésében.

Az atrakodohelyek és a hajozhatosag fejlesztésében jelenleg tapasztalhaté elmaradas
miatt tamogatasra van sziikség, kiilondsen az 1j tagallamokban ¢és a csatlakozé
orszagokban. A tdmogatast a piac boviilé szegmenseire célszerli 6sszpontositani. A
hajok kikotébeli fogadasanak javitasa is 0jito stratégidkat €s jelentOs befektetéseket
igényel. Szovetségi, régios és helyi szintli teriiletrendezési és gazdasagi politikara
van sziikség, hogy parti terlileteket logisztikai célokra el lehessen kiiloniteni.

V6. az eurodpai parlament és tanacs 884/2004/EK hatarozata.
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Iv.

A folyami informdcios szolgaltatasok megvaldsitdsa

A folyami informécios szolgaltatasok (RIS) a kozlekedési és a szallitdsi miiveletek
tervezését ¢€s szervezését segitik. Az elektronikus adatcserét és a logisztikai
miiveleteket optimalizdlva hozzéjarulnak a viziutak, zsilipek, hidak és terminalok
hatékonyabb és biztonsagosabb hasznalatdhoz. A  folyami hatdésagoknak
felbecsiilhetetlen segitséget adnak a forgalomiranyitasi feladatokhoz és a veszélyes
rakomanyok nyomon kovetéséhez, és a kereskedelmi szereplok is nagy hasznukat
fogjak venni. A folyami informdaciés szolgéltatisok versenyképesebbé ¢és
biztonsagosabba teszik a belvizi hajézast, ezért sziikséges, hogy megvaldsitsdk és
tovabbfejlesszék Oket, mégpedig koordindltan, a transzeurdpai halozatok keretében.

Eszkozok Felelos
szereplok

= A belvizi infrastrukturak és az atrakodohelyek fejlesztésére és | TA/EU
karbantartasara iranyuld europai fejlesztési terv

» Eurdpai koordinator EB

= Az elsébbséget élvezd, 18. és 30. projektnek a TEN-T szerinti | TA/EU
finanszirozéasa, mas kozérdekii projektek, kikoto- és
terminalfejlesztés

= RIS-iranyelv és -projektek (TEN-T tobbéves indikativ TA/EU
program)

= Unids KTF és tdmogatasi programok (FP 7, PHARE, ISPA, |EU
CARDS, INTERREG)

» Az infrastruktara fejlesztésére és karbantartasara iranyuld TA
nemzeti finanszirozasi rendszerek
» Infrastruktaradij-beszedés kerete EU

= A viziutak kozelében 1év6 ipari 6vezetek (jboli) fejlesztését | TA
elényben részesitd teriiletrendezés
» Tervezési és projekt-szintii interdiszciplinaris parbeszéd EB/TA

A SZERVEZETI FELEPITES KORSZERUSITESE

A javasolt cselekvési program igen sokrétli, hiszen a szabalyozas harmonizalasat, stratégiai
népszerlsitést, de meghatarozott tdmogatasi és koordindcios intézkedéseket is tartalmaz. A
benne rejlo lehetdségek csak kovetkezetes megvalositas mellett tudnak kibontakozni.

A jelenlegi szervezeti felépitést azonban a kiilonbozd szinteken meglévd erdforrasok és
kifejtett erdfeszitések szétszabdaltsaga jellemzi. Ma egy hasjoskapitanynak tobb, egyszerre
érvényes szabalyrendszer szerint kell tevékenykednie, amelyek részint az eurdpai és tagallami
jogalkotoktol, részint a Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsagtol, részint a Duna Bizottsagtol’
szarmaznak. Ez a hatékonysag és a politikai hatas altalanos hidnyat eredményezi.

A Rajnai Hajozasi Kozponti Bizottsagot a modositott 1968-as mannheimi egyezmény alapjan hoztdk
létre. Tagjai Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Hollandia és Svéajc. A Duna Bizottsagot az 1948-as
belgradi egyezmény alapjan hoztak létre. Tagjai Németorszag, Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag,
Horvatorszag, Szerbia és Montenegrd, Romania, Bulgaria, Moldova, Ukrajna és Oroszorszag.
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Egyetértés van abban, hogy a mostani keretet korszeriisiteni kell. A folyamat mar
megkezd8dott®. Mikodéképes keret kialakitasahoz a modositasoknak egyfelsl meg kell
hagyniuk az eddigi eredményeket, masfeldl hatékonysagban, legitimitdsban, politikai
stratégiaban ¢és koltséghatékonysagban kifejezhetd értéktobbletet kell adniuk, és elére kell
vinniiik a paneuropai szemléletli jogszabaly-harmonizaciot. A valtozasoknak figyelembe kell
venniiik a Rajnaval és a Dundval, valamint mas viziutakkal kapcsolatos, a tagallamok és
harmadik orszagok altal aldirt nemzetkozi egyezmények alapjan fennalld kotelezettségeket is.
Jelenleg tobb megoldasi lehetdség megvitatasa van folyamatban:

1.

A nemzetkozi folyami bizottsagok és az Europai Bizottsag kozott megvalosuld,
»egyetértési memorandumokon” alapuld egyiittmiikodés novelése megtartand a
mostani keretet ¢s munkamodszereket, de e szervezetek munkéjanak fokozottabb
Osszehangoldsat igényelné.

A hajokra vonatkozd miszaki kovetelmények terén mar megfigyelhetd ilyen
egyiittmiikodés. Mas teriileteken felmérés folyik. Igy is megmarad azonban a belvizi
szallitas szétszabdalt jogi hattere, és az egységes piacon beliili kiillonbozd foldrajzi
helyeken tovébbra is kiilonbdz6 szabalyrendszerek érvényesek.

Ha az Eurdopai Kozosség csatlakozna a Rajna Bizottsighoz és a Duna
Bizottsaghoz’, részvétele a jelenlegi megfigyeldi jogallasahoz képest megerdsddne.
Errél azonban még nem sziiletett politikai megegyezés. A csatlakozas valosaghiibben
tiikrozné, hogy a Bizottsdgnak mar most is kizarélagos illetékessége van szamos
tertileten.

Létrejohetne, egy 1) nemzetkodzi egyezmény alapjan, egy kormanykdzi paneurépai
belvizi hajozasi szervezet, azzal a céllal, hogy a belvizi hajézasban érdekelt 6sszes
orszag ¢és szervezet egyetlen koordinacids szervben vegyen részt.

Bar ez politikai figyelmet keltene a belvizi hajozas irant, és hatarozottabb stratégiai
politikai  jelleget  koOlcsondézne neki, a  kiilonb6zé  szabalyrendszerek
Osszehangolasanak feladatatol még nem kimélne meg. Rdadasul a mar meglévo jogi
kereteket jabb intézményi szinttel tetézné, ami hosszu 1d6t venne igénybe, mivel az
egyezményt 0sszes érintett félnek ala kellene irnia és meg kellene erdsitenie.

Masik lehetdség szerint a Kozosség megbizast kapna arra, hogy stratégiailag
foglalkozz¢ék az eurdpai belvizi szallitassal. A jelenlegi szereplok koziil a K6zosség
az egyetlen, amelynek felhatalmazasa van arra, hogy az Unid egész teriiletét feloleld
egységes szabalyrendszert alkosson. E helyzeténél fogva tehat stratégiai és atfogo
belvizi szallitasi politikat tud kidolgozni az egységes piac szdmara. Az EU belvizi
hajozasi piaca harmadik orszagokhoz (Svéjc, Horvatorszag, Szerbia és Montenegro,
Romaénia, Bulgaria, Moldova, Ukrajna, Oroszorszag) is kapcsolodik, amelyeknek az
érdekeit szintén figyelembe kell venni. Figyelembe kell venni tovabba, hogy a

V6. A Bizottsag 2003. augusztus 1-jei ajanlasa a Tandcs felé a Bizottsag felhatalmazasa céljabol, mely

alapjan a Bizottsag targyaldsokat kezdhet és folytathat az Eurdpai Kozosségnek a Rajnai Hajozasi

Kozponti Bizottsdgba és a Duna Bizottsigba vald belépésének feltételeirél és modozatarol,

SEC(2003) 897; az EFIN Csoport jelentése: ,,Az eurdpai belvizi hajozas 0j intézményi keretei”,

2004. oktdber.
A Bizottsag 2003-as javaslata szerint (1asd a fenti 8. 1abjegyzetet).
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nemzetkézi folyami bizottsagok az id6k folyaman fontos, felhasznéalasra méltod
ismereteket €s szaktudast szereztek.

Az érdekeltekkel folytatott tovabbi targyaldsok alapjan, és figyelembe véve a cselekvési
program megvalosuldsanak folyamatat, a Bizottsdg a belvizi szallitds szervezeti felépitését
korszeruisitd folyamat eldsegitését célzo javaslatot fog eldterjeszteni.

V. KOVETKEZTETES

Annak érdekében, hogy a belvizi szallitas a benne rejld 6sszes lehetdséget kibontakoztathassa,
¢és fenntartdsok nélkiil részt vehessen a kozlekedéspolitikai célkitlizések elérésében, szdmos
keretfeltétel tokéletesitésre szorul.

E kozleményében a Bizottsag integralt cselekvési programot jelol ki, amely a belvizi szallitasi
agazat tovabbfejlesztéséhez nélkiilozhetetlen Ot stratégiai teriiletre Gsszpontosit. E
kulcsfontossagu teriiletekhez jonnek még a szervezeti felépités korszerlsitésének szempontjai.
Ez a korszertisités elengedhetetlen a program megvalositasahoz.

A programban leirt kiilonféle cselekvések és intézkedések tovabbi kidolgozasara a témanak a
Tanacsban ¢és a Parlamentben folytatott megvitatasa utan keriil sor. A Bizottsag ennek alapjan
megteszi a sziikséges jogalkotasi javaslatokat és végrehajtja a politikai intézkedéseket. A
javaslatokat minden esetben alapos hatasvizsgalat el6zi meg. A terv végrehajtasara kijeldlt
iddszak 2006-2013.

A szubszidiaritas elvével O0sszhangban a program érinti a belvizi szallitasért felelos Osszes
feleldsségi szintet, magat az ipardgat — beleértve tarsadalmi partnereit —, az
infrastrukturahéaléozatért felelos tagallamokat, az Eurdpai Bizottsagot és a tobbi intézményt. A
Bizottsag, egyiittmiikodve a fenti szereplokkel, folyamatosan figyelemmel kiséri a cselekvési
program megvalosulasat.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy hagyjak jova ezt a kozleményt
¢s tamogassak a cselekvési programot.
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A. JOGALKOTASI ESZKOZOK

A ,NAIADES” cselekvési program attekintése

B. POLITIKAI ESZKOZOK

1. FUGGELEK

C. TAMOGATASI ESZKOZOK

Harmonizalas: Belvizi viziutak TEN-koordinatora 2006 Eurdpai belvizi szallitasi tartalékalap 2007/8
=  hajokkal szembeni miiszaki Folyamat A belvizi szallitasi iparag finanszirozasi | 2006/7 Nemzeti timogatasi programok
kovetelmények ban kézikonyve = Modalis atallds elémozditasa,
» intermodalis rakomanyegységek 2006 A meglévl és az Uj eurdpai és nemzeti | 2006/7 befektetés megkdnnyitése
(ILU) jOgSZ&béIYOk altal tamasztott akadélyok L] Hatékonység, kﬁmyezetvéde]mi és
=  Belvizi arufuvarozasi statisztikak 2007 felkutatasa munkabiztonsagi technologiak
Allami tamogatasokrol sz616 2007 ,Egyablakos” hivatali {igyintézés és | 2006/7 »  Népszeriisité és fejlesztd
iranymutatasok a  belvizi  szallitas belvizi szallitasi kapcsolattartok szervezetek
tamogatasi rendszerének és valosziniileg Agazaton beliili tarsadalmi parbeszéd 2006/7 » Infrastruktira fejlesztése és
a de minimis szabalyok tekintetében Belvizi szallitasi piac figyelése 2008 karbantartasa
Harmonizalas: A belvizi infrastruktirak és az | 2009 Eurépai KTF ¢és timogatési programok
* veszélyes anyagok szallitdsa 2007 atrakodohelyek fejlesztésére és *  Szolgaltatdsok: Marco Polo, CIP,
» hajtomiivek karosanyag-kibocsatasa 2007 karbantartasara iranyulo europai INTERREG stb.
A belvizi szallitds helyzetének ¢és| 2008 fejlesztési terv =  Flotta: KTF programok (7.
jogszabalyi kereteinek megszilarditasa Munkaer6toborzas keretprogram) stb.
Harmonizalas: A viziutak kozelében 1év6 ipari =  Munkahelyteremtés és szakképzés:
»  hajézasi bizonyitvanyok 2008 ovezetek (ujboli) fejlesztését elényben SOCRATES, LEONARDO DA
* intermodalis feleldsség 2008 nees i vartlisionderes VINCI Stb',
= legénységgel kapcsolatos 2009 Pfoj ekt-§zintﬁ interdiszciplinéris * Infrastruktira
kévetelmények parbeszéd - Elsébbsége't ¢élvezo 18. és 30. 2013
«  hulladékrtalmatlanités 2009 UIN-Mpigpldee
»  oktatasi és képzési normak 2009 ) Iljrlosggfll)\l_T Biblagves indliaiy
" %ntermodal’ls ol?ratok ’ 2010 _ PHARE, ISPA, CARDS,
= infrastruktiradij-beszedés 2013 INTERREG stb.
» {izemanyag mindsége
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Belvizi szallitasi vallalatok
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2002
Orszag Vallalatok Forgalom, millié Alkalmazottak
szama EUR létszama
Belgium* 235 163,1 735
Csehorszag
Németorszag 1257 1690,7 11223
Franciaorszag 1176 476,7
Olaszorszag 711 211,9 2959
Luxembourg 103 42,7 1212
Magyarorszag 105 66,1 1920
Hollandia 3510 1374 9207
Ausziria 59 83 330
Lengyelorszag
Portugadlia 26 23,4 838
Szlovénia 20 0,4 26
Szlovakia
Finnorszag 85 21,6 252
Svédorszag 393 69,5 1021
Egyeslilt Kiralysag 217 165,5 1921
EU-25 7662 4225,5 30909
Bulgéria 12
Romania 102 77,8 4123
*2001
Forras: Eurostat (NACE, 1. méd., besorolast gazdasagi tevékenység)
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