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A REGIOK BIZOTTSAGA

— tgy véli, hogy a demokratikus kormdnyzds a millenniumi fejlesztési célkittizések megvalésitdsanak alap-
kove, és tdgabb értelm(i megkozelitésen kell alapulnia, tovabbd hogy a sikeres fejlesztési politikdnak a
helyesebb kormdanyzas a kulcsa. E kormanyzas kulcseleme annak a felismerése, hogy a legjobb donté-
seket a polgarokhoz legkozelebb esé szinten hozzdk;

- ugy véli, hogy egydltalin nem elég beszélni arrdl, hogy ,Kiemelten kell hangstlyozni a helyi 6nkor-
maényzatok szerepét a millenniumi fejlesztési célkitlizések megvaldsitdsaban”; hanem a korményzashoz
olyan kormdnyzasi modokra is sziikség van, amelyek az atlathatdsagnak, a lakossdg részvételének és a
szubszidiaritds tiszteletben tartdsdnak elvére tdmaszkodnak, egy-egy orszag hatésdgainak valamennyi
szintjén. Ezért

- e feltételek mellett, killonosen a Foldkozi-tengerrel hatdros orszdgok tekintetében (melyek koziil tobbre
kiterjed az Afrikdra vonatkoz6 stratégia) alapvetd fontossdgiinak tartja a CdR 142/2005. szdmd, 2005.
oktdber 13-i, az euro-mediterrdn partnerség tizedik évforduldjardl sz6lé véleményében kifejtett ajanld-
sainak ismételt hangoztatdsit — amelyek a 2007. dprilis 10-i valenciai szeminarium kovetkeztetéseiben
is szerepelnek — a helyi 6nkormédnyzatok euro-mediterrdn férumdanak létrehozésdrol,

— felhivja a figyelmet arra a pénziigyi tdimogatdsra, amelyet a helyi kormdnyzds megérdemel: a koltségve-
tési tdmogatds legfeljebb 15 %-dnak fenntartdsa — ahogy ez a 10. EFA-rendeletben szerepel — a civil
tarsadalom tdmogatdsra, a mdszaki egylittmdkodésre és a kormdnyzdsra, ahol ezt nem soroltdk a
kiemelt dgazatok kozé, semmiképpen nem téinik elegenddnek; ezt a plafont legalabb 25 %-ra kellene
emelni, hogy a nemzeti és a helyi dimenzi6t egyarant fedezze,

— azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol — a decentralizalt egytittmikodés fejlesztése érdekében kotott egyiittmi-
kodési megallapodasuk célkittizéseinek megfelelden —, hogy nyujtson technikai és pénziigyi tdmogatést,
és miikodjon egyiitt vele a decentralizalt egyiittmikodési lehetGségek borzéjének létrehozasa céljdbdl az
EU tagallamainak, valamint a fejl6d8 orszdgoknak a helyi és regiondlis onkormanyzatai kozotti decent-
ralizlt egytittm@ikodési tevékenységek fejlesztésének eldsegitése és jobb Osszehangoldsa érdekében.
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I. Politikai ajinlisok

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek,
az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak: ,A kormdnyzds szerepe a fejlesztési politikdval
kapcsolatos eurdpai konszenzusban — Osszehangolt megkoze-
lités az Eur6pai Uni6ban”

COM(2006) 421 final — SEC(2006) 1020, SEC(2006) 1021,
SEC(2006) 1022

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. egyetért az Eurdpai Bizottsig kozleményének tobb dlta-
lanos elvével, melyek szerint

a) a demokratikus kormdnyzas a millenniumi fejlesztési célkitd-
zések megvalositasanak alapkove, és tagabb értelmd megko-
zelitésen kell alapulnia: nem korlétozédik a korrupcié elleni
kiizdelemre, hanem azon kiilonboz8 tényezdk kozotti
kolcsonhatastol fiigg, amelyek megfelel6 mtikodésétsl fiigg
egy orszdg élete és polgdrainak haszndt szolgalé fejl6dése;

b) a helyi szerepvallaldsi folyamatot és a politikai parbeszédet
kell elényben részesiteni, és nem a feltételek kiviilrdl torténd
meghatdrozdsat kell szorgalmazni, ami kedvezétlentl
hathatna a lakossdgra;

¢) a 2005. mdrcius 2-i Pdrizsi Nyilatkozat szellemében vala-
mennyi eurépai adomdnyozé részére kozds hivatkozdsi
pontokat kell nydjtani a demokratikus kormdanyzas elvének

kiilonbozé  tevékenységeikben  torténé  alkalmazdsdval
kapcsolatban;

2. ismételten megerGsiti azt az elvet, amelyet a decentralizalt
egylittmiikodésnek a fejlesztési politika reformjdban betoltott
szerepérdl készitett sajit kezdeményezésii véleményében (CdR
224/2005) szerepl§ ajanldsokban fogalmazott meg, amely
szerint a sikeres fejlesztési politikdnak a helyesebb kormanyzas a
kulcsa, e kormdnyzds kulcseleme pedig annak a felismerése,
hogy a legjobb dontéseket a polgdrokhoz legkdzelebb esé
szinten hozzék;

3.  kovetkezésképpen tgy véli hogy a demokratikus
kormdnyzds hatékony megvalésitdsahoz az Eurdpai Bizottsdg
dltal lefektetett elvek esetében nem szabad a nemzeti és a
korménykozi szintre szoritkozni, és vélaszolni kell a decentrali-
z4ci6 és a helyi szintii demokracia gyakorldsa dltal jelentett kihi-
véasokra; azt ajinlja, ebbSl adédban, hogy ne csak a nemzeti élet
killonbozd szektorai kozott alakitsanak ki interakcidkat, hanem
a nemzeti és a helyi kormdnyzati szintek kozotti j6 kapcsolat
kialakitésdra is torekedjenek;

4. gy véli, hogy egyéltalin nem elég beszélni arrdl, hogy
,Kiemelten kell hangstlyozni a helyi onkormédnyzatok szerepét a
millenniumi fejlesztési célkittizések megvaldsitdsiban”, hanem a
korményzdshoz olyan kormédnyzdsi moédokra is szitkség van,
amelyek az 4tlathat6sdgnak, a lakossdg részvételének és a szub-
szidiaritds tiszteletben tartdsdnak elvére tdmaszkodnak, egy-egy
orszdg hatdsigainak valamennyi szintjén; ezért az Eurdpai
Bizottsdg kozleményét a kovetkezd elvek alapjan kell alkal-
mazni:

a) a kormdnyzdst hiteles és megfelel§ hatdskorrel rendelkezd
helyi o6nkorményzatok létrehozdsdval kell megvalésitani,
amelyek polgdrtarsaik szdmdra egy jogaik tiszteletben tarta-
sira és igényeik kielégitésére jotékony hatdst gyakorld
demokratikus decentralizcié terén elért elGrelépést testesi-
tenek meg;

b) az EU — az Eur6pai Bizottsdg és a tagdllamok — valamennyi
egyiittmikodési politikdjanak és programjinak megfelelGen
tekintetbe kell vennie, hogy a fejl6d§ és az dtmeneti hely-
zetben 1év6 orszagok helyi onkormdnyzatai részére elegendd
eszkozt kell folyositani a rdjuk harulé feladatok elltdsara, az
eurdpai helyi 6nkormdnyzatoknak pedig ahhoz kell eszko-
zoket biztositani, hogy tapasztalataik és szakértelmiik révén
tdmogatdst tudjanak nyujtani;

) a helyi kormanyzds terén elért haladist és az e kormdnyzds
elétt allo esetleges akaddlyokat az orszdgok szintjén folyama-
tosan értékelni kell. A tanulsdgokat regiondlis megfigyel6koz-
pontokban kell Osszegydjteni, amelyek az egyes orszdgok
helyi politikusainak véleménycseréjére és a helyes gyakorlatok
terjesztésére szolgdlé kozpontok lennének. Ezek a megfigye-
16kozpontok — az EU és Latin-Amerika kozotti decentralizélt
egylittm@ikodést vizsgalé barcelonai megfigyel6kozponthoz
hasonléan — az érintett régié helyi onkormdnyzatai és az
Eurdpai Unié vagy esetleg mds régiok helyi onkormdanyzatai
kozotti kapcsolatokat is nyomon kovetnék. E tekintetben a
jelenlegi prioritds az lenne, hogy egy mésodik megfigyeld-
kozpontot is létrehozzunk az afrikai teriileti 6nkormany-
zatok kapcsolataira vonatkozdan;

=

dltaldnossdgban, a fejl6d6 orszagok decentralizdcids folya-
matai az orszagstratégiai dokumentumok kidolgozasa sordn
kiilonleges figyelmet kellene, hogy kapjanak;

5. azt ajanlja, hogy intézkedjenek azon nehézségekkel
kapcsolatosan, amelyekbe az unids célokkal valé azonosulds
elvének megvaldsitasa iitkozhet (mely az Eurdpai Unid fejlesztési
stratégidja alapkovének tekinthet8) az EU és a kedvezményezett
orszdgok kormdnyai kozotti kapcsolatokban, amikor a
kormdnyzas szubnaciondlis szintjeit is tekintetbe veszik;

A fejlédd orszdgok, kiilondsen az AKCS és az afrikai orszdgok teriileti
dnkormdnyzataival kapcsolatban

AKCS-orszdgok

6. mindenekel6tt azt ajanlja, hogy teljes mértékben szerez-
zenek érvényt a modositott Cotonoui Megéllapodds
4. cikkének, és gondoskodjanak arrél, hogy a decentralizdlt helyi
onkormdnyzatokkal megfelelGen konzultdljanak az érintett
orszdg korménydval megtdrgyalt unids segélyprogramok kidol-
gozisaval kapcsolatban;

7. elengedhetetlennek tartja, hogy az érintett orszdgok helyi
vélasztott képviselgibdl dllo szovetségek szamdra rendelkezésre
alljanak az e konzultdci6 eljdrdsaira és hatdsdra vonatkozd infor-
méciok;
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8.  ezzel kapcsolatban tidvozli, hogy CdR 224/2005. szamui
véleményében megfogalmazott ajnldsdnak megfelel6en irdny-
mutatdsokkal latjdk el az Eurdpai Bizottsdg delegdcidit annak
érdekében, hogy tdjékoztatassak azokat az Eurdpai Uni6 tevé-
kenységének helyi dimenzidjival, és kiilonosen a kormdanyzds
teriiletével kapcsolatosan. Ugyanakkor sajndlatdt fejezi ki amiatt,
hogy hozzd nem juttattdk el e dokumentumokat tdjékoztatds
céljabol;

9.  szitkségesnek tartja a ,kormdnyzdsi modell” szerkezetének
felilvizsgalatat, mivel az kis teret hagy az unids célokkal vald
azonosulds elvének, és igen kevéssel jarul hozzd a helyi szintd
demokratikus  korményzds el6mozditisdhoz: ahelyett, hogy
onallé dimenzidként jelenne meg, toredezetten keriil széba a
kilenc rész koziil tobben szétszérva ('); ugyanakkor szdmos rész
(példaul a jogillamisdg, a gazdasigi kormanyzds) decentralizalt
dimenzidjat érdemes lenne 6nmagaban megjeleniteni;

10.  azt ajdnlja, hogy széles korben hasznaljdk fel a ,kormény-
zasi kezdeményezést” (pénziigyi tartalék, mely ,a valddi valtoza-
sokat és a meghatdrozd fejlédést célozza a demokratikus
kormanyzas teriiletén”), a kormdnyzds nemzeti és helyi szintje
kozotti kapesolat fejlesztése érdekében, tiszteletben tartva az
igazsdgossag, az atlathatosdg és a lakossdg részvételének elveit,
és azok a kormdanyok, amelyek nem juttatnak a helyi 6nkor-
ményzatok részére a rdjuk ruhdzott feladatokhoz megfelel§
eszkozoket, ne kapjdk ezt meg;

11.  felhivja a figyelmet arra a pénziigyi timogatdsra, amelyet
a helyi kormdnyzds megérdemel: a koltségvetési tdmogatds
legfeljebb 15 %-dnak fenntartdsa — ahogy ez a 10. EFA-rende-
letben szerepel — a civil tdrsadalom tdmogatdsdra, a miiszaki
egylittmiikodésre és a kormdnyzésra, ahol ezt nem soroltdk a
kiemelt dgazatok k6zé, semmiképpen nem téinik elegendének;
ezt a plafont legaldbb 25 %-ra kellene emelni, hogy a nemzeti és
a helyi dimenziot egyaréant fedezze;

Afrika

12, iidvozli, hogy az afrikai orszdgok altal a NEPAD (Uj part-
nerség Afrika fejl6déséért) keretében kialakitott és iranyitott
Afrikai kolcsonos értékelési mechanizmus (APRM) jelentései a
Jkormanyzasi modell” alapjéul szolgdlhatnak;

13.  azt szeretné, hogy az a figyelem és tdimogatds, melyet az
Eurépai Unié a nemzeti szintl onértékelés gyakorlatdra kivan
forditani, hozzdjaruljon a helyi 6nkorményzatok részvétele és a
decentralizacio teriiletén elért haladds elémozditdsihoz, és egy,
az észlelt hidnyossdgok kikiiszobolésére szolgdl cselekvési
program kidolgozasihoz;

14.  megerdsiti, hogy ahhoz, hogy a lakossdg valodi hala-
dasnak tekintse a hatdskorok decentralizdcidjt, 1étfontossdgl a
helyi 6nkormdnyzatok kapacitdsainak megerGsitése. Ezen a terii-
leten tobbféle intézkedést is lehet hozni, példaul:

(") 1) politikai/demokratikus kormdnyzds, 2) politikai kormdnyzds|
jogallam (igazsdgszolgaltatdsi és végrehajtdsi rendszer), 3) a korrupcio
megfékezése, 4) a hatdsdgok hatékonysaga, 5) gazdasdgi korményzis,
6) belsé és kiilsG biztonsag, 7) szocidlis kormanyzds, 8) nemzetkozi és
regiondlis osszeftiggések, 9) a partnerség minGsége.

a) fokozott tdmogatasban lehet részesiteni a helyi megvélasztott
képviselsk halozatait, nemzeti, regionalis vagy kontinentalis
szinten egyardnt (példdul a CCRA, az UCLG afrikai dgdnak
létrehozasaval); az afrikai varosok id@szakos taldlkozobinak
sikere, amely 2006 szeptemberében, Nairobiban ismét
megnyilvanult, azt mutatja, hogy a helyi képviselsk sokat
véarnak ezen a téren;

=

novelhetSk az eszkézok, amelyek képesek fokozni az olyan
szervezetek hatékonysdgdt, amelyek — mint példdul az OFP
(Onkorményzat-fejlesztési Program, székhelye: Cotonou)
technikai tdmogatdst nydjtanak a helyi képvisel6knek, és
lehetévé teszik elképzeléseik és tapasztalataik cseréjét;

(e)
~

a helyi képvisel6k szamara hozzaférhet6vé lehet tenni a haté-
kony informaciés technoldgidkat, tobbek kozott a digitélis
szolidaritasra irdnyulé kezdeményezés révén;

15.  azt ajanlja, hogy a helyi képvisel6ket tomorits és gond-
jaiknak hangot ad6 szervezeteket vonjak be az EU és az érintett
orszagok kozotti politikai parbeszéddel, kilonosen a 2007
mésodik félévére tervezett EU/Afrika cstcstaldlkozéval kapcsola-
tos férumokba;

A vildg egyéb régidi esetében

16.  idvozli a tényt, hogy Latin-Amerikdban a decentralizé-
ci6t az dllam korszertsitésének egyik tényezdjeként tartjak
szamon, valamint tdjékoztatdst kivan kapni a 2008-ra, az dzsiai
régiéra meghirdetett, a kormdnyzdst tdimogat program megva-
16sitdsdnak eldrehaladdsarol;

17.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleményében beje-
lentett ,kormdnyzdsi keret” valoban megjelenik az eurdpai
szomszédsagi politikahoz rendelt pénziigyi eszkozben, és kéri,
hogy vonjék be a 2007-2010-es interregiondlis programon
beliil tervbe vett, a partnerorszdgok és az unios tagallamok helyi
és regiondlis hat6sdgai kozotti (a hatdrokon dtnyuld teriileteken
tali) egyittmikodésre vonatkozd program megval6sitdséba,
melyre 2008-t61 keriil sor;

18.  sajndlatdt fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy a szomszéd-
sdgi politika keretében az Eurdpai Unid és az egyes érintett
orszagok kozott 1étrejott kilonboz6 megallapoddsok alig adnak
teret a korményzés helyi dimenzi6janak;

19. e feltételek mellett, killonosen a Foldkozi-tengerrel
hatdros orszdgok tekintetében (melyek koziil tobbre kiterjed az
Afrikdra vonatkozé stratégia) alapvetS fontossdgtnak tartja a
CdR 142/2005. szdmi, 2005. oktdber 13-i, az euro-mediterrdn
partnerség tizedik évfordul6jardl sz6l6 véleményében kifejtett
ajanldsainak ismételt hangoztatdsat — amelyek a 2007. dprilis 10-
i valenciai szemindrium kovetkeztetéseiben (CdR 59/2007) is
szerepelnek — a helyi onkorményzatok euro-mediterrdn foru-
ménak létrehozdsardl;
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20.  mindenekelStt emlékeztet egy kordbbi véleményére (CdR
224/2005), amelyben azt kérte, hogy megfelelGen vegyék ezeket
szamitdsba az eurbpai fejlesztési politika kidolgozdsa sordn, és
hogy azok a szervezetek, amelyeken belil nemzetkozi és
eurdpai szinten hangot adtak véleményiknek, hatékony parbe-
szédet folytathassanak az eurdpai intézményekkel;

21. az eurdpai intézmények kozott teljes mértékben be
kivanja tolteni azt a szerepét, amely a demokratikus kormdny-
zdst a lakossdg irdnydban garantdl6 és biztosité helyi onkor-
madnyzatokat képvisel6 unids szervként hdrul rd; részt kivan
venni az EU-nak a vildg egyéb régidival, killonosen Afrikdval
folytatott politikai parbeszédében, és tigy véli, hogy a kovetkezd
EU-Afrika cstcstalilkozé erre els§ alkalommal lehetdséget
biztosithat;

22.  tobbek kozott azt szeretné, ha bekapcsolddhatna az érin-
tett orszdgok helyi 6nkormdnyzataival folyo parbeszédbe, hogy
megoszthassdk egymadssal nézeteiket a decentralizacié megvalé-
sitdsar6l és a demokratikus kormdnyzas fejl6dését elGsegits
jelenlegi eljdrasokrdl; ezért gy véli, hogy a Cotonoui Megalla-
podas kovetkez$ felilvizsgalata alkalmdval az intézményi
mechanizmusban a decentralizdlt onkormdanyzatokra ugyano-
lyan figyelmet kell forditani, mint a gazdasagi és szocidlis érdek-
csoportokra, és; ebbdl kovetkezSen olyan mechanizmussal
rendelkezhessen, mely hasonlé az 1.4. jegyzGkonyvben az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szdmdra jelenleg
meghatdrozotthoz;

23.  ismételten megerGsiti, hogy az eurdpai helyi 6nkormdny-
zatok meg kivanjdk osztani tapasztalataikat és szakértelmiiket a

Kelt Briisszelben, 2007. janius 7-én.

II. Eljards

vildg mds régiéiban miikodd helyi 6nkormanyzatokkal; erre mdr
sor is keriil, tobbek kozott a békével kapcsolatban, példdul a
,varosok diplomdcidja” révén, de kozremtikodésitk a kormdny-
zdsi politikdnak is t6bbféle médon a haszndra vélhatna:

a) el@segitené a kozeledést és az eszmecseréket Eurdpa és a
vildg mds régi6i vélasztott képviselSinek nemzeti szovetségei
kozott;

b) megerGsithetné az onkormdnyzatok kozott a decentralizdlt
egylittmiikodés teriiletén madr 1étez8 kapcsolatokat, és adott
esetben — témak vagy foldrajzi teriiletek szerint — hdl6zatba
szervezhetné ezeket az onkormdanyzatokat;

¢) ikerintézményi programok kialakitdsa révén j kapcsolatok
létrehozdsat segithetné el§ az eurdpai 6nkormdnyzatok és a
vildg mds régi6i kozott;

24.  azt kéri az Eurdpai Bizottsdgtol — a decentralizdlt egyiitt-
miikodés fejlesztése és érvényesitése érdekében kotott egyiittmdi-
kodési megdllapoddsuk célkittizéseinek megfelelden —, hogy
nyujtson technikai és pénziigyi tdmogatdst, és miikodjon egyiitt
vele a decentralizdlt egytttmikodési lehetdségek borzéjének
létrehozdsa céljdbdl az EU tagdllamainak, valamint az EU-n
kiviili, fejl6dd orszdgoknak a helyi és regiondlis onkorményzatai
kozotti decentralizdlt egyiittmdikodési tevékenységek fejleszté-
sének elGsegitése és jobb Osszehangoldsa érdekében. Az egyiitt-
miikodési  lehetSségek e borzéje olyan online szolgéltatds
formdjat is olthetné, amelynek keretében taldlkozhatndnak
egymdssal a tdmogatdsi igények és kérelmek, tovébbd a palydzati
felhivasok és ajanlatok.

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE
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