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A Régiok Bizottsiga elGretekintG véleménye — A helyi és regionidlis szerkezetviltisi stratégidk
sikeréhez hozzdjirulé tényezdk

(2007/C 305/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA AJANLASAI

— Alapvetd, hogy a virosokban és régidkban zajlo szerkezetdtalakitdsi folyamatokat gazdasdgi és tdrsa-
dalmi életiink allandé kiséréjelenségének tekintsiik. A szerkezetvaltdst esélynek kell tekinteni a 1étezd és
jovébeli gazdasdgi problémdk megolddsdra.

— Az RB azt ajanlja, hogy az ilyen folyamatokat az érintett felektdl fiiggetlen szervezetek folyamatosan
kisérjék figyelemmel szerte az EU-ban. Az Eurépai Unidnak és a tagdllamoknak 6sztondzniitk kellene a
helyi és regiondlis szint(i partnerségek létrejottét a kozigazgatdsi intézmények, a gazdasagi szerepldk és
a szocidlis partnerek kozott, ilyen médon is tdmogatva globalizalt viligunkban a helyi fejlédés érde-
kében folytatott egytittmiikodést — kiilonosen a kiils teriileteken, ahol fenndll a kulturdlis 6rokség elve-
szitésének veszélye.

— A regiondlis és helyi szint(i szerkezetvaltisnak biztositania kell a kozosségi politikdk céljainak megvalé-
sitdsat, fenntartva egyben a megfelel§ életszinvonalat biztosité magas szint( foglalkoztatdst. A korszert
szerkezetdtalakitds egyben a jovGorientdlt, tuddson és innovacios képességen alapulé gazdasdg létreho-
zdsdra irdnyulé modernizdcids folyamat kezdetét is kell, hogy jelentse. Ez a cél azonban csak az emberi
erSforrdsba val6 fokozottabb beruhdzds révén érhet§ el.

— A vidéki teriileteken végbemend szerkezetdtalakitdsokra irdnyulé dtfogd koncepcié segitségével biztosit-
haté (vagy biztosithaté kellene, hogy legyen) az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsokat érintg alap-
elldtds annak érdekében, hogy a véllalatok vonzzdk a képzett munkaerdt, és megsziinjon az elvandorlds.
Ennek sordn értelemszerten tigyelni kell arra, hogy az ERFA, az ESZA és az EMVA eszkozei a megtju-
last szolgaljdk, ne pedig a fenndlld helyzet meg6rzését jelentd intézkedésekre haszndljak fel Gket. A szer-
kezetatalakitds révén kozvetlenil felmeriil§ problémak kezelésének egyik fontos eszkoze a globalizaci-
6hoz valé alkalmazkodds elésegitését célzé eurdpai alap.

El6adé: Witold KROCHMAL, Woléw polgdrmestere (PL/UEN-EA)
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Politikai ajanldsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

A vélemény tdrsadalmi-gazdasdgi és politikai hdttere

1. 2006. oktdber 16-an az Eurdpai Bizottsdg elGretekintd
vélemény kidolgozasara kérte fel a Régiok Bizottsdgat a varosi és
regiondlis szerkezetdtalakitdsok sikerét elGsegitd stratégidkrol. Az
Eurbpai Bizottsdg dgy latja, hogy az RB-vélemény alapvetGen
hozzdjarul az arra a kérdésre adandé vélaszanak megfogalmaza-
sahoz, miként kell kezelni az eurdpai gazdasigban elkeriilhe-
tetlen szerkezetatalakitdsi folyamatokat.

2. Az Eurdpai Unidban jelenleg valéban mélyrehaté gazda-
sdgi valtozasokat figyelhetiink meg, amelyek lényege a régiok és
vérosok teljes gazdasdgi szerkezetének dtalakuldsa. Ez az onkor-
ményzatok szdmdra tovébbi kihivdsokat jelent, amelyekkel a
szocidlis, a gazdasdgi és a kornyezetvédelmi teriilet egyensii-
lydnak megérzése mellett kell szembenézniiik.

3. A szerkezetdtalakitdst esélynek kell tekinteni a létezd és
jovébeli gazdasdgi problémdk megolddsira, illetve ezek nem
kivdnatos kovetkezményeinek enyhitésére és elkeriilésére. A
regiondlis és helyi szint — tekintettel a helyi val6sighoz val6
kozelségére és arra, hogy képes a megfeleld, gyors és rugalmas
véalaszok megtaldldsara — a leghatékonyabb a szerkezetatalakitdsi
politikdk végrehajtasdhoz, killondsen, ha ezek a folyamatok nem
felelnek meg a szerkezeti problémaknak.

4. A szerkezetdtalakitdsoknak regionalis és helyi szempontbol
tgy kell végbemenniiik, hogy garantélva legyen a kozosségi poli-
tikak céljainak megval6sitasa, tehat az unids polgarok megfelels
életszinvonaldrdl gondoskodé magas szinti foglalkoztatds fenn-
tartdséval biztositaniuk kell a verseny- és az innovdcios képes-
séget.

5. Az ilyen kihivdsok kiilonosen azon régiok, vdrosok vagy
telepiilések esetében meriilnek fel, amelyeknek j6 lehetéségeik
vannak arra, hogy a stratégiai irdinyvonalakat konkrét cselekvésre
valtsdk, és magukkal ragadjak a helyi tdrsadalmi és gazdasdgi
szereplSket.

6.  Ezen vélemény célja, hogy a gazdasigi-tirsadalmi életiink
dllandé és elkeriilhetetlen kiséréjelenségérél, vagyis a szerkezet-
atalakitdsi folyamatokrdl szolo vitat helyi és regiondlis szem-
pontt elemekkel gazdagitsa.

7. A szerkezetitalakitdsok f6 okai, amelyekkel a hatdsi-
goknak helyi, regiondlis és tagdllami szinten meg kell birkéz-
niuk, s6t lehetdleg el6re kell latniuk Sket és fel kell késziilniiik
rdjuk, a kovetkezdk:

— a globalizacié térhoditdsa,

— biztonsdg, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem,

— éghajlatvéltozds és energia,

- a nemzetgazdasigok vildgszerte tapasztalhaté nyitdsa a
nemzetkozi kereskedelem felé,

az EU bels6 piacdnak fejl6dése,

— 1, innovativ technol6gidk bevezetése,

szigortibb kornyezetvédelmi normadk,

az dltaldnos érdekii szolgéltatdsok jelentGségének novekedése,
— a fogyasztdi kereslet véltozsa.

8.  Szerkezetdtalakitds kiilonboz8 szinteken és teriileteken
hajthaté végre, nevezetesen:

— dgazatkozi szinten,
— dgazati szinten,
— vdéllalati szinten.

9. A szerkezetdtalakitdsi folyamatokat az dgazati és szekto-
rlis szempontok mellett f6ként teriileti szemszogbdl kell nézni,
mivel a szoban forgd folyamatok hatdsai leginkdbb a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok szintjén mutatkoznak meg.

10. A szerkezetdtalakitdsra kényszerit§ tényezk megjelené-
sének sebességét tekintve az ilyen folyamatok igen gyakran
hirtelen indulnak, mivel a vallalatoknak gyorsan kell igazodniuk
a globalizalt gazdasdg kovetelményeihez és a fogyasztdi piac
alakuldsdhoz.

11. Az egyre inkdbb globalizdlt gazdasdg miatt a véllalkozé-
sokat és dgazatokat sujté valsigokhoz és versenyképességi
hidnyossaghoz hasonld, el6re nem ldthat6, konjunkturalis jelen-
ségek egyre nagyobb jelentGséggel birnak, és azdltal, hogy
allandé jellegtivé vélnak, sdlyosan kdrosithatjak egy adott régié
gazdasdgi arculatdt.

12.  Ugyanezen okndl fogva egyre gyakrabban figyelhet§ meg
a viallalatathelyezés jelensége, vagyis egy gazdasdgi tevékenység
egyik régiobdl hirtelen egy madsikba torténd dthelyezése. E
vdratlan dontések alapjaul stratégiai, pénziigyi és koltségekkel
osszefiigg$ kritériumok szolgdlnak, amelyeket azonban néha a
regiondlis osztonzék és a beruhdzdsokat vonzd politikai
dontések segitenek eld.

13. A szerkezetdtalakitds imént vazolt, hevenyészett mddja
nem vezet kielégit6 eredményre annak ellenére sem, hogy a
munkavdllalék szdmos orszdgban megfelels jogi és szakmai
eszkozokkel rendelkeznek. A folyamat nem zdrja ki a tarsadalmi
és teriileti koriilmények silyos romldsdt, és oda vezet, hogy a
maradandébb, tartosabb megolddsok helyett a révid tdvi megol-
dasok részesiilnek el6nyben. Egy ilyen eljdrdsb6l gyakran
komoly tdrsadalmi és teriileti problémdk szdrmaznak. A
véllalatdthelyezéseknél a véllalatok szdmdra ad6dé elényok
gyakran mélyrehat6 valtozdsokkal jirnak egyiitt azokban a
régidkban, amelyekbdl az dthelyezés torténik.

14. A feladat nem az, hogy lassitani kell az elkeriilhetetlen
szerkezetdtalakitdst, inkdbb fel kell villalni, mégpedig oly
modon, hogy a régidk, telepiilések és az érintettek minél tovabb
mentesiiljenek a negativ kovetkezményektsl, és hosszi tdvon
esélyeket kapjanak.
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15. Az elsietett szerkezetdtalakitdsok kiilonosen nagy
mértékben érintették az EU-hoz 2004-ben és 2007-ben csatla-
kozott orszdgokat. Ez féként az EU-27 orszigai kozott a
gazdasdg fejlettségi szintjében, valamint az 0j technoldgiak és az
innovacid teriiletén torténd el6rehaladdsban észlelhetd kiilonbsé-
gekre vezethet§ vissza. Sok esetben sikeriilt elérni a kivant
gazdasdgi hatdsokat, de nem maradtak el a kedvezétlen szocidlis
kovetkezmények, amelyek elsGsorban a szerkezetdtalakitdsok
gyors végrehajtasdbol adddtak.

16.  Alapvetden be kell ldtni, hogy szerkezeti dtalakitdsok tjra
és tjra jelentkeznek, emellett azonban elemezni kell a kordbbi
EU-15 orszdgaiban lezajlott azon folyamatokat, amelyek igye-
keztek elSkésziteni a szerkezetvéltist annak érdekében, hogy
idejében felismerjék a vdrhaté nehézségeket, és elkeriiliék vagy
minimalizdljdk a kedvezétlen kovetkezményeket.

17. A szerkezetdtalakitds sikere és kiilonosen a viltds el6ké-
szitése nagymértékben a véllalatok, a harmadik szektor, a
munkavéllalok és szervezeteik (példdul a szakszervezetek), a
helyi és regionélis onkormanyzatok, a magasabb szint(i oktatasi
intézmények és a kutatdintézetek, valamint a kozigazgatasi
intézmények (példaul regiondlis fejlesztési tigynokségek) pérbe-
szédétdl fugg. Igen gyakran e pdrbeszéd minGségén milik a
szerkezetatalakitds hatdsa és sikere.

18. A folyamatban kiemelt szerepet jitszik a regiondlis és
helyi szint. Ha kiiszobon 4ll a szerkezetdtalakitds, haromféle-
képpen léphetnek fel:

— erGsitik és szitkség esetén diverzifikdljdk a helyi gazdasdgi és
szocidlis szerkezetet, valamint az infrastruktarat,

— biztositjidk a f6bb munkaadok ottmaraddsit, és erdsitik a
kkv-ket, amelyek a foglalkoztatds motorjai,

— fokozzdk a régio, viros vagy telepiilés vonzerejét.

Ezekhez az intézkedésekhez — csakiigy mint a szerkezetdtalakitd-
si folyamathoz — megfelel§ statisztikai adatokra, tdjékoztatdsi
alapra, valamint célzott stratégidra van szitkség az informdcié
osszegytjtése és a szerkezetdtalakitdsban érintettekhez torténd
tovébbitdsa érdekében.

19. A tdjékoztatdsi politikdnak kilonosen figyelembe kell
vennie a kkv-kat, amelyek specifikus szerkezeti jellegzetességeik
miatt esetleg nehezen szerzik meg a piaci véltozdsok korai felis-
merését lehetdvé tevd informdciokat.

20. A kkv-dgazat kiemelt védelmet érdemel mind a szerkezet-
atalakitdsi folyamat sordn, mind pedig az el6relathaté valtozdsok
vonatkozdsdban. Pontosan ebben a fdzisban van a legnagyobb
szitkség a beavatkozdsra a csalddi vdllalkozds hagyomdanyos
modelljébdl kiléps, a nemzetkozi verseny szintjének megfelel§
ellenérzési és igazgatdsi rendszert bevezet§ kkv-k novekedé-
sének tdmogatdsa érdekében foganatositand6 irdnyitdsi, szerve-
zeti és stratégiai kompetencidk és kapacitisok megerdsitése és
fejlesztése céljabdl. A vizsgdlt példdk azt mutattdk, hogy legin-
kabb az alvéllalkozoknak adott megbizdsok stratégidja valt be,
de csak azokban az esetekben, amelyekben sikeriilt tallépni a

megszokott piaci cserén és elérni, hogy a vallalatok partnerségi
alapon, illetve az egymadssal kapcsolatban 1évS cégek regiondlis
szinten egytittmiikodjenek.

Kovetkeztetések

21. A vizsgdlt szerkezetdtalakitdsi folyamatok azt mutatjk,
hogy a folyamat nem egy egységes minta szerint alakul, hanem
igen nagy mértékben a kovetkezd tényez6kon mulik: teriileti
szint (régio, vros, telepiilés), gazdasagi dgazat, az adott teriilet
jellege — tobbek kozott fekvése szempontjabdl (kiils teriiletek) —,
gazdasdgi szerkezet (mezd@gazdasdg, konny(i vagy nehézipar) és
a gazdasagi fejlettség szintje abban az orszdgban, amelyben a
szerkezetvaltds dltal érintett teriilet taldlhaté.

22. A korszeri szerkezetatalakitis egyben a jovGorientdlt,
tuddson és innovacids képességen alapulé gazdasdg létrehoza-
sara irdnyulé modernizaciés folyamat kezdetét is kell, hogy
jelentse. Ez a cél azonban csak az emberi eréforrasba valé foko-
zottabb beruhdzds, valamint az dltalinos és szakképzés szint-
jének megemelése révén érhetd el. Ehhez a regiondlis és helyi
munkaerdpiacon célirdnyos, hatdsos befektetésekre van sziikség,
amelyek segitségével fel lehet késziilni a komoly szerkezetdtala-
kitdsok gazdasagi és szocidlis hatdsaira.

23. Az emberi er6forrdsokba val6 beruhdzdsok kibévitése és
megnovelése, valamint az dltaldnos és szakképzésnek a szerke-
zetatalakitdsbol ad6do G szakképzettségi kovetelmények alapjan
torténd atformaldsa tobbletkoltségekhez vezet. Megfelel§ eszko-
zOkkel gondoskodni kell arrdl, hogy ezeket a koltségeket a vélla-
latok, az dllam és az érintettek egyardnt vdllaljak. Kilonosen
osztonozni kell az olyan dtfogd képzési koncepcidkat, amelyek
biztositjdk, hogy a munkavéllalok rendelkezzenek a tuddson és
innovécids készségen alapulé gazdasigban szitkséges képzett-
séggel. A szerkezetitalakitds sikeréhez elengedhetetlen a tapasz-
talatcsere — vagy még inkdbb a régiok és a varosok partnerségi
egylittmiikodése — az dltaldnos és szakképzés terén.

24. A gyakorlat megmutatta, hogy a vdrosi és vidéki teriile-
teken zajlé szerkezetdtalakitdsok, illetve az ilyen teriiletek tjra-
élénkitése szempontjabol dontd jelentdségtiek az emberi erdfor-
rasba valé beruhdzdsokkal kapcsolatos intézkedések. Ez a helyi
szintl szerkezetdtalakitdsokban részt vevd intézmények egyik
alapvet§ feladatkore. A szakmai és gazdasdgi mobilitds tdmoga-
tasdt szolgdlé kezdeményezések mellett a szerkezetdtalakitdsok
sikeréhez dontden fontos a helyi munkaerGpiacra jellemzd
kereslet és kindlat szimmetridjdnak biztositdisa. A munkadt
keres6k és a munkanélkiliség dltal fenyegetettek mobilitdsat
killonosen az alacsonyan képzett munkavillalok esetében a
munkahely, gyakornoki hely stb. keresésében nytijtott testre
szabott segitséggel, illetve olyan tanfolyamokkal kellene tdmo-
gatni, amelyek keretében a munkat keres6k és a munkanélkii-
liség altal fenyegetettek a helyi munkaerSpiacon kereslettel
rendelkez8 képesitéseket szerezhetnek meg. Kiemelten fontos
mindez a fiatalok szdmdra, mivel nekik kiilonosen nehéz bejutni
a munkaerGpiacra.
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25. A képzési szakaszbdl a munkaerépiacra valé dtmenet
megkonnyitését szolgald intézkedések a szerkezetdtalakitdsokban
érintett terilleteken megfelelnek a szakmai tandcsaddssal, kiegé-
szit6  képzettségek megszerzésével, valamint a megfelel§
képzések rendelkezésre bocsitasdval foglalkozé Eurdpai Ifjisagi
Program alapelveinek.

26.  Illyen jellegii intézkedésekkel minden bizonnyal van esély
a vdrosi és a vidéki teriiletek fejl6désbeli félresikldsai, példdul a
vidékrsl valé elvindorlds elleni kiizdelemre. Az elvindorlds
annyiban jelent veszélyt, hogy kovetkezményeképpen a falusi
népesség képtelen lesz mikodésben tartani a helyi kozosséget —
a telepulést —, és ez a kultdra, a hagyomdanyok és a helyi jelleg
elvesztésével jarhat, s6t, a hidrogeoldgiai egyensulyt is veszélyez-
teti. Ezzel a tendencidval leginkdbb és leghatdsosabban az
Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis
Alap (ESZA) és az Eur6pai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) dltal tdmogatott intézkedésekkel szdllhatunk szembe. A
vidéki teriileteken végbemend szerkezetdtalakitdsokra iranyuld
atfogd koncepcié segitségével biztosithatd (vagy biztosithatd
kell, hogy legyen) az altalanos gazdasdgi érdekii szolgéltatdsokat
érint§ alapellatds annak érdekében, hogy a véllalatok vonzzdk a
képzett munkaerdt, és megszlinjon az elvandorlds. Ennek sordn
értelemszertien tigyelni kell arra, hogy az ERFA, az ESZA és az
EMVA eszkozei a megujuldst szolgdljak, ne pedig a fennall6
helyzet meg6rzését jelentd intézkedésekre hasznaljak fel Sket.

27. A szerkezetdtalakitds révén kozvetlenil felmeriil§ prob-
lémak kezelésének egyik fontos eszkoze a globalizaciéhoz vald
alkalmazkodas elGsegitését célzd eurdpai alap, amely rovid tavi
segitséget nyujt azoknak a régidknak, amelyeket a gazdasigi
tevékenység globalizdcié miatti dthelyez8dése sujt. A Régidk
Bizottsiga uidvozolte ennek az eszkoznek a létrehozdsdt, és
Osszegének évi 1 millidrd eurdra emelését javasolta. Azt vérja,
hogy az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap altal
2007-ben elért eredményekrdl sz6l6 elsé éves jelentés (melyet
2008-ban adnak ki) alaposan elemzi majd, hogy az
1927/2006/EK rendelet 2. cikkében rogzitett intervencios krité-
riumok biztositjdk-e az Alap megfelel6 felhaszndldsdt, és
felajanlja hozzdjaruldsit az ezen kritériumok esetleges feliilvizs-
gélatdrdl sz616 barmilyen jévébeli vitdhoz.

28.  Szdmos terillet a szerkezetdtalakitdsok kovetkeztében
egyre inkabb rd van utalva a turizmusra. A természeti értékek és
a kulturdlis 6rokség kiakndzdsdra irdnyul6 atfogdé koncepcid
célja a mindségbiztositds, amely elsGsorban a fogyasztok elége-
dettségét kell, hogy szavatolja. A siker szempontjabdl dontd
jelentSségli a kommunikdcié fejlesztése a szerkezetdtalakitdsok
altal sujtott terilleteknek a f6bb orszdgos és eurdpai halézatokra
val6 csatlakoztatdsa révén, az 1j technoldgidk, koztikk a széles-
savi internet-kapcsolat kihaszndldsa annak érdekében, hogy a
sz6 szoros és atvitt értelmében kapcsolat jojjon létre, és
kommunikélni lehessen, valamint a megfelel§ oktatasi és képzési
1épések.

29. A szdéban forgd folyamatok sordn éppen a kulturdlis
gazdagsdg és a természeti kincsek azok, amelyeket leginkdbb ki
kell haszndlni. Gyakran ezek tekinthetk a legfontosabb adunak

a szerkezetvaltdsban érintett teriileteken, kiilondsen a ritkdn
lakott kiils§ régidkban. El@segithetik a helyi fejlédésre 6szton-
z8en haté idegenforgalom gyors fellendiilését.

30. Az uniés népesség mintegy 60 %-a 50 000 lakosndl
tobbet szdmlalé vérosokban él. Ezért a munkahelyeknek, vallala-
toknak, kozép- vagy felsGfoka képzési intézményeknek, vala-
mint a tarsadalmi és gazdasdgi élet egyéb intézményeinek a nagy
része varosokban és vdrosok kornyékén taldlhatd. A vdrosok
szdmos lehet@séget kindlnak, de veszélyeket is rejtenek
magukban. A szerkezetdtalakitds az eurdpai vdrosokban a
tisztdn gazdasdgorientdlt intézkedések mellett a vdros és
kornyéke dltalanos tjraélénkitésére is torekszik.

31. A gyakorlat megmutatta, hogy a lakossdg és a vdrosi
kozigazgatas dltal megkivant, az EU dltal pedig elfogadott
hatdsok csak a gazdasagi, szocidlis és teriiletrendezési gondok
megolddsara irdnyuld sokrét(i stratégidk segitségével érhetdk el.
Habdr a vdrosokban konnyebb a szerkezetdtalakitdsban részt
vev$ partnerek helyzete, a folyamatok csak akkor vezetnek
sikerre, ha az allami, a magdn- és a harmadik szektor partner-
ségén alapulnak, és kilonféle finanszirozdsi forrdsokat hasznal-
hatnak fel.

32. Az olyan virosok, amelyek az adott régidban betoltott
vezet§ helyiiket — példdul nagysdguk vagy torténelmiik alapjan —
biztositani tudtdk, a szerkezetatalakitdsok keretében a megujitasi
stratégidkat tekintették a régié mozgatorugdjanak. Pozicidjuknak
koszonhet8en az egész régidban tdmogathatjik a szerkezetdtala-
kitast, méghozzad egyrészt kozvetlen partnerségek, mdsrészt az
adott varosban mikodd intézmények révén.

33. A versenyképesség erésodését, valamint a véllalkozdsok
tdmogatdsat szolgdld intézkedések, a szolgéltatdsok fejlesztése és
az innovaciok révén sikeriilt a magasan képzett munkaerSt a
varosokban tartani, illetve odacsalogatni. Ez a lakossagi szolgdl-
tatdsok mindségének és kindlatdnak egyértelmd javuldsdt ered-
ményezte. A varoson beliili teriiletek megfelel§ tervezésével,
felhaszndldsaval és karbantartdsaval sikeriilt csokkenteni a vérosi
biinozést, aminek folytdin vonzébbak lettek az utcdk, a parkok
és a jatszoterek. A szerkezetatalakitdsok sikeréhez dontd jelentd-
ségli a j6 min@ségii varosi kornyezet: hiszen munkahely, életvitel
és befektetések szempontjabol egyardnt vonzé helyet kell kinal-
nunk.

34. A gyakorlat megmutatta, hogy azok a vdrosok, amelyek a
klaszterek kialakitdsdnak stratégidjat vélasztottdk, jelentsen
erdsiteni tudtdk versenyképességiiket. Fontos, hogy a megfelel§
szinten megmaradjanak a varosi és vidéki teriiletek kozotti
kapcsolatok, mégpedig a fejl6dési koriilmények esélyegyenl@sé-
gének megteremtése révén, ami csokkenti a varosi és vidéki terii-
letek kozotti killonbségeket.

35. A szerkezetitalakitds regiondlis és helyi szempontbdl
megfelel6 megkozelitését olyan hélézatoknak kellene ellendriz-
niik, amelyek csoportba gytijtik a hasonld szerkezetvaltdsi
jellemzdket felmutaté teriileteket (ilyen halézat foghatja példdul
ossze a kiilsé vagy a hegyvidéki teriileteket).
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36.  Fontos tovabbd, hogy a szereplSk — tehdt a szerkezetdta-
lakitdsban részt vev felek — konnyebben hozzaférjenek a finan-
szirozasi forrdsokhoz. A megfelel6 EU-alapokbdl szdrmazd
tdmogatdsok és eszkozok mellett olyan eszkozoket is rendelke-
zésiikre kellene bocsdtani, mint példdul a bankgarancidk, a
kolcsonos garancidk, a kolesonok és a mikrohitelek. Ennek
vonatkozdsdban fontos szerep hdrul az Eurépai Beruhdzdsi
Bankra és az Eur6pai Beruhdzdsi Alapra.

37.  Nincs olyan egységes mddszer, amely garantdlja a szerke-
zetvaltds sikerét. Azonban a szerkezettalakitdsi folyamatok
killonbozdsége ellenére is megéllapithatok bizonyos, a sikeres
szerkezetviltdsra jellemzd tényezdk:

- a gazdasdg alakuldsdnak édllandé nyomon kovetése a szerke-
zetvéltdsra vald korai felkésziilés érdekében,

— nem elegendd, ha a felkésziilés mindossze az elGrelétdsra és
el6rejelzésre korlatozodik: ki kell dolgozni valészertsithetd, a
végrehajtds el6készitését szolgdld forgatdkonyveket s,

— szervezett szocidlis és civil parbeszéd létezése. Ilyen lehet
példaul a szerkezetatalakitdsban érintettek kozotti informdcié-
csere,

— egy olyan struktiira létezése, amely kapcsolatot teremt a felsG-
foka oktatasi intézmények, a tudomdnyos és kutatéintézetek,
az ipar, valamint a kulonboz6 kozigazgatdsi szinteken
miikodé hivatalok kozott,

— konnyen hozziférhet6 és j6 mindségli képzési és oktatdsi
struktiirdk megléte,

— a megvaldsitott tevékenységek mingségének, hatékonysdganak
és eredményeinek rendszeres és nyilvanos értékelése,

— a szerkezetdtalakitdsi folyamatok finanszirozdsdhoz szitkséges
sokféle — és minden érintett szdmdra elérhet6 — forrds
megléte, ami noveli az intézkedések hatékonysdgat,

— a régidknak vagy varosoknak képesnek kell lenniiik egy olyan
terilleti politika megvaldsitdsira, amely a gazdasgi szereplék
szamdra tovabbra is lehet6vé teszi az drutermelést és a szol-
galtatast, illetve az arufszolgdltatds értékesitését,

— a helyi kozosségnek tudatdban kell lennie a folyamatos, regio-
nalis vagy helyi identitdst kifejez§ atalakulds sziikségessé-
gének. Ez biztositja a gazdasigi, szocidlis és okoldgiai szem-
pontbdl kiegyensilyozott fejlédés integralt szemléletét, ezaltal
szintén olyan tényezs, amely vonzza az 0ij beruhazdsokat,

— a regiondlis és helyi onkormdnyzatok kiilonosen proaktiv
hozzéélldsa, amely a j6 vezetSi képességen és a rendelkezésre
allé versenyképességi és pénziigyi eszkozokon alapul,

— sajat, globdlis jelleg, de a helyi valésighoz igazitott projekt
megléte, amely esettd] figgen mds-mds arculatot olt: gazda-
sagi fejl6dés, oktatds, tarsadalmi beilleszkedés, kulttira, varos-
rendezés stb.

A Régidk Bizottsdga ajdnldsai

(¢
«

38.  AlapvetS, hogy az Eurdpai Bizottsdg a vdrosokban
régiokban zajlé szerkezetdtalakitdsi folyamatokat gazdasigi é
tarsadalmi életiink dlland6 kisérGjelenségének tekintse.
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39. A regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak sajét teriiletiik
vonatkozdsdban hatdsos el6készitS intézkedéseket kellene kidol-
gozniuk, amelyek lehet6vé teszik a gazdasigi tendencidk
nyomon kovetését, tdimogatjdk a meglévs gazdasigot, és annak
idevonatkoz6 tevékenységeit beépitik egy regiondlis, illetve helyi
stratégidba, a vdrost és régiot egyardnt érint6 nagyszabdsi
projektek alapjan.

40. Az RB ezért azt ajanlja, hogy az ilyen folyamatokat az
érintett felektd] filggetlen szervezetek — a vallalatok, a szocidlis
partnerek, valamint a helyi és regiondlis dnkormédnyzatok mind
foldrajzi, mind szektordlis szempontbdl torténd részvételével —
folyamatosan kisérjék figyelemmel szerte az EU-ban. A rend-
szernek lehet6vé kell tennie az orszdgos, regiondlis és helyi
szintdi tarsadalmi és gazdasagi véltozdsok elemzését — a vidéki,
kiills6 és hegyvidéki teriiletek figyelembevételével —, valamint a
munkaerdpiac fejlédési kilatasainak vizsgalatat.

41.  Kozzé kell tenni a szerkezetatalakitdsokndl bevélt gyakor-
latokat, hogy mds unids régidk és varosok is hasznosithassak
Sket. Kozzétételkor a legjobb gyakorlatokat a szerkezetvéltds
szempontjabdl hasonld jegyeket felmutatd terilletek (mezdégaz-
daségi régiok, kils6 teriiletek, konnyt- vagy nehézipar, banya-
szat vagy textilipar dltal fémjelzett régidk, illetve varosi teriiletek)
szerint kellene osztélyozni.

42. Az Eurépai Uniénak és a tagillamoknak pénziigyi eszko-
z0kkel kellene 0sztonozniiik a helyi és regiondlis szint( partner-
ségek létrejottét a kozigazgatdsi intézmények, a gazdasagi
szereplSk és a szocidlis partnerek kozott, ilyen médon is tdmo-
gatva globalizdlt viligunkban a helyi fejlédés érdekében folyta-
tott egyuttmiikodést. Ez jelentésen megkonnyitheti a szerkezet-
atalakitdsi folyamatok el6készitését.

43. A Régiok Bizottsiga kéri az Eurdpai Bizottsigot és a
tagdllamokat, hogy kilonos figyelmet forditsanak az EU finan-
szirozdsi mechanizmusai — f6ként az ESZA — rugalmassdgdra,
biztositand6, hogy pénzalapok alljanak rendelkezésre a minden
elgjel nélkil, hirtelen fellépd helyzetek esetén a gyors reagaldsra.
Ilyen esetekben azonnal sziikség van inkubdtorhdzak alapitdsdra,
munkaerd-toborzési tevékenységekre, az indul6 villalkozdsok
tdmogatdsdra és tandcsokkal vald segitésére, illetve a célzott
képzésre. A szerkezetdtalakitds miatt a munkahelyiiket elveszi-
t6knek hdrom hénapon belill van a legnagyobb esélyik arra,
hogy 4j munkat taldljanak; az esélyek ezt kovetSen jelentSsen
csokkennek. A kiillonb6z8 unids szintl eszkozok alkalmazdsi
mechanizmusainak figyelembe kell venniiik ezt a gyors reagaldsi
igényt. A szerkezetvéltds folytdn el6ad6dé nehézségek esetén
torténd gyors reagaldst szolgdld intézkedések korébe bele kell
tartoznia az érintett személyek azonnali szocidlis igényei
(lakhatds, egészségiigyi elldtds, tandcsadds stb.) kielégitésére
iranyuld segitségnydjtisnak is. A  szerkezetdtalakitds dltal
hatranyosan érintett személyeknek szocidlis tdmogatdsra van
szitkségiik, hogy 1j tevékenységbe kezdhessenek, és alkalmaz-
kodhassanak a szerkezetdtalakitdshoz.
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44. A szerkezetdtalakitdsi folyamatban ki kellene haszndlni
az adott régi6 vagy véros hatdrmenti fekvését. Ennek érdekében
minden olyan eljdrdsbeli akadalyt fel kell szdmolni, amely a
munkaer6 és a t6ke mobilitdsdnak utjaban éll, és megneheziti a
szerkezetdtalakitdst.

45. Az Eurépai Bizottsdgnak az EU strukturdlis alapjai éltal
biztositott lehet@ségek keretében integralt koncepciot kellene
el6terjesztenie a szerkezetdtalakitdsi folyamatok kozosségi forra-
sokbdl torténd pénziigyi tdmogatdsira. Ez nemcsak a gazdasagi
gondok, hanem a szocidlis és tarsadalmi nehézségek megoldasit,
egyben a kozosségi politikdk megvaldsitdsat is lehetévé tenné.

46. A tagdllamoknak fel kellene szdmolniuk a koz- és magdn-
szféra kozotti partnerségek (PPP) létrehozdsdt nehezitS jogi és
egyéb akadalyokat, a PPP-k ugyanis tevékenyen és sikeresen
tdmogathatjak a szerkezetdtalakitdsi folyamatokat.

47. Az Eurépai Bizottsignak és a szerkezetdtalakitdst pénz-
tigyileg tdmogaté egyéb intézményeknek jobban kellene tigyel-
nitk a kiutalt eszkozok hatékonysdgara, kiilonosen az ESZA-bdl
szdrmazo ugynevezett ,puha eszk6zok” vonatkozadsdban.

48. Az Eurépai Unidnak a jelenlegi kozdsségi politikdkban és
az 4j politikdk kialakitdsakor figyelembe kellene vennie a szerke-

zetdtalakitdssal Osszefiigg8 szempontokat, a folyamat elGkészité-
sétdl egészen a lezdruldsdig.

49. A tagdllamoknak az unids jogszabdlyokkal osszeegyeztet-
het8 pénziigyi eszkozoket kellene biztositaniuk a szerkezetatala-

Kelt Briisszelben, 2007. oktober 11-én.

kitasi folyamatokban érintettek szdmdra, kiilonosen a kiilsé terii-
leteken, ahol fenndll a kulturdlis 6rokség vagy a helyi, illetve
teriileti identitds elveszitésének veszélye, valamint ott, ahol a
kkv-k szdmdra kiilonosen nehéz az 4tall4s.

50. A Régidk Bizottsiga elvdrja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
a nehéz helyzetben 1évS villalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetdtalakitdsshoz ~ nydjtott  dllami  tdmogatdsokrol
sz016, 2009-ben érvényét veszt§ kozosségi irdnymutatds
2007-2008-ban esedékes feliilvizsgdlata sordn kikérje a vélemé-
nyét.

51. A tagdllamoknak és a szerkezetdtalakitdsban érintet-
teknek kiemelt figyelmet kell forditaniuk a helyi hagyomanyok
és kultira megdrzésére, ezek ugyanis fontos szerepet jatszhatnak
a folyamatban 1év§ vagy jovébeli szerkezetdtalakitds sorn.

52. Az Eurdpai Bizottsdg ,Régiok a gazdasigi véltozdsért”
elnevezésii 0j kezdeményezése és a kezdeményezés keretében, az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap pénziigyi tdimogatdsaval létre-
jov8 véros- és régiokozi haldzatokat ki kell haszndlni a szerke-
zetdtalakitasi folyamatok el6készitésére és az olyan gyakorlatok
terjesztésére, amelyek a régioknak és varosoknak a globalizaci-
6val Osszefiiggd  valtozasokhoz valé alkalmazkoddsa sordn
beviltak.

53. Az RB azt ajdnlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy kiilon-
leges koriltekintéssel jarjon el a regiondlis 0sztonzéknek a vélla-
latathelyezési folyamatokhoz valé alkalmazésa tekintetében.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE
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I. MELLEKLET

A vérosokat és régidkat érintd szerkezetitalakitdsra gyfijtott példik rovid bemutatdsa

Az, ami az 1970-es és 80-as években dtmeneti alkalmazkodasi vélsdgnak téint, a mai Eurépa gazdasdgi-tdrsadalmi életében
minduntalan visszatéré motivumnak bizonyul. Allandé folyamattd valt, amelynek sordn a véllalatoknak és kornyezetiknek
alkalmazkodniuk kell a viltozé piaci koriilményekhez, mds széval folyamatos szerkezetatalakitasi folyamat indult el. A
véarosokban és régiokban zajlo szerkezetdtalakitdsi folyamatokrdl az Eurdpai Bizottsdg kérésére kidolgozandé vélemény
érdekében elemeztiik az ilyen jellegli folyamatok lezajldsardl sz6l6, az RB-hez eljuttatott vagy szdémos dokumentumban
fellelhetd informdciokat. Ezek képezik a véleményben megfogalmazott gondolatok és ajanldsok alapjat.

Skécia (Nagy-Britannia) — A sikeres vildgpiaci helytéllds példdja

2002 és 2006 kozott az iparban foglalkoztatottak szdma 276 000-r6l 227 000-re csokkent, az exporttermelés pedig
mintegy 36 %-kal esett vissza. A villalatok tobbsége az 1j EU-tagdllamokba vagy Indidba és Kindba helyezte dt a termelést.
Skécia jelenlegi gazdasagi fejlesztési terve (FEDS) a termelékenység és a versenyképesség vildgpiaci biztositdsdra irdnyul. A
PACE (Partnership Action for Continued Employment) programmal Skécia olyan kezdeményezést dolgozott ki, amely a koz- és
a magdnszféra minden szereplGje szdmara lehet6vé tette, hogy tevékenyen hozzdjiruljon a tomeges elbocsitdsok elkeriilé-
séhez. A szerkezetvaltds komoly csapdst jelentett a skét munkaerépiac, killonosen az ipar szdmadra. Azonban a foglalkoz-
tatds novekedése a szolgdltatdsok és a vallalatkozeli tevékenységek terén azt eredményezte, hogy Skécia az EU-ban az egyik
legmagasabb foglalkoztatdsi ratdit mondhatja magdénak, és a munkanélkiliek ardnya 30 éve nem volt ilyen alacsony. A
skét gazdasdg mindemellett a globalizdciobdl is hasznot hiz. A skét bankok kiterjesztették kiilfoldi tevékenységeiket, ami
megerdsitette versenyhelyzetiiket.

Baszkf6ld (Spanyolorszdg) — Egy régié és vdrosai szerkezetének dtalakitdsa

A nyolcvanas években hanyatlani kezdett a harom {6 teriiletre — a hajogydrtasra, kohdszatra és nehéziparra — tdmaszkodd
gazdasdg. A baszk kormdny, a munkaadok és a szakmai szervezetek az ipari dgazatok é4talakitdsa és korszertsitése mellett
dontéttek. Kilenc gazdasdgi klaszter jott 1étre és termelte meg Baszkfold GDP-jének 45 %-dt. A klaszterek a mai napig
erGsen Osztonzik az ipart. 20 évvel a folyamat meginduldsa utin Baszkfold a GDP szempontjibdl — Luxemburg és [rorszdg
mogott — harmadik helyen all Eurépdban. Az 1990-ben 25 %-os munkanélkiiliség ma 4,5 % koril mozog. Sok tékét
ruhdznak be innoviciés szempontbdl kedvez§ teriileteken, ennek 66 %-a maganeszkoz (Spanyolorszdgban ez az ardny
atlagosan 48 %, mig Eurpdban 54 %). A szerkezetdtalakitdssal egyiitt jirt, hogy felélénkiiltek a régi6 varosai, koztik a
f6varos, Bilbao. A folyamat kezelésében fontos szerepet jatszott a kultira és a helyi identitds, konnyebben elfogadtatva a
lakossdggal a véltozdsokat.

Kréta (Gorogorszag) — A parasztgazdasigtdl az idegenforgalmi szolgaltatdsig

Kréta nemzeti és unids eszkozokbdl finanszirozott szerkezetdtalakitdsa a véllalatok és kutatdintézetek (a krétai egyetem és
az Iraklion kutatékozpont) egyiittmiikodésére épitett. A torekvés az volt, hogy a mez8gazdasigban foglalkoztatottak a
gazdasdgilag erds szolgdltatdsi dgazatba lépjenek dt. A célt csak részben sikeriilt elérni. Ennek f6 oka valdszintleg a verti-
kdlis szerkezet és a 1épések feliilrd] elrendelt jellege volt. E tényezSk a mar amdgy is erSs kozpontoknak kedveztek, mig a
félreesS helyeken, a sziget belsejében fekvd teriiletek alig részesedtek a haszonbdl, ami tovibb mélyitette a részteriiletek
kozotti szakadékot, és nem vezetett a versenyképesség fokozoddsdhoz.

Tavira (Portugdlia)

A szerkezetdtalakitds az dgazati befektetések novelése révén az idegenforgalmi vonzerd novekedésében megmutatkozd
felélénkiilésre épit. A felélénkiilés megteremti a torténelmi-régészeti 6rokség megdrzéséhez szitkséges forrdsokat, ami aztdn
az idegenforgalom javéra valik, és vonzza a magédntdkét. Az eszkozok a PITER, URBCOM, INTERREG és a PROALGARVE
alapbdl szdrmaznak.

Osztrik régiok

A szerkezetvéltds kozéppontjaban az egyetlen dgazatra Gsszpontosité gazdasdgrol egy sokoldalii ipari szerkezetre torténd
atdllas 4ll, amely K+F-projektekre, valamint az idegenforgalmi dgazatra és a vallalkozaskozeli szolgaltatdsok teriiletére
tdmaszkodik. A folyamatot erGteljesen tdimogatja az altaldnos és szakképzési ajanlat folyamatos javitdsa.

Porto (Portugilia)

A nemrégiben beinditott szerkezetatalakitdsra egyrészt a népesség fogydsa és a hagyomanyos kiskereskedéseknek a hiper-
marketek felfutdsibdl ad6dé hanyatldsa miatt, mdsrészt pedig azért volt szitkség, mert kiilonb6z6 kozigazgatdsi intézmé-
nyek és gazdasdgi tizemek a f8vdrosba telepiilve elhagytdk a vdrost. A szerkezetdtalakitds célja a belvdros felélénkitése, a
kulturélis élet kibontakoztatdsa és az épiiletek feltijitdsa. 2004-ben indult Gtjdra a PortoVivo kezdeményezés, amely magén-
beruhdzésokat hivatott a vdrosba vonzani. Ez a nagyszabdst szerkezetdtalakitdsi és Ujraélénkitési terv 20 évre késziilt.
Ezalatt tobb mint 5 000 épiilet feldjitdsdt tervezik, ami elGsegitené egyfelsl az értékes torténelmi-kulturdlis orokség
megmentését, mésfeldl a szolgdltatdsi dgazat kiépitését és ezdltal szdmos Gj munkahely 1étrejottét.
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Liberec (Cseh Koztirsasig)

A politikai rendszer vitozdsa altal elémozditott szerkezetdtalakuldsok célja az, hogy a gazdasdg elérje az unids szintet. A
szitkséges eszkozoket tilnyomorészt az dllamhdztartds, a régid hdztartisa és EU-alapok biztositjdk. A szerkezetdtalakitds
tdmogatja a kkv-dgazatot és a PPP-k 1étrejottét. A f6bb gondokat az eladdsodds és az dllamkassza helyzete jelenti.

Wroclaw/[Boroszl6 (Lengyelorszig)

Az elmdlt 17 évben a vdros nemcsak gazdasagi €életét, hanem kiilsejét is felfrissitette. A belvaros és néhdny mds virosrész
fellenditésében jelentds részt vallaltak a maganbefektetsk. Uj szalloddk és éttermek nyiltak. A vérosvezetés nyitott politi-
kéja, a partnervarosokkal, a régidval és az dllami vezetéssel folytatott egyiittmdikodés, valamint a vdros és a kornyez§ tele-
piilések 0Osszjatéka meghozta gyiimolesét: a véros koré Uj ipardgak telepiiltek. Létrejott a boroszldi technoldgiai park, a
vérosi f6iskoldk és az ipardgak pedig szdmos K+F-kezdeményezést inditottak. llyen koriilmények kozott a munkanélkiliség
18 %-r0l 6 %-ra csokkent. Nem kivint kovetkezmény azonban, hogy novekedtek a varosban lakok koltségei, az ingatlanok
dra példaul 400 %-kal emelkedett.



