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Régiok Bizottsiga vélemény — Tematikus stratégia a peszticidek fenntarthat6 haszndlatirdl

(2007/C 146/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— idvozli az Eurbpai Bizottsdg tematikus stratégidjat, mivel a stratégia a peszticidek témakorének integralt,
holisztikus megkozelitését fogja at, amely sok lehetSséget nyujt az Gkoldgiai téren szitkséges tovabbi
javuldsra,

— sajndlatdt fejezi ki, amiért a hatédlyos rendelkezések nem voltak képesek megakadalyozni, hogy az élel-
miszerekben éveken 4t nétt a névényvédészer-maradvanyok mennyisége; ezért idvozli, hogy a tema-
tikus stratégia révén szigorodnia kell az élelmiszerekben 1év8 n6vényvédGszer-maradvanyok ellenérzésé-
nek,

— tigy véli, hogy a novényvédd szerek forgalomba hozataldrdl szolé rendeletre tett javaslat szerinti
zéndkra osztds nem veszi kell§ mértékben figyelembe a geoldgiai, foldrajzi és hidrologiai szempontokat
az egyes zondkon belil. Az ilyen kiilonbségekbdl ad6ddan eltér§ a veszélyes peszticidek beszivarga-
sanak, illetve kimosdddsdnak kockdzata, ennek pedig titkrozddnie kellene a jogalkotdsban; sajndlatat
fejezi ki, amiért a zéndkra vald felosztds nem veszi figyelembe a tagdllamokban a peszticidek haszndla-
téra vonatkozo szabdlyozds létez$ szabvanyait,

- ugy véli, hogy nem idedlis megoldds az Eurdpai Bizottsdg azon javaslata, mely szerint a peszticideket
kotelez6en kolesonosen el kell ismerni a zéndkon beliil, mivel ez a felszini vizek novényvéds szerek
altali fokozottabb szennyezését okozhatja,

— véleménye szerint a COM(2006) 388 rendelet jogi alapjat ki kellene terjeszteni a kornyezetet érint§
175. cikkre,

— kéri, hogy dolgozzanak ki mennyiségi célokat a peszticidek felhaszndldsanak csokkentése érdekében.
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A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a ,Tematikus stratégia a peszticidek fenntarthaté hasznalatdrél” cimd, a Tandcshoz, az Eurdpai
Parlamenthez, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagdhoz intézett eurdpai
bizottsagi kozleményre (COM(2006) 372 final), ,A peszticidek fenntarthaté haszndlatinak elérését célzé
kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozdsardl” cimd, eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé
eurdpai bizottsagi javaslatra (COM(2006) 373 final — 2006/0132 (COD)), valamint a novényvéds szerek
forgalomba hozatalarél sz6lo, eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozd eurdpai bizottsdgi javas-
latra (COM(2006) 388 final — 2006/0136 (COD));

tekintettel az Eurépai Bizottsdg 2006. julius 12-i hatdrozatdra, amely szerint az Eurdpai Kozosséget 1étre-
hozo szerz8dés 265. cikkének harmadik bekezdése (COM(2006) 372 final), 175. cikkének els6 bekezdése —
osszefliggésben a 265. cikk elsé bekezdésével — (COM(2006) 373 final — 2006/0132 (COD)), valamint a
152. cikk negyedik bekezdése — osszefiiggésben a 265. cikk els§ bekezdésével — (COM(2006)388 final —
2006/0136 (COD)) alapjan kikéri a Régiok Bizottsdgdnak véleményét e trgyban;

tekintettel Elnokségének 2006. dprilis 25-i hatdrozatdra, amely szerint a ,Fenntarthaté fejlédés” szakbizott-
sagot megbizza e vélemény kidolgozdsaval;

tekintettel véleményére a kovetkezd tdrgyban: ,A Bizottsdg javaslata tandcsi irdnyelvre kozosségi intézkedések
rendelkezési kereteinek létrehozdsdra vonatkozdan a viziigyi politika teriiletén” (COM(1997) 49 final -
CdR 171/97 fin ();

tekintettel 2006. december 6-i véleményére a kovetkezd targyban: ,A Bizottsdg kozleménye — A bioldgiai
sokféleség csokkenésének megéllitdsa 2010-ig — és azon tdl” (COM(2006) 216 final — CdR 159/2006 fin);

tekintettel a ,Fenntarthaté fejlédés” szakbizottsdg dltal 2006. november 27-én elfogadott véleménytervezetre
(CdR 316/2006 rév. 1 — el6adé: Bjern DAHL, Roskilde polgdrmestere (DK/ALDE)),

a 2007. februdr 13-14-én tartott 68. plendris iilésén (a februdr 13-i iilésnapon) egyhangilag elfogadta

az alibbi véleményt.

1. A Régiok Bizottsiga nézetei
Altaldnos megjegyzések
A Régidk Bizottsiga

1.1  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg tematikus stratégidjt, mivel
a stratégia a peszticidek témakorének integralt, holisztikus
megkozelitését fogja at, amely sok lehetdséget nyijt az 6koldgiai
téren szikséges tovabbi javuldsra;

1.2 iidvozli, hogy az Eurépai Bizottsdg az Eurdpai Elelmi-
szerbiztonsdgi Hatdsdggal Osszefiggd eljardsokat és feladatokat
folyamatosan aktualizdlja. Ily médon biztosithatd, hogy az EU
idevdgd rendelkezései 6sszhangban legyenek a legdjabb tudoma-
nyos ismeretekkel; mindez a kornyezet és az emberi egészség
javara szolgal;

1.3 egyetért a tematikus stratégia célkittizéseivel, mely
szerint emelni kell a kornyezet- és az egészségvédelem szintjét a
novényvéds szerek haszndlatinak korldtozdsdval, ugyanakkor
el kell mozditani a kevésbé drtalmas alternativik fellelésére
irdnyul kutatdst;

1.4 szét emel amellett, hogy az éllatkisérletekben gyijtott
adatok ne essenek az adatvédelmi rendelkezések hatdlya ald.
Ezdltal elkeriilhet6 az dllatkisérletek felesleges megismétlése,
valamint hozzd lehet jérulni az dllatkisérletek végzésének lehets
legnagyobb mértéki korlatozdsihoz;

1.5 iidvozli, hogy a tematikus stratégidval létrejottek a
novényvédS szerek alkalmazdsinak azon eseteire vonatkozd

() HLC 180.,1998.6.11., 38. 0.

vezérelvek, amelyek nem szerepeltek a korabbi kozosségi rendel-
kezésekben;

1.6 iidvozli, hogy a stratégia 4tfogja a tematikus stratégia cél-
kittizéseinek megvaldsitdsa sordn a tagdllamok dltal elért ered-
mények ellendrzésére, valamint az ezzel kapcsolatos jelentésté-
telre szolgdl6 eszkozoket;

1.7  elismeri, hogy a peszticidek ésszerti alkalmazdsa nagy-
mértékben novelheti a termelést, ahogyan ezt az Eurdpai
Bizottsdg hatdstanulmanya (SEC(2006) 894) bemutatta, ugyan-
akkor e termékek alkalmazdsa még mindig stlyos kornyezeti
hatdsokkal jdr;

1.8  ezenkiviil elismeri, hogy az EU névényvéddszer-gyarto
ipara jelent6s munkaadd, amely Osszességében koriilbelil
26 000 munkahelyet biztosit; ezért iidvozli, hogy a tematikus
stratégia révén a hatdstanulmany szerint tovabbi 3 000 munka-
hely teremthet6 ezen a terilleten, a mezGgazdasdg legaldbb
380 millié eurd Osszegli nyereséggel szdmolhat, valamint a
tematikus stratégia osszhangban van a lisszaboni stratégia célki-
tlizéseivel;

1.9  iidvozli, hogy a stratégia célja a biztonsdg novelése a
novényvédd szerek alkalmazdsa sordn, mégpedig a berendezések
vizsgdlata és tantsitdsa, a peszticidek biztonsdgos taroldsinak
elémozditasa, valamint a keresked6k és az ipari felhasznalok
oktatdsdra irdnyuld intézkedések révén; ezdltal a peszticidek
hatékonyabban alkalmazhat6k valamennyi érdekelt javara;
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1.10  sajndlatit fejezi ki, amiért a hatdlyos rendelkezések
nem voltak képesek megakaddlyozni, hogy az élelmiszerekben
éveken dt nétt a novényvéddszer-maradvanyok mennyisége;
ezért iidvozli, hogy a tematikus stratégia révén szigorodnia kell
az élelmiszerekben 1év8 novényvédGszer-maradvanyok ellenGr-
zésének; és siirgeti az olyan orszdgokbdl importdlt élelmiszerek
és tdpanyagok novényvéddszermaradvany-tartalmanak szigort
vizsgalatdt, amelyekben a no6vényvédS szerek haszndlatdra
vonatkoz6 korldtozasok kevésbé szigortiak lehetnek;

1.11  iidvozli, hogy a peszticidek fenntarthaté haszndlatdnak
elérését célzé kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozasarol
sz616 javaslat utal a viziigyi keretirdnyelvre. Ezaltal koherensebbé
vilnak az EU kornyezetvédelemre irdnyuld erdfeszitései; ezért
kéri, hogy a novényvéds szerek forgalomba hozataldrdl sz6l6
rendeletre irdnyulo javaslat is utaljon a viziigyi keretirdnyelvre;

1.12  teljes mértékben érthetdnek tartja az Eurdpai
Bizottsdg kivdnalmdt, mely szerint erdsiteni kell a versenyt, a
fejlédést és a szabad kereskedelmet az Eurdépai Unidban, elen-
gedhetetlennek tartja azonban, hogy a névényvédS szerekre
iranyuld tematikus stratégia kozéppontjaban a kornyezet és a
polgarok egészsége alljon;

1.13  ezért ugy véli, hogy peszticideknek a hdrom zéndn
belili, a rendeletjavaslatban el6irdnyzott kolcsonos elismerésére
vonatkozé kotelezettség nem helyénval6 a hatdlyos rendelkezé-
sekhez viszonyitva. A tagdllamokban ugyanazon zéndk kilon-
boz6 adottsdgokkal rendelkeznek, ezért az egyes tagallamoknak
tovabbra is joguk kell, hogy legyen arra, hogy szigoribb szabva-
nyokat alkalmazhassanak a névényvédd szerekre vonatkozdan.
Példdul tobb tagdllamban a felszin alatti kezeletlen vizet ivoviz-
ként hasznaljak fel. A kordbban tiltott peszticidek kotelez8 beve-
zetése révén ez a gyakorlat veszélybe keriilhet, és sdlyos gazda-
sdgi kovetkezményekkel jirhat a helyi és a regiondlis 6nkor-
madnyzatok, tovdbbd a tagdllamok szdmdra; fel kivanja hivni a
figyelmet arra a tényre, hogy a j6 minGségti viz kozvetlenill a
vizcsapbdl valé fogyasztdsinak lehetsége noveli az életmind-
séget;

2. A Régidk Bizottsdga ajanldsai

2.1 gy véli, hogy a tervezett zéndkra osztds nem veszi kell§
mértékben figyelembe a geoldgiai, f6ldrajzi és hidrologiai szem-
pontokat az egyes zéndkon belill. A kapcsolédd kiilonbségek
miatt véltozik a veszélyes peszticidek beszivargdsinak, illetve
kimos6ddsanak kockdzata; ennek titkrozédnie kellene a jogalko-
tésban; sajnélatdt fejezi ki, amiért a zondkra vald felosztds nem
veszi figyelembe a tagillamokban a peszticidek haszndlatdra
vonatkoz6 szabdlyozds fenndlls standardjait. Ha mindendron
meg kell maradnia a zéndkra val6 felosztdsnak, akkor legaldbb
tobb egységet kellene létrehozni. Amennyiben a zéndkra osztds
tervét elfogadjik, megoldast kell taldlni a novényvédd szerek
engedélyezése kolcsonos elismerésének biztositdsdra a kilonféle

zéndkhoz tartozd, szomszédos régiokban, a fogyasztok és a
kornyezet védelmének kell§ figyelembevételével;

2.2 gy véli, hogy nem idedlis megoldds az Eurdpai
Bizottsag azon javaslata, mely szerint a peszticideket kotelezGen
kolcsonosen el kell ismerni a zéndkon beliil, mivel ez a felszini
vizek novényvéds szerek dltali fokozottabb szennyezését okoz-
hatja. Ez fenyegeti a vizi él6lényeket, és bizonyos korilmények
kozott a régiok egyediildllé madérdllomdnyat, valamint gerinces
dllatait is; nehezen tartja sszeegyeztethetének e megkozelitést
a viziigyi keretirdnyelv azon dltaldnos célkittizésével, amely a
vizkészletek allapotromldsdnak megakadalyozdsdra irdnyul;

2.3 véleménye szerint a kolcsonos elismerés révén megva-
l6sitandé célkitlizés elérhet§ az egyes z6ndk tagdllamai kozotti
szorosabb egyiittmiikodéssel és adatcserével a zdéndhoz tartozd
mésik dllamban jovdhagyott névényvédd szer gyors megvizsga-
ldsdra vonatkozdan; véleménye szerint a peszticidek kotelezd
kolesonds elismerése nem megfelel§ eszkoz; azt az édllispontot
képviseli, hogy az elismerés fenntartdsa esetén megfelelbben
tisztazni kellene a zdéndkra valé felosztds kovetkezményeit azzal
a céllal, hogy a zéndkat sziikség esetén kiigazithassdk;

2.4 szigoribb kornyezetvédelmi kovetelmények bevezetését
kéri, mivel a kordbbi kritériumok nem elégségesek a fenndll6
magas védelmi szint fenntartdsihoz; egyetért azonban a haté-
anyagok jovdhagydsahoz kapcsol6dé kizdrdsi kritériumok beve-
zetésével. Az egészségiigyi kovetkezmények vonatkozdsdban a
kritériumok elfogadhatbak;

2.5 véleménye szerint a COM(2006) 388 rendelet jogi
alapjat ki kellene terjeszteni a kornyezetet érinté 175. cikkre. Ez
ki fog hatni a jovébeni értelmezési kérdések stlyozdsira és a
tagdllamok kornyezetvédelmi intézkedéseire egyarant;

2.6  tamogatja azon alapelv bevezetését, amely szerint bizo-
nyos novényvéds szereket kevésbé veszélyes szerekkel, illetve
nem vegyi modszerekkel kell helyettesiteni;

2.7 Kkéri a potencidlisan helyettesithet§ anyagok meghatéro-
zdsi kritériumainak javitdsit, hogy minél tobb anyagot ki
lehessen vdltani. Javitani kellene az el6irdsokat is, hogy a tagdlla-
moknak lehet8ségiik legyen a novényvédd szerek helyettesitésére
az azokban 1év8 segédanyagok tulajdonsdgainak értékelésébdl
kiindulva;

2.8 kéri, hogy a felszin alatti vizet szennyezd peszticideket a
rendeletben kovetkezetesen soroljdk be a magas kockdzatii
anyagok csoportjéba;

2.9  Kkéri, hogy a novényvéds szerek hatdanyagainak jovéha-
gydsa a 10 év utdni elsG meghosszabbitdst kovetSen ne szdljon
korlatlan id6re. Az engedély megtjitdsdnak elmaraddsa kedve-
z6tleniil hathat a kornyezetre és az egészségre, ha példaul az
adatokra vonatkozé 1j kovetelményeket vagy 4j értékelési vezér-
elveket vezetnek be;
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2.10  szét emel azon novényvéds szerek kevésbé szigort
engedélyezési eljardsinak bevezetése ellen, amelyek hatdanyagait
,kis kockdzatiként” értékelik. Birmely novényvéds szer rejthet
bizonyos kockdzatot az ember vagy a természeti egyensuly
szdmdra, ezért minden n6vényvédd szert alapos engedélyezési
eljdrdsnak kellene aldvetni;

2.11  ajanlja, hogy a peszticidek értékesitése és forgalmazdsa
elismert szakmai vagy szakavatott orvosi ellendrzés mellett
torténjen;

212 kéri, hogy a 6. kornyezetvédelmi keretprogram ajanld-
sainak megfeleléen dolgozzanak ki hosszii tdvi, ambiciézus
célokat a peszticidek felhasznédldsdnak csokkentése érdekében,
valamint részesitsék elényben a peszticideket csak csokkentett
mértékben vagy egyiltaldn nem haszndlé termesztési modsze-
reket, hasonlban az okoldgiai termelési modszerben alkalmazot-
takhoz;

2.13  kéri, hogy a rendelet 21. és 43. cikkébe foglaljanak bele
kozvetlen utaldst a viziigyi keretirdnyelv 4. cikkének (1) bekezdé-
sére vonatkozdlag;

2.14  idvozli, hogy a tematikus stratégia kialakitdsat dtfogd
konzultécids folyamat el6zte meg, amelybe bevontdk a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat is; nyomatékosan szét emel
amellett, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatokat foko-
zottabban be kell vonni a tematikus stratégia szakértGi csoport-
jéban val6 részvételik révén. E csoport feladata a példaszerd
eljdrdsmodra irdnyulé tandcsadds, valamint a stratégia végrehaj-
tisdnak ellendrzése. A helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatokat
ezenkiviil be kellene vonni a nemzeti cselekvési tervek kidolgo-
zdséba és végrehajtasdba is, hiszen a helyi adottsigok kivételes
ismerete révén értékes hozzdjéruldst nydjthatnak e férumokon,
amelyeknek a civil tdrsadalom képviselSit is magukban kell
foglalniuk.

1. ajdnlds

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre novényvédd szerek forgalomba hozatalirdl —
30. cikk

(COM(2006) 388 final — 2006/0136 (COD))

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

30. cikk

Tartalom

(1) Az engedély megnevezi azokat a novényeket,
amelyekhez a novényvédS szer hasznélhatd, valamint a

hasznélat céljat.

(2) Az engedély kovetelményeket ir el a novényvéds
szer forgalomba hozataldra és haszndlatdra. E kovetelmé-
nyek kozé tartoznak a haszndlat azon feltételei, amelyek
sziikségesek a hatdanyagot, ellenanyagot és kolcsonhatds-
fokozét jovédhagyd rendeletben eldirt feltételek és kovetel-
mények teljesitéséhez. Az engedély tartalmazza a novény-

védG szernek az 1999/45[EK irdnyelv szerinti besoroldsit.

(3 A (2) bekezdésben emlitett kovetelmények kozé

tartozhatnak a kovetkezdk:

a) a novényvédS szer forgalmazdsira és haszndlatdra
vonatkoz, az érintett forgalmazok, felhaszndlok és

dolgozok egészségének védelmét célzé korltozds,

b) kotelezettség azoknak a szomszédoknak a tdjékoztatd-
sdra a novényvéds szer haszndlata el6tt, akik ki lehetnek
téve a permetvandorldsbdl szdrmazé hatdsoknak, és
azoknak a szomszédoknak a tdjékoztatdsdra, akik ilyen
tdjékoztatdst kértek.

1

30. cikk
Tartalom

Az engedély megnevezi azokat a novényeket,

amelyekhez a novényvédd szer hasznilhat6, valamint a
hasznélat céljat.

@

Az engedély kovetelményeket ir el6 a novényvéds

szer forgalomba hozatalira és haszndlatdra. E kovetelmé-
nyek kozé tartoznak a haszndlat azon feltételei, amelyek
szitkségesek a hatdanyagot, ellenanyagot és kolcsonhatds-
fokozo6t jovédhagyd rendeletben el6irt feltételek és kovetel-
mények teljesitéséhez. Az engedély tartalmazza a novény-
véds szernek az 1999/45/EK irdnyelv szerinti besorolasdt.

6

A (2) bekezdésben emlitett kovetelmények kozé

tartozhatnak a kovetkezdk:

a)

=z

a novényvédd szer forgalmazdsara és haszndlatdra vonat-
kozé, az érintett forgalmazok, felhaszndlok és dolgozok
egészségének védelmét, valamint a kornyezetvédelmet
célzé korlatozas;

kotelezettség azoknak a szomszédoknak a tdjékoztatd-
sdra a novényvéds szer haszndlata el6tt, akik ki lehetnek
téve a permetvandorldsbol szdrmazd hatdsoknak, és
azoknak a szomszédoknak a tdjékoztatdsdra, akik ilyen
tdjékoztatast kértek.

Indokolés

A 30. cikk (3) bekezdésében meg kell emliteni a kornyezetvédelmet, a kornyezet — és igy a talajviz — védel-
mének biztositdsa érdekében. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs nemrégiben elfogadott, a talajviz védelmérél
sz016 irdnyelve hatdrértékeket szab meg a talajvizben taldlhaté peszticidekkel kapcsolatosan. A rendeletja-
vaslat nem akadilyozhatja a tagdllamokat a talajvizr6l sz6l6 irdnyelvnek valé megfelelési kotelezettségeik

s

teljesitésében. Ezért lehetévé kell tenni a tagdllamok szdmdra azt, hogy a hazai kortilményeknek megfelels
nemzeti korldtozdsokat alkalmazzanak a novényvédd termékek engedélyezése sordn annak érdekében, hogy
képesek legyenek megfelelni a talajvizrdl sz616 irdnyelvnek.
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2. ajdnlds

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre novényvédd szerek forgalomba hozatalirdl —
40. cikk

(COM(2006) 388 final - 2006/0136 (COD))

Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt szoveg

Az RB moédositésa

40. cikk
Engedélyezés

(I) A tagédllam, amelyhez a 39. cikk szerinti kérelmet
benytjtjak, ugyanazon feltételekkel engedélyezi az érintett
n6vényvéds szert, ideértve az 1999/45[EK iranyelv szerinti
besoroldst is, mint a referencia tagdllam.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérve, és a kozosségi jog figye-
lembevételével, tovabbi feltételek irhatdk el6 a 30. cikk
(3) bekezdésében szerepls kovetelmények tekintetében.

40. cikk
Engedélyezés

(1) A tagdllam, amelyhez a 39. cikk szerinti kérelmet
benyujtjdk, ugyanazon feltételekkel engedélyezi az érintett
novényvédd szert, ideértve az 1999/45(EK irdnyelv szerinti
besoroldst is, mint a referencia-tagdllam.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérve és a kozosségi jog figye-
lembevételével tovabbi feltételek irhatok el a 30. cikk
(3) bekezdésében szerepld kovetelmények tekintetében.

(3) Az (1) bekezdéstdl eltérve és a kozosségi jognak
megfelelen az a tagillam, amelyhez a 39. cikk szerinti
kérelmet nydjtanak be, visszautasithatja az érintett novény-
védd szer engedélyezését, ha tudoményos és technikai infor-
mécidk éllnak rendelkezésre arrdl, hogy az engedélyezés
ezen a terilleten nem felelne meg a 29. cikknek.

Indokolds

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs nemrégiben elfogadott, a talajviz védelmérdl sz6l6 irdnyelve hatdrértékeket
szab meg a talajvizben taldlhat6 peszticidekkel kapcsolatosan. A rendeletjavaslat nem akadélyozhatja a tagal-
lamokat a talajvizr6l sz016 irdnyelvnek valé megfelelési kotelezettségeik teljesitésében.

A kolcsonos elismerésre vonatkozd kotelezettséget elSirdnyzé rendeletjavaslat azon a feltevésen alapul, hogy
a z6ondk a feltételek tekintetében ,viszonylag hasonléak”. A feltételek azonban jelent6s mértékben kiilonboz-
hetnek. Ezért 1ényeges annak biztositdsa, hogy valamennyi tagéllam visszautasithassa a kolcs6nos elismerést,
ha az engedélyezés a teriiletén nem felelne meg a talajvizrél sz6l6 irdnyelvnek.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 13-4n.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



