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Régiok Bizottsiga vélemény — Az eurdpai kohézids politika fellenditd hatdsa

(2007/C 156/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

— Eurdpa jelenleg a 2000. évi lisszaboni menetrend elengedhetetlen részét képez§ jelentds tarsadalmi és

gazdasdgi véltozdsokon megy keresztiil és technoldgiai kihivasokkal dll szemben, mikozben olyan
eur6pai modellt tart fenn és alakit ki, amely képes egyesiteni a jolétet és a szolidaritdst. Eurdpa ezt csak
olyan szilard politikai keret megtartdsaval képes elérni, amely eszkozt ad a tdrsadalmi szereplSk kezébe,
melynek segitségével nemcsak az 1j lehetGségeket képesek megragadni, hanem a valtozdsok negativ
hatdsaival is képesek lesznek megbirk6zni. A kihivasokkal leginkdbb a régidknak és a helyi kozossé-
geknek kell szembenézniiik, ugyanakkor 6k vannak legjobb helyzetben ahhoz, hogy a stratégiai poli-
tikai irdnyt konkrét cselekvésekké alakitsak, amelyek képesek megmozgatni a szocidlis és gazdasigi
szereplSket szerte Eurdpdban.

A novekedésre és foglalkoztatdsra irdnyulé megtjult stratégia tehdt csak akkor lehet sikeres, ha képes a
forrdsok mozgésitdsara szerte az Eurdpai Uni6 teriiletén. Mind az EU mind pedig a nemzeti koltségveté-
sekre nyomads nehezedik azonban, és ezért Eur6panak meg kell taldlnia a legjobb médjat a rendelke-
zésre 4ll6 pénziigyi forrdsok novelésének. Az RB tgy véli, hogy stratégiai irdnyultsdga és végrehajtd
mechanizmusai alapjdn a kohézids politika hatékony eszkoz a fellenditésre az Eur6pai Uni6 kezében.

Véleménye szerint a kohézids politika fellendit6 hatdsit jelentds mértékben meg lehet ersiteni a
2007-2013-ig tarté programozdsi idGszakban. A kohézids politikdt aldtdmasztd, kiprobdlt és bevalt
elveket szdmos intézkedéssel egészitették ki: a kohézibs politikdra irdnyuld stratégiai jellegli megkoze-
lités elfogaddsaval, a kiemelt dgazatokra elkiilonitett, koncentraltabb finanszirozéssal, az innovativ finan-
szirozdsi rendszerek elfogaddsdt lehet6vé tévs jobb jogi kerettel, a virosfejlesztési programok kell§
figyelembevételével, valamint a teriileti egylittmiikodés megerGsitésével.
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tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2006. marcius 24-i hatdrozatdra, amely szerint az Eurépai Kozosséget létre-
hozé szerz6dés 265. cikkének elsd bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdg a véleményét e targyban,

tekintettel az Eur6pai Parlament 2006. jilius 20-i levelére, amelyben felkéri az RB-t, hogy fogalmazzon meg
véleményt ,A regiondlis politika hatdsa és kovetkezményei az Eur6pai Uni6 kohézidjara” tirgyaban,

tekintettel elnokének 2006. junius 1-jei hatdrozatdra, amely szerint a ,Teriileti kohézi6s politika” szakbizott-
sdgot megbizza e vélemény kidolgozdsival,

tekintettel véleményére a kovetkez§ tdrgyban: ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcs és az Eurdpai
Parlament részére: Kozos jovénk épitése — A kibGvitett Unié politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei
2007-2013" (COM(2004) 101 final — CdR 162/2004 fin) (),

tekintettel véleményére a kovetkezd tdrgyban: ,Harmadik jelentés a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6r6l”
(CdR 120/2004 fin) (),

tekintettel Véleményére a kévetkezc’i térgyban »A Bizottsdg kézleménye — Kohézids politika a névekedés

.....

(COM(2005) 299 final — CdR 140/2005 fin),

tekintettel a ,Teriileti kohézi6s politika” szakbizottsdg dltal 2006. december 11-én elfogadott véleményterve-
zetére (CdR 118/2006 rev.2, el6ad6: Manuel CHAVES GONZALEZ (PES/ES) Andaltizia regionilis

korménydnak elnoke),

a 2007. marcius 23-dn tartott 69. plendris iilésén elfogadta az aldbbi véleményrt.

1. A vélemény tirsadalmi-gazdasigi és politikai hdttere

1.1 2006. mdrcius 24-én az Eurdpai Bizottsdg Walstrom
biztos dltal aldirt levelében felkérte a Régidk Bizottsagat, hogy
dolgozzon ki véleményt ,Az eurdpai kohézids politika struktu-
rdlis alapok révén Kkifejtett fellendit6 hatdsa” tdrgydban. Az
Eurbpai Bizottsdg megitélése szerint az RB véleménye jelentGsen
hozzdjarul a kohézi6rdl széldé negyedik jelentéshez, amelyet
véarhatban 2007 tavaszan fogadnak majd el.

1.2 Josep Borell, az Eurdpai Parlament elnoke ugyanakkor
jalius 20-ai keltezésti levelében felkérte az RB-t, hogy dolgozzon
ki véleményt a Francisca Pleguezuelos Aguilar (ES/PES), a Parla-
ment REGI Bizottsigdnak tagja dltal készitett, a strukturalis poli-
tikdnak az EU kohézidjira gyakorolt hatdsairdl sz6l6 jelentésrdl.
A COTER szakbizottsdg tgy hatdrozott, hogy jelen el6retekintd
véleménnyel egyuttal a Parlament felkérésének is eleget tesz.

1.3 Jelen vélemény célja tovabbd a kibgvitett Unié kohézids
politikdjdnak jovGjérdl és az unids koltségvetésben jtszott szere-
pérél folyd vitdhoz valé hozzdjarulds. Az RB megitélése szerint
szamos kordbbi javaslat megkérdgjelezte, hogy a bévités miatt
reformokra szorulé és a globalizdcié kihivasaival kiiszkodd
Uniéban mennyire lehet hatékony a kohézids politika. Aggodal-
munkat fejezzitk ki azonban amiatt, hogy a kohézi6s politika
hatdsainak értékelése e javaslatokban dltaldban elégtelen volt.

() HLC 164.,2005.7.5., 4. 0.
() HLC 318.,2004.12.22., 1. 0.

1.4 Napjainkban az Eurépai Unié erételjes tdrsadalmi-gazda-
sdgi véltozdsokon megy keresztil, és szembe kell néznie a
technoldgiai kihivdsokkal, els6sorban ezek miatt hoztdk létre
2000-ben a lisszaboni menetrendet azzal a céllal, hogy fenn-
tartsdk és javitsdk az eurdpai modellt, amelyben a jolét és a
szolidaritds egyszerre tud érvényesiilni. Ezzel Osszefiiggésben
meg kell emliteni, hogy ez csak egy olyan erds politikai keret
fenntartdsa mellett valosithaté meg, amely a szereplSk szdmdra
biztositani tudja a lehet@ségek kiakndzdsdhoz szitkséges eszko-
zoket, és a kovetkezményeket is képes kezelni.

1.5  Mindenekel6tt az Uni6 régidinak és helyi kozosségeinek
kell szembenézniitk ezekkel a kihivdsokkal, viszont jelentSs
kapacitdsokkal rendelkeznek ahhoz, hogy a stratégiai irinymuta-
tasokat konkrét intézkedésekre véltsdk, és hogy a megfelel terii-
leteken a tdrsadalmi és gazdasagi szereplSket mozgésitsak.

1.6 Az EU megtjitott novekedési és munkahely-teremtési
stratégidja csak akkor lehet sikeres, ha az uni6 egész teriiletén
képes mozgdsitani az erSforrdsait. Azonban mind a nemzeti,
mind az unids koltségvetések jelentSs nyomds alatt dllnak, ezért
az EU-nak a lehet8 leghatékonyabb médon jelentsen névelnie
kell a rendelkezésre éllé pénziigyi forrdsokat. Az RB gy véli,
mind végrehajtdsi mechanizmusainak koszonhetSen az uniés
célkittizések megvalositdsat segitd fellendits eszkoz.
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1.7 Jelen vélemény célja, hogy a fellenditd hatds atfogd, a
kohézi6s politika altal az Uni teriiletén gyakorolt szdmos hatdst
figyelembe vevs elemzése révén egy sor szemponttal hozzdji-
ruljon a vitdhoz. A mddszertani mellékletben (*) taldlhatok az
RB dltal e vélemény kidolgozdsihoz alkalmazott tudoményos és
munkamédszerek megismeréséhez sziikséges informdaciok.

2. A fellenditd hatds lehetséges meghatirozasa

Jelen véleményben a Régidk Bizottsga célja, hogy javasolja a
fellendit6 hatds dtfogd fogalmanak elfogaddsat, amely figyelembe
vesz szdmos, a strukturdlis alapok hatdsinak értékeléséhez
fontos tényezdt. A vélemény ezért atfogdan veszi figyelembe a
kozosségi alapok fellendits hatdsat az alabbi teriileteken:

— pénziigyi kérdések,
— tematikusan koncentralt politikai és stratégiai szempontok,
- az intézményi kapacités javuldsa,

— az eur6pai kohézid erdsitése.

2.1 A fellenditd hatds finanszirozdsi szempontjai

2.1.1 A kohézids politika unids szinten jelentSs hozzdadott
értéket nydjt, mivel a kozosségi kiaddsok a nemzeti vagy regio-
ndlis szinten elérheténél komolyabb eredmények elérését és a
szerepl6k fokozottabb mozgositdsat teszik lehetévé. Az Eurdpai
Bizottsdg becsléseinek () megfeleléen az EU-ban a kohézids
politika 1. célkitéizése szerint tdmogatdsra jogosult régioban
elkoltott minden egyes eurd dtlagosan 0,9 eurd tovabbi kiaddst
eredményez. Ha a 2. célkittizés ald tartozd régiokat vessziik, a
mozgositott kiegészitG forrdsok ardnya minden befektetett eurd
utdn 4tlagosan 3 euréra emelkedik.

2.1.2  Ez a sokszorozd hatds elsGsorban a strukturélis alapok
tematikus és teriileti koncentraci6jabol ered. Az alapok koncent-
rdcidja ésszertien dsszevilogatott eszkozokkel pdrositva noveli a
sziikséges kritikus tomeg elérésének a lehetSségeit, és igy megte-
remti annak a feltételeit, hogy a beruhdzdsokat késébb fejlesz-
tésekre forditsdk. Ezzel 0Osszefiiggésben a beruhdzdsvonzd
képesség a tematikus és teriileti koncentraci6 révén névekedhet,
mivel ennek révén a beruhdzdsokat alacsonyabb raforditds
mellett lehet megval6sitani.

2.1.3 A fellenditd hatds masrészt abbdl is ered, hogy finan-
szirozasi eszkzok egész tarhdza dll rendelkezésre, bar sokszor a
tagallamok és a régiok nem tudjak megfelelden felhaszndlni a
kohézioés politika kindlta dsszes lehetGséget. Az atfogd tdmoga-
tast példdul a tanulmanyunkban gy hatdroztuk meg, mint a
szamos projekt és program pénziigyi fellendité hatdsit generdlni
és novelni képes, rugalmas eszkozt.

() http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identi-
fier=cdr\coter-iv\dossiers\cotter-iv-003\cdr118-2006_fin_ac.doc&lan-
guage=HU

(*) Eurdpai Bizottsdg: COM (2005) 299. , A Bizottsdg kozleménye — Kohé-
zi6s politika a novekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsdra: kozosségi
stratégiai irinymutatdsok a 2007-2013 kozotti idGszakra”, Briisszel,
2005. julius 5.

2.1.4 A fellendit6 hatds megerdsitésére bevethetS tovabbi
érdekes eszkozok azok, amelyek a strukturdlis alapoknak a vélla-
latok, f6ként a kis- és kozépvallalkozdsok pénziigyi tervezési
eszkozeiben torténd felhaszndldsibdl szarmaznak, példdul a
kockazatitSke-alapok, a garanciaalapok, a hitelalapok és a véros-
fejlesztési alapok. A strukturdlis alapok felhaszndldsa révén tobb
tdmogatdsi régioban szdmos tapasztalatot szereztek mdr ezekkel
a tdmogatasi eszkozokkel, elsGsorban a kockdzatitGke-finanszi-
rozés terén. Ez igaz a megtjulé alapok 1étrehozaséra is, amelyek
a tdmogatdsi idGszakon til is hozzdjarulhatnak a regiondlis fejl6-
déshez. Ebben az osszeftiggésben tidvozlendSk a tobbek kozott
az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EIB) és az Eurdpai Beruhdzdsi Alap
(EBA) dltal is 6sztonzott JEREMIE-, JASPERS- és JESSICA-kezde-
ményezések, amelyek igen fontosak lehetnek az ilyen intézke-
dések végrehajtasaban.

2.1.5 Az ilyen eszkozok ugyanakkor novelhetik a hatdsa-
goknak a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel és a magin-
bankszektorral folytatott egyiittm@ikodési képességét, mivel ezek
més fejlesztési projektekhez is finanszirozasi forrast jelenthetnek.
Ezen eszkozok felhaszndldsdnak tovabbi el6nye lehet, hogy
rugalmasabbd tehetik a strukturdlis alapok kezelését, és novel-
hetik az EIB és az EBA dltal biztositott kiils§ szereplSkkel szem-
beni fizetSképességet.

2.1.6  Végill a fellenditd hatds novekedhet egy sor, a koz-
és a maganszféra partnerségeinek megerdsitésével kapcsolatos
tényezd javitdsa révén is. Ezzel Osszefiiggésben a maganberuhd-
zékat tdvol tartd akadilyok azonositdsra valé képesség, vala-
mint a magdanszektorral egyiitt fenntartott projektcsoportok
és partnerségek létrehozdsa és tdmogatdsa létfontossagn té-
nyezdk ahhoz, hogy ardnylag rovid id6n belill magdnberuhdzast
vonzzanak.

2.1.7  Finanszirozdsa stabilitdsdnak és a tobb évre sz6l6 terve-
zésnek koszonhetden a kohézids politika tovabbd lehet6vé teszi,
hogy a magdnszektorral szildrd kapcsolatokat lehessen kiépiteni,
ami hosszabb tdvon nagyobb beruhdzdsokhoz vezethet. A kohé-
zi6s politikdnak ez a jellegzetessége az ugyanilyen jellegli
nemzeti politikikkal Osszevetve bizonydra tovabbi, 1j, hozzé-
adott értéket képvisel.

2.1.8  Ennek hétterében azonban az dll, hogy egyes tagilla-
mokban, kiillonésen a 10 4j tagdllamban az dllami beruhdzdsok
jelentSs novelése veszélybe sodorhatnd az dllamhdztartdsi hidny
kritériumdnak és a stabilitdsi és novekedési paktum szabdlyainak
r6vid és kozéptava teljesitését. Az dllami beruhdzdsok kozvetlen
emelése mellett valodi alternativ megoldést jelentene, ha gyak-
rabban folyamodndnak a koz- és a magénszféra kozotti partner-
ségek (PPP) eszkozéhez.
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2.2 A politikdk stratégiai orientdcidja

2.2.1 Az édllami beruhazésokat koriiltekint8en kell meghata-
rozni, és minden szinten megfeleléen meg kell tervezni. Ezért
fontos hangstilyozni, hogy a kohézids politika kulcsszerepet
jatszik a regiondlis és nemzeti prioritdsoknak az eurdpai szintd
szinergia megteremtése érdekében torténd dtcsoportositisaban.
Az eurdpai beruhdzdsi stratégidt természetesen idevonatkozd
nemzeti és regiondlis politikdknak kell kisérnitik, amelyek kere-
tében szinvonalas dllami beruhdzdsokat valdsitanak meg els-
sorban a lisszaboni stratégidhoz és annak a goteborgi stratégi-
dval val6 6sszekapcsoldsdhoz kot8d§ teriileteken.

2.2.2  Ezek az oktatdssal, a tuddssal, az innovéciéval és a
kutatdssal, a kornyezetvédelemmel, a szocidlis szolgdltatdsokkal,
az egész életen 4t tart6 képzéssel és bizonyos eurdpai struktiirak
kiépitésével kapcsolatos beruhazisok, melyek nemcsak a keres-
letet befolydsoljadk, hanem hosszii tavi strukturdlis hatdst is
gyakorolnak a gazdasdgra, mivel fokozzdk a gazdasdgi noveke-
dést és a régiok versenyképességét. A kohézios politika fellendits
hatésdt tehat szdmos tényezd okozza.

2.2.3  El6szor is, az innovécié gazdasagi fejlesztésben jatszott
szerepének elGsegitését célzé tagdllami és régids politikdkban
bevezetett 1j gondolatok és megkozelitések. A tanulmény sordn
elemzett esetekbdl kideriil, hogy a kohézids politika megerdsi-
tette, hogy a nemzeti politikai prioritdsok a gazdasdgi noveke-
déshez fontos teriiletekre, példdul az innovaciora, a kutatdsra és
a munkahelyteremtd, illetve tdrsadalmi integraciot szolgalé poli-
tikdkra irdnyuljanak.

2.2.4  Ez a tendencia kiillonosen annak koszonhetd, hogy az
alapok révén 1j megkozelitéseket és eszkozoket, példdul az
innovdci6t szolgdl6 klaszterpolitikdkat, illetve a tobb szerepld
részvételén alapulé megkozelitéseket alkalmazd kisérleti projek-
teket lehet bevezetni. Ez hozzdjirult a tudatositds noveléséhez és
az innovicié fogalmanak kibGvitéséhez, a regiondlis fejlesztési
stratégidkba jobban belefoglalva a szervezési, finanszirozdsi, ird-
nyitdsi, képzési és az innovicié elémozditdsit célzé szempon-
tokat.

2.2.5 Misodszor, a kohéziés politika révén a nemzeti vagy
regiondlis politikdkban olyan politikai teriileteket is figyelembe
vesznek, amelyeket kordbban nem. Szdmos kisérleti kezdemé-
nyezés, mint a RIS-ek (regiondlis innovécids stratégidk) és az
ERFA innovativ kezdeményezései id6vel megerdsodtek, és alap-
vet helyi és regiondlis szintG politikikkd valtak. Altalinos-
sagban azt is kijelenthetjiik, hogy a rugalmasabb és a piacorien-
tdltabb megkozelitések jelentették a kohézids politika altal beve-
zetett Uj irdnyok kozos nevezdjét.

2.2.6  Végil, a kohéziés politika sajt, nemzeti és régios
szinten kozosen megtervezett integralt fejlesztési stratégidi
elémozditottdk a még inkdbb stratégia-orientdlt gazdasdgi
fejlesztési és foglalkoztatdsi megkozelitések elfogaddsat, ez pedig
jelentSs projektek megvalésitdsat tette lehetGvé. Szdmos teriiletet
— példaul a technoldgidt, az innovéci6t, a humdantdke képzését,
az esélyegyenlGséget, illetve a kornyezetvédelmet — a noveke-
déshez fontos tényezéként hatdroztak meg, és integrdltabb
megkozelitéssel beépitették Sket a megfelel§ politikakba.

2

2.3 Az intézményi kapacitds megerdsitése

2.3.1 A strukturdlis alapok felhasznaldsa altal kifejtett fellen-
dit8 hatds szempontjai koziil ki kell emelni tovabbd a kozigazga-
tdsok mikodésére gyakorolt hatdst: korszerdsitésiiket, ira-
nyitdsuk javitdst, valamint eljdrdsaik eur6pai szintdi harmonizé-
ci6jat. A kohéziés politika a lisszaboni és goteborgi stratégid-
kban megjelolt prioritdsokat kovetve segitette a kozosségi, kiilo-
nosen a kornyezetvédelmi és esélyegyenléségi politikdk megva-
16sitasat, valamint a gazdasagi és tarsadalmi szerkezetdtalakitast.

2.3.2  Ebbdl a szempontbdl ki kell emelni a nemzeti reform-
tervek megvaldsitdsit mint a meggjitott lisszaboni stratégia cél-
kittizéseinek eléréséhez, valamint a tervek és a 2007-2013-as
nemzeti stratégiai referenciakeretek kozotti szitkséges koordiné-
cidhoz kulcsfontossaga elemeket.

2.3.3  Meg kell tovdbbd emliteni a partnerség el6mozditasat
is, az intézményi kapacitds javitasat a kozpolitikdk tervezésében
és megvalodsitdsdban, az értékelés, az atlithatésdg és a bevalt
gyakorlatok cseréje elterjesztését; ezek mind olyan tényezdk,
amelyek részét képezik az Eur6pai Unidban létrehozott kohézids
politikai rendszernek, és hozzdjarulnak az osszes szint kormany-
zdsdnak a javitdsdhoz, hiszen e technikdk nagy részét a
kormanyzatok késébb mds teriileteken felhasznaljdk. Az {j
struktardk, pl. a regiondlis fejlesztési hivatalok létrehozasa
szdmos unids régioban szintén kulcsszerepet jatszik a fejlesz-
tésben.

2.3.4 A kohéziés politika ugyanigy hozzdjirult ahhoz, hogy
jelentSs el6relépés torténjen a korébe tartozd tervek és prog-
ramok kialakitdsdban. Egyre tobb teret szdnnak a szigordan
végrehajtott dllapotfelméréseknek és elemzésnek, a célkitiizé-
seket pontosabban dllapitjdk meg, és a referenciaértékek alkal-
mazdsdnak terjedésével javul a tervek és programok feliigyelete
és értékelése. A tervezési kultirdban a hosszi tiva dllami
beruhdzési stratégidk tervezése mdra természetessé valt.

2.3.5  Ez hozzdjérult tovabba ahhoz is, hogy a tagdllamok
szamos teriileten, példdul a kornyezetvédelem teriiletén hatéko-
nyabban el tudjék fogadni és alkalmazni tudjak a kozosségi
jogszabdlyokat. Konkrét példa erre, hogy a kohézids politika
jelentds véltozdsokat segitett el§ a kozszerz&déseket szabdlyozd
tagdllami jogszabdlyokban, mivel lehet6vé tette az dllami
piacokhoz val6 hozzaférést az Unid sszes véllalkozdsa szdmadra,
és igy megerGsitette az egységes piacot. Ez igen fontos szempont
az Eur6pai Uni6 kozelmiltbeli bgvitéseinek kontextusdban.

2.3.6  Végil kijelenthetjiik, hogy a kohézids politika el6moz-
ditotta és megerGsitette a régidk szerepét a kozosségi regiondlis
politikdk el6készitésére és végrehajtdsdra vonatkozé dontéshoza-
tali folyamatokban. A humdaner6forrds terén az elegendd kritikus
tomeg megteremtése az alapok megfelel§ kezeléséhez nagyobb
auton6midt tett lehet6vé a helyi és regiondlis onkorményzatok
szdmdra, valamint a regionalizdcié és a helyi autonémia valodi
novekedését az Unid teriiletén.
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2.4 Eurdpa kohéziv épitése

241 A kohézidés politika tovabbd egy sor tényezSnek
koszonhetSen fellenditS hatdst fejtett ki Eurépa kohézidjanak
novelése terén.

242  El6szor is, a partnerség elve és a vezetSk aktiv fellépése
elémozditotta a kozintézmények és a kiilonbozd tdrsadalmi
csoportok kozotti egylittmiikodést, amely kulcsszerepet jdtszott
a problémdk megolddséban.

2.4.3  Miésodszor kijelenthetjiik, hogy a kohézios politika
lehet6vé tette tobbdimenziés megolddsok kialakitdsat igen
bonyolult és sokféle problémdra. A kilonboz6 unids teriile-
teknek valdban sokféle probléméval kell szembenézniik, a
helyzet és a koriilmények pedig mindenhol eltéréek. A kohézids
politika révén azonban ezeket a kiilonbségeket figyelembe
vették, killonosen az Unié periférikus és legelmaradottabb
régi6iban, valamint a legkiilsébb régiokban. Ez az osszetartdst
0sztonz8 megkozelités észrevehetden befolydsolta a tagdllamok
mds politikdit is.

244 A kohéziés politika tovabbd megteremtette a megfeleld
terepet az unids régiok és helyi onkormdanyzatok kozotti egyiitt-
miikodéshez, alapvetSen az INTERREG kezdeményezés révén,
midltal egy hatdr két oldaldn meglévd tart6s konfliktusokon és
régbta fenndlld ellentéteken sikeriilt trrd lenni. Emellett a k6zos
hatdrral nem rendelkez§ telepiilések és régiok egyiittmtikodése
az interregiondlis egyiittmiikodés tdmogatdsa révén jelentGsen
tovabbfejl6dott, és jelenleg nem elhanyagolhaté mértékben jarul
hozzd az 4j regiondlis stratégidk kialakitdsahoz.

2.45 A Strukturdlis Alapok alkalmazdsinak kordbbi id8sza-
kaiban az ERFA és az EMOGA kozotti szoros kapcsolat jelentds
fellenditd hatdst eredményezett az integralt vidékfejlesztés vonat-
kozdsédban. Az elérni kivant teriileti kohézié érdekében az ERFA
és az EMVA 06sszekapcsoldsdnak legaldbb koordindcios és egyiitt-
mitikodési szinten meg kell valésulnia.

2.4.6  Ebbdl a szempontbdl kilonosen jelentések voltak az
URBAN program hatdsai, melyek mind a vdrosfeltjitds, mind a
tarsadalmi integracié terilletén kézzelfoghaté eredményeket
tudtak felmutatni. A programok kett@s hatdst fejtettek ki:
egyrészt sikeriilt a polgdrokban tudatositani az eurdpai politika
hozzdadott értékét, masrészt a fellépések osszekapcsoldsa révén
nagyobb hatékonysdgot lehetett elérni.

2,47  Végil a kohézi6s politika jelentdsen novelte az eurdpai
integraci6s projekt ismertségét. Ez a hatds még fokozottabban
jelentkezett, amikor a kohézids politika révén javultak a kozszol-
géltatdsok és emelkedett az dllampolgarok életszinvonala.

3. Kovetkeztetések

Az elemzett szempontok alapjdn a Régiok Bizottsiga az aldb-
biakat emeli ki:

3.1 Az eurbpai kohézids politika specidlis jellemz6inek
koszonhetSen (partnerség, addicionalitds, stratégiai tervezés és

tobbéves finanszirozds) jelentGs fellendits és kiilonféle egyéb
hatésokat fejtett ki.

3.2 Az eurdpai kohézids politika fellenditd hatdsa a forrdsok
mozgositisdban és elteremtésében, valamint az édllami és
maganszféra kozotti partnerségek létrejottében nyilvanul meg.
Tobbéves finanszirozdsi mechanizmusa stabilitdsdnak és a
beruhdzasokhoz szitkséges kritikus tomeg mozgdsitdsira vald
képességének koszonhetSen szdmos dgazatban mind az dllami,
mind a maganfinanszirozds katalizdtora.

3.3 Megfigyelhettiik, hogy mind a fellendits, mind az egyéb
hatdsok a befektetett Osszegtdl fiiggetlenil az Osszes tipust
régiéban, valamint sokféle programban és projektben jelent-

keztek.

3.4 Azt is fontos jelezni, hogy a partnerségek esetleges fellen-
dit6 hatdsdnak maximalizdldsa érdekében egyszerGsiteni kell az
alapok kezelését. Tovdbbd ha a tdmogatdsra jogosult teriiletek
tovabbra is ennyire kicsik és toredezettek maradnak, az az egyes
régidkban megneheziti a partnerségek kialakitdsdt, ami jelent8s
hatdssal lesz a partnerek kivélasztdsira és azok elkotelezettsé-
gére. Ez a probléma azonban megoldddik a 2007-2013 kozotti
tervezési idGszakban, annak készonhetéen, hogy az Gj rendele-
tekben az elképzelések szerint megsziinik a 2. célkitiizés oveze-
tekre osztdsa.

3.5 Az eurépai kohéziés politika a kozpolitikdk stratégiai
orientdcidjanak kulcsfontossdga tényezdje. Képes ujité megkoze-
litéseket hozni szdmos dgazatba és Gtmutatdst nytjtani szdmos
nemzeti, regiondlis és helyi szintl kozpolitikdnak. A kohézids
politika hatékony osszekotd kapocs az EU célkittizései, pl. a
lisszaboni stratégia és azoknak a kulcsszerepl6k dltali hatékony
atvétele és megvalésitdsa kozott az Unid kilonboz6 teriiletein.

3.6 Az curépai kohéziés politika fellendit§ hatdsa olyan
forrdsokat is mozgésit, amelyek hatdrozottan tdmogatjdk a
lisszaboni stratégidbdl ered§ iranymutatdsok dltal kialakitott
intézkedéseket a kutatds, fejlesztés és innovacio teriiletén, amely
a kozép- és hosszi tavi novekedés meghatrozé tényezdje.

3.7  Megillapithattuk, hogy a kohézids politika dltal beinditott
szdmos Ujitd jellegli program és projekt sikerében jelentds
szerepe volt annak, hogy az ,0j fogalmakat és megkozelitéseket”
magas politikai és igazgatdsi szinteken tdmogatjdk. A stratégidk
koherencidja és az igazgatisi egységek kozotti egyiittmitikodés
ugyanilyen fontos, ezek fokoztdk a strukturdlis alapok fellendits
hatasat.

3.8 A kohéziés politika jelentSs hatdst gyakorol az intéz-
ményi kapacitds kiépitésére. A partnerség elve révén el6mozdi-
totta az egész Unibban az irdnyitds 4j egyiittmikodési modelljét,
azaz stratégiailag bevonta a kilonboz6 igazgatasi szinteket és a
civil tarsadalmat, igy béviilhetett a régidk és a helyi onkormany-
zatok tdrsadalmi és gazdasdgi t6kéje. Ez kritikus tényezd lesz az
Uj tagdllamok jovébeli fejlédésében.
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3.9  Annak érdekében, hogy hosszd tdvon maximalizaljuk a
strukturdlis alapok fellenditd hatdsat, fontos, hogy figyelembe
vegyiik az egyes régiok dltaldnos kontextusat és kulturdlis identi-
tasat. Ebbél a szempontbdl szitkséges, hogy mindig kiegyensi-
lyozott viszony legyen az egész EU-ra érvényes elGirdsok és a
regiondlis vonatkozdsi sulypontok meghatdrozdsa kozott. Az
innovacid, az oktatds, a véllalkozdi képességek és a kreativitds
elémozditdséval a tdrsadalmi kultdra és mentalitds megvaltozta-
tdsdra vald torekvés garantdlja a strukturdlis alapok révén beko-
vetkez§ véltozdsok fenntarthatdsagat.

3.10 A kohézids politika kulcsfontossdgt fellenditS hatdst
gyakorol az Unié szorosabb integracidjanak elérésére. Képes
integralni kiilonb6z8 régidkat szerte a kontinensen, lehetévé
teszi az Osszes tarsadalmi és gazdasdgi szerepld aktiv részvételét,
jol lathatd, és az uni6s polgdrok szemében fontos, mivel kézzel-
foghatdan hozzdjirul életminGségiik javuldsihoz.

311 A kohéziés politika hozzdjirul egy olyan fellendits
hatdshoz, amely a kornyezetet kimélg fenntarthaté novekedést
hoz, elkeriilve, hogy a kornyezeti szempontok figyelmen kiviil
hagydsa a novekedést, az életmindséget, illetve a természeti
erforrasok megdrzését gatld tényezGvé véljon.

3.12  Azdltal, hogy az Unié egész teriiletét lefedi, a kohézids
politika megfelels, kontinentdlis 1éptékdi keretet biztosit a
kiegyenstilyozott gazdasagi és tdrsadalmi fejlédés szamara. Mivel
mind a konvergencia, mind a versenyképesség tényezSit figye-
lembe veszi, megteremti a tapasztalatgytjtéshez és a legjobb
gyakorlatok cseréjéhez elengedhetetlen feltételeket. S6t, olyan
integrélt keretet biztosit, amely megerGsiti a kolcsonos tanuldst,
és egyben lehet6vé teszi a sikeres kezdeményezések finansziro-
zdsdt és megismétlését konkrét végrehajtsi formdkon keresztiil.

3.13 Az RB ugy véli, hogy a kohéziés politika fellendits
hatdsa a 2007-2013-as tervezési id6szakban megerdsodhet. A
kohéziés politika mar bevdlt és megszilardult elveit egy sor
intézkedéssel egészitették ki: a kohézids politika stratégia-orien-
tdltabb megkozelitésének elfogaddsa, a forrasok elkiilonitése és
els6bbséget élvez$ 4gazatokban torténd koncentricibja, jobb
jogi keret kifinomult és innovativ finanszirozasi rendszerek elfo-
gaddsdhoz, kell§ figyelem forditdsa a varosfejlesztési progra-
mokra, valamint a teriileti egytittm(ikodés javitdsa. Ezek a vélto-
zasok megerdsitették, hogy az Unié politikai célkit(izéseit érint§
dont§ véltozdsok esetében a kohézids politika kozponti szerepet
jatszhat abban, hogy kézzelfoghaté mddon inspirdlja és tdmo-
gassa a gazdasdgi és tdrsadalmi dtalakuldst az Unid egész terii-
letén.

3.14  Megallapitdsra keriilt, hogy a projektek kialakitdsa és
kivalasztdsa a siker kulcsfontossdgt tényezdje: az alkalmazandé
eszkoz tipusat koriiltekintGen kell megvélasztani annak érde-
kében, hogy az a regiondlis koriilményekkel és az elérendd
célokkal leginkdbb osszeegyeztethetd elemeket tartalmazza.

4. Ajinlisok

A Régiok Bizottsiga

4.1  ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a fellenditd hatds
kibgvitett fogalmat épitse bele az Eurdpai Unié kohézidjanak
helyzetérél és fejlédésérdl sz616 kovetkezd értékelésébe;

4.2 javasolja az Eurdpai Bizottsignak, a Parlamentnek és a
Tandcsnak, hogy a fellenditd hatdsra a kozosségi politikdk érté-
keléséhez megfelel§ keretként tekintsenek, killondsen a kozos-
ségi koltségvetés félidds feliilvizsgdlatiban;

4.3 ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy fokozza az annak
érdekében tett erdfeszitéseket, hogy minden tagdllammal és
f6ként a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal jobban megis-
mertesse a kohézids politika elényeit, {6 jellemzdit és arculatat;

4.4  ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy nagyobb erdkkel
folytassa a strukturdlis alapok révén miikods kiilonféle pénziigyi
eszkozok (JEREMIE, JESSICA stb.) tdmogatisa terén mdr
megkezdett munkét, valamint elsGsorban a kockazatitGke-alapok
és a kezességi programok fejl6dése érdekében teremtse meg a
régiokban az ehhez sziikséges versenyjogi lehetéségeket;

4.5  az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak a biirokra-
tikus eljardsok egyszerGsitését, az innovacids tevékenységeket
elémozdit6 jogi, adminisztrativ és finanszirozasi keret létreho-
zdsat, valamint az innovativ véllalkozdsokra szabott finansziro-
zasi formdk (kockdzati tSke, iizleti angyalok, mikrohitelek stb.)
megerGsitését ajanlja;

4.6  ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak, hogy
értékeliék a strukturdlis alapok kezelése egyszertisitésének és
decentralizdldsdnak elGrehaladdsit a 2007-2013-as idGszakban.
Kilonosen ajanlja, hogy forditsanak kiemelt figyelmet az admi-
nisztrativ terhek, a beavatkozds tipusa és mértéke kozotti
ardnyossag elérésére, valamint a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatokat érint§ adminisztrativ terhek kovetkezményeire;

4.7  ajanlja a tagdllamoknak, hogy erésitsék meg a partner-
séget a strukturdlis alapok irdnyitdsdnak és kezelésének osszes
szintjén, megvalésitva a regiondlis és helyi onkormanyzatoknak,
valamint a civil tdrsadalomnak az egész folyamatba torténd
bevondsit szolgdlé hatékony intézkedéseket; tovabbd szoros
partnerség kialakitdsat ajanlja a vdrosokkal, mivel ezek fontos
szerepet jatszhatnak a novekedés és a foglalkoztatds el6mozditd-
sdban;

4.8  ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, a Parlamentnek, a tagdl-
lamoknak és az EIB-nek, hogy viligosan hatdrozzdk meg a
strukturdlis alapokbdl finanszirozott projektek kezelését végzd
dllami és magdnszerepl6k partnerségei el6tt dllo akaddlyokat.
Ebben sokat segitene a PPP-megdllapoddsok alapvetS fogal-
mainak viligos, unids szint(i értelmezése és az dllami tdmo-
gatdsok rendszerének egyszertisitése. Szintén szitkség van a
PPP-kben rejl§ lehetSségekrdl és a velitk kapcsolatos problé-
mékrol sz6l6 jobb tdjékoztatisra a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok korében;
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4.9  javasolja az Eurépai Bizottsignak és a tagdllamoknak,
hogy 6rizzék meg a strukturdlis alapok dltal jitszott szerep
gyakran kisérleti és ttord jellegét. Ezzel kapcsolatban ajanlja a
tagdllamoknak, hogy hasznaljdk az erre szant tartalékokat és
egyéb eszkozoket annak érdekében, hogy dijazzdk és terjesszék
a legsikeresebb stratégidkat, és hogy megerdsitsék a terileti
egylittmiikodés eredményeit;

410  kéri az Eurbpai Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a
Strukturdlis Alapok intézkedései és a vidékfejlesztési programok
kozotti szoros kapcsolatot, és minden szinten — anélkiil, hogy a
vilagos elszdmoldstechnikai érintkezési pontok szitkségességét
kétségbe vonnd — tegye lehet6vé és mozditsa el§ az optimalis
tartalmi 0sszehangoldst és koordindciot;

411 a strukturdlis alapok felhaszndldsdnal ajinlja, hogy
forditsanak kiemelt figyelmet a kiot6i jegyzSkonyvben foglalt
célkittizéseknek, és ne térjenek le arrdl az Gitrdl, amely a kornye-
zetet kimél§ fenntarthat6 novekedéshez vezet;

412  ajanlja a tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsagnak,
hogy stimuldljak a fellendit6 hatést a strukturdlis alapok terve-
zési folyamatdban oly mddon, hogy a projektek sziiletését,
Osztonzését és finanszirozasat fokozottabb fellenditd hatds érje,
valamint a jelentések kidolgozdsiban és az értékelési ciklusban

18.

413  hangoztatja annak szitkségességét, hogy a regiondlis
sajatossigokat minden szinten tekintetbe kell venni a jovébeni
kohézi6s politikdban is, mivel a ,sokszintiségében rejl6 ers”
jelentds sikertényez8 a kohézids politika fellendité hatdsa szem-
pontjabdl;

4.14  annak érdekében, hogy a strukturdlis alapok fellendit§
hatésa teljes mértékben érvényesiiljon, azt ajanlja a régidknak és
a tagallamoknak, hogy vegyék a lehet§ legkomolyabban az
eurépai kohézids politika keretében megvaldsitott regiondlis

Kelt Romdban, 2007. marcius 23-4n.

stratégidk, nemzeti reformtervek, nemzeti stratégiai referencia-
keretek és operativ programok kozotti megfelel6 koherencia
megteremtését;

415  azt javasolja, hogy foglalkozzanak a fellendit6 hatds
el6nyeivel, és tegyenek lépéseket a kozvélemény a lehetséges
elényokrdl sz0l6 tudatositdsa érdekében mind szakmai, mind
pedig a nagykozonségnek szant tdjékoztatdsi és népszertisitd
tevékenységek révén, illetve a bevdlt gyakorlatok terjesztése érde-
kében, ahogyan azt a Régidk Bizottsdga az Open Days rendez-
vény alkalmdval teszi;

416 javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy elemezze és
mérje a régidk hossza tava fejldését, szem el6tt tartva, hogy
kulturdlis és mentalitdsbeli valtozdsok, valamint egy minden
szempontbdl dttekinthetd és egyittal minden érintett szdmdra
érthet6 PR-tevékenység sziikséges annak garantdldsihoz, hogy
ezek a régiok valoban nagy gazdasigi és tdrsadalmi fejlGdést
érhessenek el;

4.17  udvozli az Eurbpai Bizottsdgnak a ,Régiok a gazdasdgi
valtozasért” nevli halézatok kiépitését célzo kezdeményezését, és
javasolja, hogy ezek a halézatok kiillonbozs témdk szerint
alakuljanak ki, hogy titkr6zzék az egyes teriiletek eltérd valtozasi
dinamikdjat, kihaszndlva a jelenlegi id@szakban megvaldsitott
innovdciokat, tovabbd hogy hatékonyan vonjdk be a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatokat a kezdeményezés prioritdsainak
kivélasztasi folyamatdba, és azt vdrja, hogy teljes mértékben
bevonjak e kezdeményezés kidolgozasaba;

418  ajanlja az unids intézményeknek, hogy fogadjik el az
Unié teriiletei kozotti szolidaritds fogalmdt mint az unids
kohézié fogalménak alapvet§ dimenzidjat. A kohézids politika a
jovében is az eurdpai integracids politika kozponti eleme kell,
hogy maradjon.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



