2006.8.29.

Az Eurbpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 206/1

II
(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

2006. APRILIS 26-27-1, 64. PLENARIS ULES

Régiok Bizottsiga vélemény Tairgy: , A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek Tematikus stratégia a levegGszennyezésr6l” és ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kornyezeti leveg6 minGségérdl és a Tiszta levegGt Eurépdnak elnevezésii programrol”

(2006/C 206/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld, a kornyezeti leveg§ mindségérsl és
a ,Tiszta LevegSt Eurdpdnak” elnevezésti programrél szolo javaslatra (COM(2005)447 final — 2005/0183
(COD)), valamint az Eurdpai Bizottsig a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek sz6l6, ,Tematikus stratégia
a leveg6szennyezésr6l” cimd kozleményére (COM(2005) 446 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. szeptember 21-i hatdrozatira arrdl, hogy az Eurdpai Kozosséget
létrehozd szerz6dés 175. cikke és 265. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri a Régidk Bizottsiga
véleményét az eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld, a kornyezeti levegd mindségérdl és
a ,Tiszta Leveg6t Eurdpanak” elnevezésti programrdl szold javaslatra vonatkozdan;

tekintettel arra, hogy elndke 2005. jilius 25-én hatdrozott arrdl, hogy megbizza a ,Fenntarthaté fejlédés”
szakbizottsdgot e vélemény kidolgozdsaval;

tekintettel sajit véleményére az Eurdpai Bizottsignak a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsigdhoz cimzett aldbbi kozleményérdl: ,A vdrosi
kornyezetre vonatkozé tematikus stratégia felé” (COM(2004) 60 final) — CdR 93/2004 fin (!);

tekintettel véleményére az Eurdpai Bizottsdg ,Tiszta levegSt Eurdpanak (CAFE) — A leveg8mindség
tematikus programja” elnevezésti programjardl: (COM (2001) 245 final) — CdR 203/2001 fin (3;

tekintettel a ,Fenntarthatd fejl6dés” szakbizottsdg dltal februdr 27-én elfogadott véleménytervezetre (CdR
45/2006 revl — el6adé: Helmut JAHN, Hohenlohe jirds vezetSje (DE[EPP));

MIVEL

1) a leveg@szennyezés mindenekel6tt a virosi agglomerdciokban fordul el§, ennek megfelelGen
a vérosok rendkiviil érdekeltek abban, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal benytjtott ,Tematikus
stratégia a leveg@szennyezésrdl” cimli dokumentummal kapcsolatban alldst foglaljanak;

2) ugyanez érvényes a levegéminGségrél és Eurdpa tiszta levegdjérdl szOl6, eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre tett javaslatra, anndl is inkdbb, mert e javaslat tobbek kozott tartalmazza
a finomporterhelés méréséhez és értékeléséhez kapcsol6dé eléirdsok atdolgozdsat;

(') HL C 43, 2005.2.18., 35. o.
() HL C 107, 2002.5.3,, 78. o.
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3) a varosok gyakorlati tapasztalataik révén jelentds mértékben hozzdjirulhatnak a levegdszennyezés
csokkentésére irdnyuld politika kivitelezhetSségéhez és ezdltal annak sikeréhez is;

a 2006. aprilis 26-27-én tartott 64. plendris ilésén (az dprilis 26-i iilésnapon) elfogadta

a kovetkezd véleményt.

1. A Régiék Bizottsiga allispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1  egyetért abban az Eurépai Bizottsiggal, hogy
a ,Tematikus stratégidban” emlitett el6relépések ellenére az
egészséget ¢és a kornyezetet kdrositd, gdz- vagy szilard halma-
zéllapott részecskék dltali leveg@szennyezést tovabb kell csok-
kenteni, és — mivel a levegdszennyezés csokkentésére irdnyuld
politikdnak egyardnt van helyi és hatdrokon dtnydlé dimenzidja
— ezt a célt csak valamennyi helyi, regiondlis, nemzeti és
eurdpai szintii szerepl§ kozos erdfeszitésével lehet elérni; em-
lékeztet arra, hogy a helyi 6nkormdanyzatok vdrosfejlesztési
intézkedések révén (a lakd- és ipari teriiletek szétvélasztdsa,
forgalomiranyité és -csokkentd intézkedések, szabad terek kia-
lakitdsa, lakoovezetek parkositdsa és fasitdsa, a mikroklimatikus
sajdtossdgok figyelembevétele a lakdovezetek jobb leveg6ztetése
érdekében) valdsitjdk meg a szdmukra elsGdlegesen fontos
célkittizést: polgdraik egészségének megdrzését;

1.2 idvozli az Eurdpai Bizottsig ,Tematikus stratégia
a leveg@szennyezésrdl” cimli dokumentumdt, valamint az azzal
egy id6ben nyilvdnossdgra hozott irdnyelvtervezetet, mert lehe-
t6vé teszik a stratégiai vitdt, valamint a célkittizések naprakész-
szé tételét az G kutatdsi eredmények figyelembevételével;

1.3 megidllapitja, hogy a virosok véleménye szerint is min-
denekel6tt olyan modositdsok szikségesek, amelyek el6segitik
a levegGszennyezés csokkentésére irdnyuld intézkedések helyi
szinten valé végrehajthatosdgat;

1.4  emlékeztet arra, hogy a vdrosoknak teriiletiikon
a legkilonfélébb funkciok kozott kell egyenstlyt teremteniiik,
és ez szitkségszertien korldtozza az egyes szakpolitikai célkitd-
zések elérését;

1.5  ezért ragaszkodik ahhoz, hogy az eurdpai jogalkotds
biztositson lehet@séget a rugalmas megolddsokra; véleménye
szerint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmdra lehet&vé
kellene tenni, hogy olyan intézkedéseket hozhassanak, amelyek
prioritdsként kezelik azokat a teriileteket, ahol sok embert stjt
a nagy koncentracidjii levegészennyezés (pl. lakoovezetek);

1.6  nyomatékosan hangoztatja, hogy a leveg@szennyezés
csokkentése teriiletén a kibocsdtdsok megakaddlyozdsa legyen
a f6 cél, ennek megfeleléen a hatdsukra kialakuld szennyezd-
anyag-koncentracié (az immisszid) csokkentése csak sziikség-
megoldds lehet; kiillon kiemeli, hogy

— a Kkijelolt kornyezetvédelmi célokat ossze kell hangolni
a kibocsatas csokkentésére iranyuld, mar létezé eszkozok-
kel, hogy az illet§ célokat a varosok tobbségében j6 eséllyel
be is lehessen tartani,

— eurdpai szinten megfelel kisérgintézkedéseket kell hozni az
eurdpai irdnyelvek sikeres megvalésitdsanak megkonnyitésé-
re,

— a csokkentést célzé technoldgidk szitkséges tokéletesitését és
a jarmvekre vonatkoz6 kibocsdtdsi normék szigoritasat (pl.
Euro VI a tehergépjarmiivek szdmadra) ugy kell megvaldsita-
ni, hogy a vdrosokban elérhetSk legyenek a levegémindségi
normdk,

— a vdrosi teriileteken a hatdrértékek be nem tartdsahoz
jelent@s mértékben hozzdjarulé nagytérségi hdttérterhelés
lekiizdése érdekében egész Eurdpdt atfogd intézkedésekre,
példaul az orszdgonkénti kibocsitds fels6 hatdrértékeirdl
sz6l6 Gn. NEC-irdnyelv siirgSs dtdolgozdsira van sziikség.

2. A Régidk Bizottsiga ajinldsai

2.1 A Tematikus Stratégidra vonatkozodan
A Régidk Bizottsdga

2.1.1 elismeri a ,Tematikus Stratégia” hasznossigat
a levegGszennyezés teriiletével kapcsolatos politika hivatkozasi
dokumentumaként, és kéri, hogy tekintettel a célkit(izések meg-
val6sitdsra és a gyakorlati vonatkozdsra, ne csupdn az ,epide-
mioldgiai kutatdsi eredményeken” és a ,technoldgiai lehetségek
teljes kord felhaszndldsdn” alapulé modellszamitdsokat végezze-
nek, hanem végezzék el e szdmitdsokat az el6irdsoknak
a vérosi kornyezetben valé gyakorlati végrehajthatdsdga alapjan
is;

2.1.2  ezért kéri, hogy a kutatdsi keretprogramok keretében
a kutatdsi erdfeszitések irdnyuljanak az aktiv leveg@szennyezés-
csokkentési politika lehet8ségeire és korldtaira helyi és terileti
osszefiiggésben (példdul a helyi eset- és megvaldsithatdsdgi
tanulmanyok révén), valamint ennek megfeleléen kéri az Eu-
ropai  Bizottsdgot, hogy egészitse ki dokumentumdt ezzel
a szemponttal;

2.1.3  sajndlkozdsdt fejezi ki, hogy nézete szerint az Eurd-
pai Bizottsig mind ez iddig csak nem kielégit6 mértékben
vonta be a regiondlis és a helyi onkormanyzatok szovetségei-
nek képvisel6it a tematikus stratégia kidolgozdsaba, noha ez
utébbiak a leveg@szennyezés csokkentésére iranyulé politika
fGszerepldi; feltétleniil sziikségesnek tartja, hogy részvételii-
ket biztositsak tobbek kozott annak a strukturdlis parbeszédnek
a keretei kozott, amelyet az Eurdpai Bizottsdg a regionalis és
helyi onkormdnyzatok szovetségeivel folytat;
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2.1.4 latja annak a veszélyét, hogy a ,Tematikus Stratégia”
érvelését tulsdgosan meghatdrozza a levegészennyezés csokken-
tésére irdnyuld politika azon irdnya, amely az immisszié csok-
kentését tlizi ki célul. Ezért kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
fejlessze tovabb a Tematikus Stratégiat, és a leveg@szennyezés
novekedésének megakaddlyozdsdhoz ne az immisszid csokken-
tését dllitsa kozéppontba, hanem inkdbb a megel6zésre irdny-
ul6 politikdt részesitse elényben;

2.1.5 megillapitja, hogy az egyéb szakpolitikdk alapvetGen
idvozlend§ bevondsa csupan ,szandéknyilatkozatként” keriil
emlitésre, ezért kéri e teriilet pontositisit és hatdrozottabbd
tételét;

2.1.6 az emlitett okokndl fogva sziikségesnek tartja
a ,Tematikus Stratégia” tovabbfejlesztését és a kovetkez$ szem-
pontok szerinti kiegészitését:

— a kibocsatasi forrasokra koncentrdl, ambicidzus eurdpai
politika kialakitdsa az ipar, energiagazdilkodds, kozlekedés
és szallitds terén;

— idtemterv kidolgozdsa e forraspolitika végrehajtdsara;

— egyéb szakpolitikik bevondsa a levegGszennyezés elleni
kiizdelembe;

— a kialakitott szakpolitikdk gyakorlati eredményeit vizsgald
kutatdsok tovabbfejlesztése és kiterjesztése.

Ide kell érteni tovédbbd azon teriileti 6nkormdanyzatok pénziigyi
tdmogatdsanak kifejtését, amelyek kulcsszerepet jdtszanak

a megel6z6 és a levegdszennyezés elleni politikdk végrehajtdsa-
ban;

2.1.7 azt ajanlja az  Eurépai  Bizottsignak  és
a tagdllamoknak, hogy aktivabb politikdt folytassanak
a tavfitési rendszerek és a kapcsolt energiatermelés tdmogata-
sdra a hG- és dramtermelés esetében. Ez hozzdjirulhatna
a biomassza lakossagi tiizel6berendezésekben vald égetése dltal
okozott légszennyezés megel6zéséhez is. Elengedhetetleniil
szitkséges a helyi levegd minGségének javitisdhoz a tavfitésre
vonatkozé nemzeti — példdul a versenyjogban taldlhaté -
akadalyok eltdvolitdsa. Mdr a foldhaszndlati tervek stddiumédban
meg kell hatdrozni az @j otthonok vagy munkahelyek lehet-
séges flitési modozatait. Gyakran a helyi szint a legmegfelel6bb
ennek meghatérozasdra;

2.2 Az irdnyelvjavaslatra vonatkozéan

221  megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata az
eurdpai jogalkotds naprakésszé tételére vonatkozdan megfelel
a leveg8szennyezés csokkentésére irdnyulé gyakorlati politika
feltételeinek és szitkségleteinek, ezért kéri a vitdban nemzeti és
eurdpai szinten részt vevd testiileteket, hogy tegyék magukéva
ezt az értékelést, és vegyenek részt a rugalmassigot novels
intézkedések kialakitdsaban, ezdltal a gyakorlati szempont meg-
er@sitésében;

A szennyez6anyag-komponensek figyelmen kiviil
hagydsa és a hatdrid6k meghosszabbitdsa

2.2.2  kiilonosképpen iidvozli olyan intézkedések meghoza-
talat, amelyek lehet6vé teszik a helyi adottsigok figyelembevét-

elét, és kéri az Eurdpai Parlamentet, valamint a Tandcsot, hogy
elutasité vélemények ellenében is ragaszkodjon

— ahhoz a javaslathoz, amely szerint ki kell venni
a leveg6mindség értékelésébdl az utak téli homokszorasa-
nak a finomporterhelésre gyakorolt hatdsait (13. cikk (3)
bekezdés),

— ahhoz a javaslathoz, amely szerint ki kell venni
a levegbmingség értékelésébdl a természetes forrdsokbdl
szarmaz6 szennyezd anyagokat (a 19. cikknek megfelel-
en); kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy készitsen egyértelm
irdnymutatdsokat, amelyek az ilyen tipusii szennyezések
mérésével kapcsolatban adnak eligazitst,

— valamint ahhoz a javaslathoz, hogy irdnyozzanak el§
a rendelkezések aldli kivételeket, a kiilonosen hétranyos
(példaul topografiai) adottsdgok alapjan (20. cikk (2) bekez-
dés),

tovabba a 20. cikkbe foglaljdk bele a hatdriddk legfeljebb 10
évre valé meghosszabbitdsanak lehetdségét, amennyiben eléze-
tesen bizonyitott, hogy az immisszié csokkentésére minden
ardnyos intézkedés megsziiletett;

2.2.3  ezen tilmenden Osztonzi az irdnyelvben azon jogi
lehetéség  létrehozdsdt, amely szerint -  amennyiben
a rendelkezések betartdsit hosszabb tdvon vagy tartésan gya-
korlatilag lehetetlenné tévé rendkiviili (pl. topografiai) koriilmé-
nyek dllnak fenn, és amennyiben bizonyitott, hogy az immisz-
sziok csokkentésére minden ardnyos intézkedés megsziiletett —
ezen teriilletek vonatkozdsiban a hdromoldalt megallapoddsok
(tripartite arrangements) értelmében (ezek olyan megallapoda-
sok, amelyek az EU, a mindenkori tagdllam és egy vagy tobb
onkormdanyzat kozott sziiletnek az integracios politikai intézke-
dések sajatos helyi adottsagokat figyelembe vevs végrehajtasa
érdekében) killon megéllapodasokat lehessen kotni;

224 e javaslatot azzal indokolja, hogy egyrészt el kell
keriilni a teriileti 6nkormdanyzatok jogbizonytalansdgit, mas-
részt a szennyez$ anyagoknak az adott koriilmények kozott
elérhetd csokkentése lehetdvé tesz egy ilyen megdllapodast;
a javaslat  alitdmasztdsaként emlékeztet arra, hogy
a tudomdny és a szakhatdsigok egyes képviselSinek feltételezé-
se szerint a célul tdzott értékek a gyakorlatban még
a legnagyobb erdfeszitéssel sem érhetdk el;

A finom por mérése és értékelése

225 Az RB sziikségesnek tartja megdllapitani, hogy
a finom porra vonatkozé irdnyelv hdrom hatdrértéket és egy
csokkentési célt ismertet. Az Eurdpai Bizottsdg a finom por
mérésére szolgdlé kordbbi levegdmindségi eléirdst (PM,) egy
tovabbi, a legfinomabb részecskékre alkalmazandé elGirdssal
(PM, ) egészitette ki; mindezt epidemioldgiai kutatdsi eredmé-
nyekre (CAFE-program, Egészségiigyi Vildgszervezet, az USA-
ban és Japanban kovetett gyakorlat) alapozta, amelyek szerint
a legfinomabb részecskék azért veszélyesebbek, mert a tiid§
legkisebb horgdeskéibe is behatolnak, és mert a PM, ; részecsk-
éknek valo viszonylag nagymértékd, hosszan tartd expozici6
jobban karositja az egészséget, mint az alkalmi csticsterhelések;
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2.2.6  megillapitja tehdt, hogy az irdnyelvjavaslat szerint
a PM, -re érvényes hatdrértékekhez (egy mérési teriileten beliil
az éves kozépérték nem haladhatja meg a 40 pg/m’® értéket,
a napi 50 pg/m3 kozépértéket pedig évente legfeljebb 35
napon lehet tdllépni) tovabbi, a PM, -6n alapul6 el6irdsoknak
kell jarulniuk (a 25 pg/m® éves koncentriciés fels§ hatdr
betartdsa, valamint az a nem kotelez§ érvényl célkit(izés,
hogy a virosi PM, ; hattérterhelés 2020-ig 20%-kal csokkenjen),
kovetkezésképp megdllapitja, hogy a finom por vonatkozdsd-
ban osszesen hdrom hatdrértéket és egy csokkentési célt kell
megszabni;

2.2.7  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy
a  leveg6szennyezés-csokkentésre  irdnyuld  politikdban
a tobbféle rendelkezés egymds melletti fenndlldsa jogi és gya-
korlati ~ szempontbél  tdl  sok  problémdt  vet  fel
a finomporcsokkentés teriiletén, és a ,Tematikus Stratégidban”
emlitett, a finom por hatdsaira vonatkozé kutatdsi eredmények
meggy6z6 ereje alapjan kéri, hogy a finom por altali 1égszeny-
nyezés mérésére és ellendrzésére vonatkozd méréseket és ellen-
Grzéseket kizdrolag a PM, -hoz, egy elérhetd hatdrértékhez és
egy csokkentési célhoz szabjék;

2.2.8  ebben az Osszefiiggésben rdmutat arra a tényre, hogy
a PM é PM,, mérési értékei (természetszertileg) erés kapcso-
latban dllnak egymadssal (ezdltal a két mérési modszer mesz-
szemenden helyettesiti egymadst), ezért célszeri lenne csupan
egy mérési modszert alkalmazni, és erre a célra nyilvdn
a leveg8szennyezés csokkentésére irdnyuld politika szempontji-
bdl relevinsabb, a PM, -re irdnyul6 levegémindségi célkitiizése-
ket kellene el6nyben részesiteni. A 2004/107[EK irdnyelv
atdolgozott véltozatat kell figyelembe venni annak érdekében,
hogy az ott szerepl6 fémeket is PM, -tel mérjék;

229 a PM,, mértékegységen alapulé szabdlyozdsra val6
attérést, amelyhez a finom por vonatkozdsaban meghatdrozan-
dé csokkentési cél tdrsul, a vdroshigiéniai sziikségletek és
a varosépitési gyakorlat szempontjabdl az aldbbiakkal indokol-
ja:

— Az alapterhelés teljes vdrosi teriileten valé redukéldsa job-
ban csokkenti az egészségi kockdzatot, mint a cstcsértékek
megsziintetése a varosi terillet killonosen szennyezett he-
lyein, amelyek gyakran nem lakénegyedek.

— A jelenlegi napi hatdrérték mint intézkedéseket kivaltd
kritérium révén a gyakorlati levegdszennyezés-csokkentési
politika az immisszidé csokkentésére osszpontosul, ezzel
szemben  az  emissziés  fels6  hatdir  bevezetése
a kibocsatasok megelSzését teszi szitkségessé valamennyi
érintett szerv és valamennyi intézkedés bevondsaval;

2210 a PM -re irdnyuld levegéminGségi célkittizések fenn-
tartisanak esetén kéri, hogy a fenti szempontokra valé tekin-

Briisszel, 2006. aprilis 26.

tettel napi hatdrértékek ne keriiljenek alkalmazdsra, és
a szabdlyozds helyi és globdlis szinten a kibocsdtds csokkenté-
sét dllitsa a levegGszennyezés csokkentésére irdnyulé politika
kozéppontjaba;

Az egyes teriiletek konkretizdldsa

2.2.11  a javaslattal egyetértve helyesnek tartja, hogy a 4.
cikknek megfelelGen a tagdllamok teriiletiikon ovezeteket alla-
pitsanak meg. Ajanlja, hogy a kijelolés ne legyen tdlsdgosan
részletes, hanem inkabb atfogd jellegli; ebben az Gsszefiiggés-
ben kéri, hogy a mérédllomasok egységes kritériumokon alap-
ulé térbeli elrendezése dltal (@ mar meglévd méréallomdsok
esetén esetleg a mérési eredmények olyan sdlyozdsa altal, amely
kiegyenliti a tisztdn foldrajzi helyzetbdl adddd sajatossagok
hatdsait) biztositsak a mérési eredmények osszehasonlithatdsa-
gat az Unié teriiletén belill. A mérgallomasok térbeli és meny-
nyiségi elrendezésére vonatkozd elSirdsokat mind nemzeti,
mind helyi szinten egységes kritériumok alkalmazdsaval kell
rogziteni;

2.2.12  ebben a vonatkozdsban attél tart, hogy azok az
intézkedések, amelyek a mérddllomds kozvetlen kornyezetére
vonatkoznak, példdul a forgalom elterelése révén, mds negyed-
ek terhelésének novekedéséhez vezetnek majd, és ez -
a legrosszabb esetben — éppen visszdjira forditja a vdrosok
azon eréfeszitéseit, hogy a lakonegyedekben bevezetett forga-
lomkorldtozasok  dltal  csokkentsék a  balesetveszélyt,
a zajterhelést és a levegGszennyezést. Az irdnyelvnek
a leveg@szennyezés elleni kiizdelemben prioritasként kellene
kezelnie a leveg@szennyezés altal érintettek szdmanak csokken-
tését;

Szoliddris finanszirozdsi szabdlyozdsok

2.2.13  pénziigyi tdmogatist kér azon tagillamok és teriileti
onkormdnyzataik szdmdra, amelyeknek a 6 terhet kell viselni-
iik a levegészennyezés csokkentésében;

Kutatdsi erdfeszitések, a teriileti 6nkormédnyzatok
képviselSinek bevondsa

2.2.14  aggodalommal dllapitja meg, hogy a tuddsok értéke-
lései a lehetS legsikeresebb és a lehetS legkoltségkimélsbb
levegGszennyezés-csokkentési — politikdval ~ kapcsolatban  még
mindig ellentmondanak egymdsnak, ezért kéri a kutatdsi erdfe-
szitések folytatdsdt, amelyek sordn feltétlenil erdsiteni kell
a gyakorlati végrehajtdsra vonatkozé hatds- és kovetkezmény-
vizsgdlatra irdnyul6 kutatdsokat;

2.2.15  nyomatékosan kéri, hogy a regiondlis és helyi on-
kormdnyzatok érdekeit képvisel§ szakért6k kozvetleniil vegye-
nek részt a levegSszennyezés csokkentésére irdnyuld politika
kidolgozasaban.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



