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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai
MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbél (EMVA) nydjtandé vidékfejlesztési timogatdsrél sz6lo
1698/2005/EK rendelet médositisir6l”

COM (2006) 237 final — 2006/0082 (CNS)

(2006/C 325/08)

2006. jalius 13-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 37. cikke, vala-
mint 299. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a

fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. november 8-dn elfogadta. (El6ad6: Adalbert KIENLE.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2006. december 13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a
december 13- iilésnapon) 127 szavazattal 3 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A kovetkeztetések és ajanlisok dsszefoglalisa

1.1 Az EMVA-rendelet két cikkének médositdsara tett javaslat
az EGSZB véleménye szerint a 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkoz6 pénziigyi tervrdl szO0l6 eurdpai tandcsi hatdrozat
logikus koévetkezménye. Egy adott tagdllam gazdasagi erejének
drnyaltabb figyelembevétele célszert a kohézios alapokbdl folyé-
sitott juttatdsok esetében. Portugdlia mentesitése a trsfinansziro-
zasi kotelezettség aldl az adott helyzetben elfogadhato.

1.2 Az EGSZB a bizottsdgi javaslat meglétét arra is felhasz-
ndlja, hogy az EMVA-eszk6zok Eurdpai Tandcs 4ltal elhatdrozott
csokkentését, valamint a néhdny tagdllam esetében a vidékfej-
lesztésre rendelkezésre 4ll6 eszkozok nagysdgdra és modozatdra
vonatkozdan elfogadott kiilon szabdlyozdsokat alaposan dtgon-
dolja.

2. ElGzetes megjegyzések
2.1 Az EU 2007-2013 kozétti iddszakra vonatkozé pénziigyi kerete

2.1.1 2005 decemberében, hénapokig tartd tdrgyaldsok utan,
az EU dllam- és kormanyf6i megéllapodtak az EU 2007-2013
kozotti id6szakra sz0lo pénziigyi keretében. A 2006. jinius 14-
én az Eur6pai Parlament, a Tandcs, valamint az Eurdpai
Bizottsdg kozott kotott intézménykozi megéllapodds keretében
megvalésitott kompromisszum az egyes tételek finanszirozasin
kiviil egy sor egyéb szabalyozdst is tartalmazott.

2.2 Az EMVA-rendelet jelenlegi jogalapja

2.2.1 A fenti megéllapoddsok némelyike a vidékfejlesztésre
vonatkozik, amelyet a 2005. szeptember 20-an elfogadott, az
Eurépai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyj-
tandé vidékfejlesztési tdmogatdsrol sz6l6 1698/2005/EK rende-
let részletez.

222 Az Eurépai Bizottsdg javaslata értelmében a 2005.
decemberben kotott megillapoddsokat be kell illeszteni az
1698/2005/EK rendeletbe (EMVA-rendelet). A jelen eurdpai
bizottsdgi tervezet tirgydt tehdt az EMVA-rendelet médositdsa

képezi, amely azt a célt szolgalja, hogy az EMVA-rendeletnek a
2005. decemberi pénziigyi megéllapoddssal eddig ellentmon-
désban allo szovegrészeit a pénziigyi megéllapodas szovegezé-
séhez igazitsak.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak tartalma
3.1 Az Eur6pai Bizottsdg javaslatdnak célja

3.1.1 Az Eurépai Bizottsdg a jelen tervezettel a 2007-2013
kozotti id@szakra sz6l6 pénziigyi tervrSl sz616 2005. december
19-i tandcsi hatdrozat és az EMVA-rendelet kozott kivanja
megteremteni az Osszhangot. Ehhez az EMVA-rendelet két
cikkének modositdsa szitkséges. A tervezett moédositdsok a 69.
cikkre ((6) bekezdés), valamint a 70. cikkre vonatkoznak.

3.2 A kohézi6 osztonzését célzd alapok eszkizeinek korldtozdsa

3.2.1 A jelenlegi EMVA-rendelet a kohézié 6sztonzését célzé
alapokbdl (ideértve az EMVA-eszkozoket is) egy adott tagdllam
szdmdra folyosithaté éves juttatdsok teljes Osszegét az adott
tagdllam GDP-jének legfeljebb 4 %-dban hatdrozza meg (EMVA-
rendelet, 69. cikk (6) bekezdés). A 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkozé pénziigyi tervrSl sz0l6 tandcsi hatdrozat értelmében
(40. pont) a kohéziét 0sztonz8 alapokbdl folydsithatd éves
juttatasok teljes Osszegét az egy fére jutd atlagos GNI-tdl (bruttd
nemzeti jovedelem) fiiggden a GDP 3,2398 %-a és 3,7893 %-a
kozotti értékekre korldtozzak.

3.3 A kohézid dsztinzését célzé alapok eszkozkorldtozdsdnak kiszami-
tdsdra vonatkozo szabdlyok

3.3.1 A 2007-2013 kozotti idgszakra vonatkozd pénziigyi
tervr6l sz6l6 tandcsi hatdrozat e tekintetben tovdbbi technikai
szabdlyokat hatdroz meg. Igy az dtutalds maximdlis mértéke a
GDP 0,09 szdzalékpontjaval kell, hogy csokkenjen a 2001-
2003 kozotti iddszakra vonatkozd, egy fére juté GNI értéknek
az EU 25 atlagértékéhez viszonyitott minden 5 szdzalékpontos
novekedése esetén.
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3.3.2  Ezenkiviil 2010-re feliilvizsgdlatot irdnyoznak elS. Ha
ennek sordn megéllapitdsra kerill, hogy valamely tagillam
2007-2009 kozotti idszakra vonatkozd kumuldlt GDP-je +/—
5 %-nal nagyobb mértékben tért el a becsiilt kumulalt GDP-tél,
az adott tagdllam szdmdra a széban forgd idGszakban felhasz-
ndlhat6 osszegek ennek megfelelSen kiigazitdsra keriilnek. Kiiga-
zitdsokat azonban csak egy bizonyos fels§ értékhatdrig eszko-
z6lnek, amely — az elGjeltd] fiiggetleniil — nem haladhatja meg a
3 millidrd eurdt.

3.3.3  Ezen tdlmenden a hatdrozat rogziti a lengyel zloty érté-
kének megfelel§ figyelembevételére vonatkozé szabalyokat.

3.4 Portugdlia részleges mentesitése a tdrsfinanszirozdsi kotelezettség
aldl

341 Az EMVA-rendelet a 70. cikkben rogziti, hogy az
EMVA eszkozei csak tdmogatds formdjdban nyujthatdk, valamint
hogy a nemzeti tdrsfinanszirozds (kilonboz6 mértékben) kote-
lez6. A 2005. decemberi pénziigyi megéllapodds azonban
Portugdlia szdmdra a vidékfejlesztés keretében egy 320 millid
eur6s Osszeget kiilonit el, amely mentesiil a nemzeti tdrsfinanszi-
rozdsi kovetelmény hatdlya alél (63. pont). Az Eurdpai Bizottsdg
javaslata szerint ezt a megdllapoddst kell beilleszteni az EMVA-
rendelet jelenleg hatdlyos 70. cikkébe. Emlitett cikk (4) bekez-
dése a legkiilsG tertiletek, valamint a kisebb égei-tengeri szigetek
vonatkozdsdban eltérést dllapit meg, amely szerint az EMVA
hozzdjarulésa itt 85 %-ra emelhetd. Ugyanebben a bekezdésben
kell most annak az eltérésnek helyet kapnia, amely szerint
Portugdlia 320 milli6 eurds Gsszeghatdrig mentesiill az EMVA-
eszkozok tarsfinanszirozdsi kotelezettsége aldl.

4. Altalinos megjegyzések
4.1 Sziikséges a jogalapok egységessége

41.1 Az EGSZB kiemeli, hogy kétségbevonhatatlanul sziik-
séges a jogalapok koherencidja. Az Eurdpai MezGgazdasigi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nytjtand6 vidékfejlesztési tdmo-
gatdsrol szolo 1698/2005/EK rendelet moédositdsardl sz6l6
eurbpai bizottsdgi javaslat a 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkozd pénziigyi tervr6l szolé tandcsi hatdrozat logikus
kovetkezménye. Az eurdpai bizottsdgi javaslat tartalmi megfo-
galmazdsai megfelelnek a Tandcs 2005. decemberben hozott
hatdrozatainak, és kovetkezetesen illeszkednek az EMVA-rendelet
szerkezetébe.

4.2 A pénziigyi tervrdl szolé tandcsi hatdrozat tartalmi értékelése
lehetséges

42.1 A rendeletjavaslat lehet6vé teszi az Eur6pai Parlament,
az Eurépai Bizottsdg, valamint a Régidk Bizottsdga és az EGSZB
szdmdra, hogy tartalmilag is kifejtsék véleményiiket a pénziigyi
tervrdl sz0l6 tandcsi hatdrozatokkal kapcsolatban, amennyiben
ezeket az intézménykozi megdllapodds mér eleve nem foglalja
magéban.

4.3 Az EU kohézids politikdjdnak erdsitése

431 Az EGSZB mindig is sikra szdllt a kohézid céljai
mellett, amely az EU-n beliill a gazdasigi és tdrsadalmi kohézi6
erdsitését, valamint a régidk kozotti fejlédésbeli kiilonbségek
csokkentését szolgdlja. A kohéziés politika fontos elemeként

szolgdlé konvergencia-célkitlizés szerint a novekedésosztonzd
feltételek és tényezSk elGsegitése altal a legkevésbé fejlett tagal-
lamok és régidk kozelednek az EU-s atlaghoz.

432 Az EGSZB utal arra, hogy a kohézids politika alapok
révén (Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szoci-
alis Alap (ESZA), Kohézids Alap) valosul meg, amelyekhez vald
hozzéférést a régié adott gazdasigi ereje és helyzete hatdrozza
meg. Az EU-s atlag 75 %-dndl alacsonyabb regiondlis GDP-t
felmutatd régiok a konvergencia-célkit(izés alapjan tdmogatdsra
jogosultak, mig az Osszes egyéb régié a ,regiondlis versenyké-
pesség” és a ,foglalkoztatds” keretében tdmogathat6. A 25 EU-
tagorszdgb6l 18 tagdllam 86 régi6ja szdmit konvergencia-
régiénak. A tizbdl kilenc 1ij EU-tagdllamban (Ciprus kivételével),
illetve Németorszdgban, Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban, az
Egyesiilt Kirdlysdgban, Portugélidban, Belgiumban, Ausztridban,
Gorogorszagban és Olaszorszdgban is taldlhatok konvergencia-
régiok.

4.3.3 Az EGSZB udvozli a kohézids eszkozok felsé értékha-
taranak kiszdmitdsakor az egyes tagillamok gazdasigi erejét
megkiilonboztetetten figyelembe vevs szabalyozdst. Az dlta-
ldnos, 4 %-ra torténd korldtozds helyett alkalmazott drnyaltabb
megkozelités megfelel a konvergencia alapgondolatanak, illetve a
tdmogatds modozatanak, amely a legkevésbé fejlettebb tagalla-
moknak viszonylag tobb pénzeszkozt bocsat rendelkezésére. Igy
ésszerti a fels§ értékhatirnak az adott orszdg gazdasagi erejétdl
figg6 meghatdrozasa.

4.4 A vidékfejlesztés tdmogatdsinak mértékét és mddozatdt illetden
méltdnyosnak kell lennie

441 Az EGSZB nézete szerint a kozds agrarpolitika
,masodik pillére”, a vidékfejlesztés tdmogatisa rendkiviil fontos
politikai teriilet, amely az utobbi években joggal nyert egyre
nagyobb jelent8séget és a jov8ben még fontosabbd kell vdlnia.
Bar ezt az Eurdpai Bizottsdg és a tagillamok kijelentései is vissz-
hangozzdk, az emlitett politikai szdndéknyilatkozatok semmi-
képp sem csapddnak le a ,mdsodik pillér” megfelel§ mértéki
finanszirozdsdban a 2007-2013  kozotti  finanszirozdsi
idészakot illet6en. Az EGSZB ezt rendkiviil kritikusan szemléli,
és a megfelel helyen foglalkozni kivin a problémaval.

442 A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozé pénziigyi
tervrdl folytatott targyaldsok sordn tobb dllam kiilon szabélyozd-
sokat harcolt ki magdnak a vidékfejlesztésre rendelkezésre 4llo
eszkozok nagysdgdt és mddozatdt illetGen. Az Gsszesen a vidék-
fejlesztés céljaira rendelkezésre 4ll6 69,75 millidrd eur6bdl 4,07
millidrd eurét nyolc orszdg szdmdra kiilonitettek el. Ebbdl
Ausztria 1,35 millidrd eurdt, Svédorszag 820 milli6 eurdt, Iror-
szdg és Olaszorszdg egyenként 500 millié eurdt, Finnorszdg
460 millié eurdt, Portugdlia 320 millié eurdt, Franciaorszig
100 millié eur6t és Luxemburg 20 millié eurdt kapott. Az
EGSZB tudomadsul veszi, hogy a pénziigyi eszk6zok nem el6ird-
nyzott kiutaldsa politikai engedményt jelent, amely azonban az
elkotelezettség mértékét és a vidékfejlesztés fontossigat is kifeje-
zésre juttatja ezekben az dllamokban. A tdrgyaldsok keretében
torténd, ilyen nagysagrendd rendkiviili eszkozkiutalds alapvets
problematikdjan tal az EGSZB a kiilonboz6 eszkozfinansziro-
zdsok és az egyes tagallamok kiilonboz6 mértékd kotelezettség-
véllaldsa miatt a vidékfejlesztési politika szétforgdcsoloddsdnak
veszélyét latja.
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443  Portugdlia nehéz helyzetének ismeretében, amelyet mar
a portugdl mezdégazdasdg helyzetérsl sz6l6 eurdpai bizottsigi
jelentés (COM (2003) 359 final, 2003.6.19.) is részletezett, az
EGSZB elfogadja a Tandcs megéllapoddsit, amely értelmében
Portugalia mentesiil a 320 milli6 eurds Osszegi tarfinanszirozasi

Kelt Briisszelben, 2006. december 13-4n.

kotelezettség alol. A vidékfejlesztés tdmogatdsara elkilonitett
eszkozok tarsfinanszirozdsanak elve helyes, azonban nem alkal-
mazand6 dogmaként. Az EGSZB az egyes esetekben a jovében
is kritikusan foglalkozik majd a tdrsfinanszirozds és az ez aldli
kivételek mértékével, illetve mddozataval.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Eurépai parlamenti és tandcsi rende-
letre tett javaslat az élelmiszerekkel kapcsolatos, tipanyag-osszetételre és egészségre vonatkozé dlli-
tasokrol sz616 ...[...[EK rendelet médositdsardl”

COM(2006) 607 final — 2006/0195 COD

(2006/C 325/09)

2006. november 10-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.
Az EGSZB elnoksége 2006. oktdber 25-én megbizta a ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”

szekciot a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. december
13-14-én tartott 431. plendris iilésén (a december 13-i iilésnapon) f8elGadét jelolt ki Panagiotis Gkofas
személyében, tovabba 110 szavazattal 3 ellenében, 16 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsagnak az élelmisze-
rekkel kapcsolatos, tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonat-
kozé éllitdsokrdl sz0l6 rendelet 25. cikkének médositdsara tett
javaslatdt, amely a rendelet végrehajtdsihoz sziikséges intézke-
dések elfogaddsa sordn a bizottsdgi eljards kovetését irdnyozza
el6.

1.2 Az EGSZB egyetért a (3) és (4) pontnak a 25. cikkbe
torténd beillesztésével, mivel ezek egy dj, ellendrzéssel torténd
szabalyozdsi bizottsdgi eljards alkalmazdsit irdnyozzdk el§ az
élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-Gsszetételre és egészségre
vonatkozé éllitdsokrdl sz6l6 rendelet nem alapvet§ fontossaga
elemeinek moédositdsara irdnyuld édltaldnos hatélyd intézkedések
tekintetében. Ez a mddositds szitkséges az elSirdnyzott eljards
tokéletesitése érdekében.

1.3 Az EGSZB tamogatja az ellenSrzéssel torténd szabdlyo-
zési bizottsagi eljards alkalmazdsit az élelmiszerekkel kapcsola-
tos, tdpanyag-osszetételre és egészségre vonatkozé dllitdsokrol
sz6l6 rendelet megfelel§ cikkeinek esetében, mivel az j eljards
vilagosabb és hatékonyabb, mint a kordbbiakban alkalmazott.

1.4 Az EGSZB dgy véli, hogy haladéktalanul végre kell
hajtani az élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-osszetételre és
egészségre vonatkozé dllitdsokrdl sz6lé rendeletet, amely az

élelmiszerek feliratozdsdban, megjelenitésében és reklimoza-
saban haszndlt, azok tapértékére és egészségességére utalé allitd-
sokra terjed ki. Ebben az osszefliiggésben az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy mennyire fontos annak biztositdsa, hogy a rendelet
bizonyos cikkeire alkalmazott 0ij szabélyozési eljirds ne vezessen
til hosszadalmas eljirdsokhoz, melyek akaddlyozndk a rendelet
hatékony és kell§ id6ben torténd végrehajtdsat.

1.5 Az EGSZB megillapitja és ugy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak a jovében foglalkoznia kellene a szabélyozési keret
egyszertisitésének kérdésével az élelmiszerbiztonsag és a fogyasz-
tovédelem tekintetében. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizott-
sagnak az élelmiszerek cimkézésére vonatkozd kozosségi jog
felulvizsgalatdra és frissitésére irdnyulé szandékdt ('), hangsi-
lyozva egytttal a cimkézésre vonatkozd jelenlegi rendelkezések
egyszertsitésének és pontositdsinak jelent@ségét a jobb szabd-
lyozds kontextusdban.

1.6 Az EGSZB idvozli egy olyan kozosségi szabilyozdsi

keret bevezetését, amely mind a fogyasztévédelem érdekeit szol-

gélja, mind pedig 6sztonzi a bels§ piac harmonizacidjat és haté-

kony mkodését.

(") Lasd a horizontdlis jog keretében megéllapitott, az élelmiszerek cimké-
zésére vonatkoz6 éfta%énos kévetelményeget (2000/13/EK iranyelv és a
hozzd kapcsolédo szovegek), amely rendelkezések legnagyobb része

1978-ra nydlik vissza. A vertikdlis jog egyéb specifikus rendelkezéseket
foglal magaban.



