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453 A transzeurdpai kozlekedési halozatot az eurbpai
versenyképességrdl és foglalkoztatdsrdl szol6 dtdolgozott lissza-
boni stratégia egyik kulcsfontossigii elemévé nyilvanitottak. A
30 elsdbbséget élvezd kozlekedési tengely kozill azonban csak
kettd érinti a belvizi kozlekedést, méghozzd a 18. szdmd, Rajna/
Maas-Majna-Duna és a 30. szdmd, Szajna-Schelde belvizi
utvonal.

454 A 2007-2013 kozotti id8szakra sz0l6 koltségvetés
megallapitdsaval az Eurdpai Bizottsdg dltal a TEN-T projektek
szdmadra javasolt koltségvetési keret jelentGsen csokkent. Annak
érdekében, hogy az emlitett belvizi hajozasi projektek tervezett
tarsfinanszirozasa ne keriiljon veszélybe, az EGSZB felszdlitja az
Eurépai Unié érintett tagdllamait, hogy haladéktalanul fogjanak
hozza a TEN-T-ben meghatérozott tevékenységekhez.

4.5.5 Az Eurdpai Bizottsigot ugyanakkor arra szélitja fel,
hogy a vastti projektek mintdjdra mindkét belvizi projekt
esetében nevezzen ki egy koordindtort, aki koordindlé és
0sztonz6 szerepet tolthetne be.

Briisszel, 2006. szeptember 14.

4.5.6 Az EGSZB kivdrja az Eurépai Bizottsdg altal beharan-
gozott, az infrastrukturdlis koltségek elszdmoldsaval kapcsolatos
eljarést.

4.6 A szervezeti felépités korszeriisitése

4.6.1 Az EFIN+jelentés (European Framework for Inland Naviga-
tion) keretében , Az eurdpai belvizi hajézds 0 intézményi keretei”
cimmel elkészitett, valamint az Eur6pai Bizottsdg megbizdsibol
késziilt PINE-jelentés (Prospects of Inland Navigation in an Enlarged
Europe) keretében végrehajtott kozelmdltbeli, a belvizi hajézast
elemzd vizsgdlat egyik fontos kovetkeztetése, hogy a belvizi szal-
litds politikai szinten mds dgazatokkal Osszehasonlitva nem
részesiil megfelel§ figyelemben, és stratégiai politikai kezelése
nem kielégitd. Ezért az EGSZB nemrég sajit kezdeményezésii
véleményt dolgozott ki az eurdpai belvizi széllitds intézményi
keretérdl. A rovidség kedvéért eziton csak felhivjuk a figyelmet
erre a véleményre.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak,
az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak:
A szélessdvii szakadék athidaldsa”

COM(2006) 129 final

(2006/C 318/36)

2006. dprilis 5-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzSdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2006. szeptember 4-én elfogadta. (El6ad6: Thomas McDonogh.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. szeptember 13-14-én tartott 429. plendris iilésén (a
2006. szeptember 13-i {ilésnapon) 193 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az EGSZB 6romét fejezi ki amiatt, hogy az Eurépai Uni6
fejlettebb és kevésbé fejlett térségei kozotti novekvs mértékid
digitdlis megosztottsdg siirget6 problémdjdval kozosen foglal-
kozik az informdcids tarsadalomért és a médidért felelSs biztos,
a versenypolitikai biztos, a regiondlis politikdért felel6s biztos és
a mezGgazdasdgi és vidékfejlesztési biztos.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye — a COM(2006) 129
JA szélessivii szakadék dthidaldsa® — azonban hijdn van a kell§

szandéknak, és nem tartalmaz elegendd konkrét javaslatot
ahhoz, hogy dgy t(injon, komolyan eltokéltek a szélessavi
szakadék dthidaldsaval kapcsolatban.

1.3 A digitdlis szakadékkal kapcsolatos foérumrél (DDF)
késziilt jelentés (') megvizsgdlta az Eurdpdban kialakult teriileti

(") A digitdlis szakadékkal kapcsolatos férumrdl késziilt jelentés: Széles-
sdvl hozzédférés és a kozvélemény tdmogatdsa az alacsony szinten
kiszolgalt teriileteken, Briisszel, 2005. jalius 15.
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szélessavii szakadékot, és lehetséges unids kezdeményezéseket
ismertetett a szakadék dthidaldsira. Mivel a jelentésben ismerte-
tett probléma stlyos, és a szélessavii szakadék hatriltatja a
gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédést, az Eurdpai Bizottsgnak hatar-
ozottabban kellene fellépnie a novekvd digitélis szakadék prob-
lémdjaval szemben.

1.4 Az EGSZB 1idvozli az e-integraciorél sz6lo 2006. jinius
11 rigai miniszteri nyilatkozatot (3, amelyben a tagdllamok
véllaljék, hogy az alacsony szinten kiszolgdlt telepiilések széles-
savi  lefedettségének novelésével jelentGsen csokkentik az
internet-hozzaférés tekintetében fenndllé teriileti killonbségeket
az EU-ban, valamint azt, hogy 2010-re felére csokkentik a tdrsa-
dalmi kirekesztettség altal fenyegetett csoportok internethaszné-
lati lemaraddsit. Az Eurdpai Bizottsignak most olyan politikai
kezdeményezésekkel és ajanldsokkal kell nyomatékot adnia
ennek a nyilatkozatnak, amelyek gyorsan megsziintetik a digi-
tdlis megosztottsagot.

Ebben a véleményben az EGSZB ki akarja emelni a kiilonos
figyelmet igényld teriileteket, és tovabbi intézkedéseket ajanl.

2. Ajanlisok

2.1 Az EGSZB gy itéli meg, hogy mivel a szélessdvi szolgél-
tatds egyre fontosabb a gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6déshez, a
szélessavii kapcsolatot bele kellene foglalni az egyetemes szolgdl-
tatds mint jelentSs kozérdeket képvisel§ szolgaltatds meghatdro-
zdsdba ().

2.2 Az Eurépai Bizottsignak minden lehetséges intézkedést
meg kell tennie annak biztositdsa érdekében, hogy a tagédllamok
szigordan betartassik az elektronikus tdvkozlésre vonatkozd
szabdlyozést. ()

2.3 Az Eurdpai Bizottsignak kiilonleges intézkedéseket és
szankciokat kellene fontoléra vennie, hogy felgyorsitsdk a helyi
hurok hatékony dtengedését a tagdllamokban. A helyi hurok
hatékony adtengedésének végrehajtisival kapcsolatos késedelmek
és miiszaki akadilyok jelent8s gatat képeznek a szolgaltatds —
kiilonosen a szélessavii kapcsolat — nytjtdsiban megval6sulé —
nagyon sziikséges — verseny bevezetése el6tt.

2.4 Az Eurbpai Bizottsignak o6sztonoznie kellene a tagalla-
mokat, hogy juttassak érvényre az alapvetd tavkozlési infrastruk-
tira — a kozponti f6vonal szintjén megvaldsuld atvitel és a
kapcsolohalézat — feletti befolydsuk megtartdsira vagy vissza-
szerzésére iranyulé nemzeti érdekeiket. A kormdnybefolyas azért
fontos, hogy biztositani tudjék e nemzeti stratégiai vagyon fejls-
dését és haszndlatdt a nemzeti szakpolitikai célkittizések elérése,
példaul a szélessavii szakadék athidaldsa érdekében.

Miniszteri nyilatkozat, 2006. jinius 11., Riga, IP/06/769.

COM(2005) 203, valamint az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/22/
EK irdnyelve az egyetemes szolgaltatdsrol, valamint azelektronikus
hirk6zl6 halézatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsokhoz
kapcsol6do felhaszndl6i jogokrol.

2002/21[EK irdnyelv a kozos keretszabdlyozdsrdl; 2002/19/EK
irdnyelv a kozos keretszabélyozasrol; 2002/19/EK irdnyelv ahozzafé-
résrél és az osszekapesoldsrdl; és 200277 [EK irdnyelv az elektronikus
hirkozlési szolgéltatasok piacain beliili versenyrél.
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2.5 A tagdllamok széles sdvra vonatkozé nemzeti stratégiait
feliil kellene vizsgdlni a szélessava szakadék konkrét intézkedé-
sekkel — 2010-ig — torténd megsziintetése érdekében. A stratégi-
dkat 0ssze kellene hasonlitani a bevdlt gyakorlatokkal.

2.6 Annak érdekében, hogy ez az alapvet§ infrastruktira
helyi szinten id6tall6 médon legyen hozzaférhetd, az Eur6pai
Bizottsgnak a széles sdvval kapcsolatos hatékony tervezési és
igazgatdsi folyamatot kellene megvaldsitania az egész Eurdpai
Unidban. A folyamat az Gsszes nemzeti szélessavi stratégidt és
helyi tervet eurbpai szintli operativ tervben integrdlnd abbdl a
célbél, hogy a szélessavii kapcsolat az egész Unidban hozzafér-
het§ legyen. A digitilis szakadék megsziintetése érdekében e
folyamat sordn kiemelt figyelmet forditandnak arra, hogy a
szélessavi kapcsolat a vidéki és hatranyos helyzetd teriileteken is
hozzéférhetd legyen.

2.7 Az Eurépai Bizottsignak meg kellene vizsgilnia, hogy a
tagdllamok hogyan biztosithatndnak pénziigyi osztonzdket a
tavkozlési véllalatoknak (°) abbdl a célbdl, hogy azok infrastruk-
turdlis beruhdzdsokat eszkozoljenek az elmaradottabb teriile-
teken; a koz- és a magdnszféra partneri egyiittmiikodése (PPP)
szamdra nyujtott jelent8s adozdsi 6sztonzékrdl lehetne szo.

2.8 Az Eurépai Bizottsignak meg kellene vizsgdlnia, hogy a
telepiilési és helyi onkormédnyzatok milyen mechanizmusok
révén jatszhatnak proaktivabb szerepet teriiletiikon a szélessavi
szolgdltatdsok nydjtdsdban és a szélessivi kapcsolddds irdnti
kereslet osztonzésében. Ezeket az oOnkormdnyzatokat teljes
mértékben be kell vonni — ahogy a 2.6. pontban mdr sz6 volt
réla —, a nemzeti szélessavii stratégidk kidolgozasdba és végre-
hajtdsdba. Ezenkivil mds mechanizmusok megvizsgaldsira is
szitkkség van — példdul ezek az onkormdnyzatok taldn kereske-
delmi résztvevdk lehetnek a PPP-re vonatkozd kezdeményezé-
sekben; vagy a tagdllamok esetleg megkovetelhetnék a szélessdvii
kapcsolat kialakitdsat, vagy szolgdltatdsnyijtdsi rendelkezéseket
hozhatndnak valamennyi 4 lakdsépitkezésre vonatkozdan.

2.9 A technikai és kereskedelmi ismeretek kkv-k kozti, az
egész EU-ra kiterjed§ cseréjének megkonnyitése céljdbol az
Eurbpai Bizottsagnak weblapot kellene kialakitania a szélessavii
technoldgia és szolgaltatdsok terén az egész vildgon végbemend
fejleményekrél. Egy ilyen tuddshdlézat feltehet8en 6sztonozné a
véllalkozokedvet a szélessdvid kapcsolodds és szolgdltatdsok
biztositdsa teriiletén.

2.10  Annak érdekében, hogy vildgossd viljék a szélessavi
hozzaférés eurépai helyzete, az Eurdpai Bizottsignak meg
kellene dllapitania azt a legkisebb elfogadhatd letoltési sebes-
séget, amely esetén egy kapcsolatot szélessdvinak lehet nevezni.
Ez megkonnyitené a szélessavii hozzaféréssel kapcsolatos teriileti
megosztottsig megfelel Osszehasonlité elemzését az egész
Unidban.

() ., Tavkozlési vallalatnak” szamit minden olyan véllalat, amely kétirdnyt
tavkozlési szolgaltatdsokat nytjt: idetartoznak a vezetékes és a mobilte-
lefon-tdrsasagok, tovabbd az ilyen szolgéltatdsokat nyujté kabeltévé-
tdrsasdgok.
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2.11 A strukturdlis és a vidékfejlesztési alapok igénybevéte-
lével célzott felvildgositdsi kampdnyokat kellene folytatni a széles
sév irdnti piaci kereslet osztonzése céljdbol, kilonosen a vidéki
teriileteken és olyan fogyaszt6i csoportok esetében, amelyek
szdmdra gondot okozna a technoldgia alkalmazdsa. Ennek az a
kettds hatdsa lesz, hogy megismerteti a potencidlis fogyasztkat
a technoldgidval, és noveli a szolgdltatdkra nehezedd piaci
nyomdst, hogy biztositsdk a szitkséges szélessdvi szolgéltatdst.

2.12 Az Eurdpai Bizottsdgnak hangsiilyoznia kell a K+F-nek
koltséghatékony szélessavii technolégidk kidolgozdsa érdekében
val6 tdmogatdsit, amelyek hatékony megolddst nydjtanak a
gyors adatatviteldi szélessavii internetnek olyan teriileteken val6
biztositdsa érdekében, amelyek nem rendelkeznek megfeleld
tavkozlési infrastruktirdval.

2.13 A politikai dontéshozoknak szélessavii szolgaltatisokra
vonatkozé fogyasztévédelmi irdnymutatsokat kellene kibocsata-
niuk, amelyek leegyszertisitik a terminoldgidt, és értheté médon
ismertetik a szolgaltatdsok kindlatat és el6nyeit. Ez megkonnyi-
tené a fogyasztoknak, hogy a vasdrldssal kapcsolatban helyes
dontést hozzanak.

2.14  Minden kozépiskolds gyermeknek a tanintézményében
hozza kellene férnie a szélessdvi internethez, hogy részese
lehessen az informadci6 kordnak.

2.15 Az Eurépai Bizottsignak az egész Eur6pai Uni6ban
tdmogatnia kell az olyan kezdeményezéseket, amelyek arra
iranyulnak, hogy bevezessék az iskoldskort gyermekeket, az
id@sebb polgarokat és a szocidlisan hdtranyos helyzetben lévGket
a szélessiva technoldgia hasznalatdba (pl. webalapd tanulds,
videokonferencia, online kozszolgéltatdsok stb.).

2.16 Az Eurbpai Bizottsignak gondoskodnia kellene arrdl,
hogy a szélessavii szolgdltatdsok nytjtisaval, valamint a digitdlis
megosztottsig és a szélessavii szakadék mérésével kapcsolatos
valamennyi jovébeli statisztikai adat Osszegy(jtése, illetve a
statisztikdk kidolgozdsa az informdcids tirsadalomra vonatkozd
kozosségi statisztikdkr6l sz6lo kozelmdltbeli eurdpai bizottsigi
rendelettel (°) osszhangban torténjen.

3. Hattér

3.1  2006. marcius 20-dn az Eurdpai Bizottsig elfogadta ,A
szélessavi szakadék dthidaldsa” cimd kozleményét. Ez a kozle-
mény a szélessavii hozziférés tekintetében fenndlld teriileti
megosztottsigra helyezi a hangstlyt. Célja, hogy a korményza-
tokndl és az intézményeknél minden szinten tudatositsa ennek a
megosztottsignak a jelentdségét, illetve azokat a problémadkat,
amelyeket a megfelel§ szélessavi szolgdltatdsok hidnya jelent az
Uni6 kevésbé fejlett teriiletein. A kozlemény megvaldsitia az
i2010 kezdeményezés: eurdpai Rezdeményezés a novekedésért és a
munkahelyteremtésért () egyik prioritast.

() A Bizottsig 1031/2006EK rendelete ( 2006. jalius 4. ) az informdcids
tarsadalomra vonatkozo kozosségi statisztikakrol sz6l6 808/2004/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet végrehajtdsarol.

(") COM(2005) 229 ,i2010: eur6pai informécids tarsadalom a novekedé-
sért és a foglalkoztatdsért”.

3.2 A szélessdv (j IKT-alkalmazdsokat tesz lehetévé és
fokozza a meglév6k kapacitdsit. A szélessdv szdmos létezd
folyamat produktivitdsat is fokozza, ami magasabb bérekhez és
a befektetések jobb megtériiléséhez vezet. A kormdnyok minden
szinten felismerték a szélessiv mindennapi életre gyakorolt
hatdsdt, és elkotelezték magukat amellett, hogy mindenki
szamdra biztositjdk ezen elényok elérhetségét (%).

3.3 A tdvoli és vidéki teriiletek hosszii tévi fenntarthat6
fejlédésének biztositdsa az informécids tdrsadalom fejlédésének
stratégiai megkozelitését kivinja meg. A szélessivii szolgdlta-
tasok elérhetGsége dontS fontossagu segitség a helyi kozosségek
szamdra a véllalkozdsok vonzdsdban, a tdvmunka lehet6vé téte-
lében, az egészségiigyi elltds biztositdsiban, az oktatds és a
kozigazgatdsi szolgaltatdsok javitdsiban. Fontos kapcsolatot
teremt az informdacidkhoz.

3.4 A lakossigi szélessivi szolgdltatdsok irdnti kereslet az
EU-ban gyorsan né. Az elmult két évben csaknem megduplazé-
dott a szélessavii hozzaférési vonalak szdéma. 2005 oktoberében
koriilbelil 53 milli6 kapcsolat létesiilt az EU-25-ben, ez a
lakossdg ardnydban 11,5 %-os elterjedtségnek és a hdztartdsok
20 %-4dnak felel meg. Ezeket a fejlddéseket f6ként a piac vezér-
elte, és a verseny novekedése fokozta.

3.5 A szélessavi kapcsoloddsok dltaldnos névekedése ellenére
a tavolabbi és vidéki régidkban a hozziférés korlatozott, mert az
alacsony népstirtiség és a tavoli fekvés miatt magasak a kolt-
ségek.

3.6 A kozlemény kiemeli, hogy az Eurdpai Unibénak fokoznia
kell a szélessavii szolgéltatdsok hasznalatdnak serkentésére tett
erbfeszitéseit, és Osztonoznie kell a tovabbi kiépitést, kilonosen
az Uni6 kevésbe fejlett tertiletein. Az allami beavatkozds lehetd-
ségére az alacsony szinteken kiszolgalt teriileteken az eEurdpa
2005 cselekvési terv (°) hivta fel a figyelmet, amely kiemelte a
strukturdlis alapok lehetséges szerepét a széles sdv hatranyos
helyzetben 1év6 régidkban torténd kiépitésében.

3.7 A kozlemény kiemeli a helyifregiondlis 6nkormanyza-
toknak a széles sdv sajat teriiletiikon vald fejlesztésében betoltott
meghatdrozo szerepét, 6k a legalkalmasabbak a helyi igényeket
és technoldgiai kovetelményeket figyelembe vevd szélessavi
projekt megtervezésére. A nemzeti szélessavi stratégidkat meg
kell er6siteni, hogy tartalmazzék és titkrozzék a helyi igényeket.

(*) COM(2004) 369 ,Eurdpa nagy sebességre kapcsoldsa: nemzeti széles-
savi stratégiak”, COM(2004) 369.

(°) COM(2002) 263 ,eEurdpa 2005: informécidés tirsadalom mindenki
szamdra”.
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3.8 A kozlemény szdmos olyan szakpolitikai eszkozt hatdroz
meg, amelyek eurdpai unids szinten éllnak a kormdnyok rendel-
kezésére a szélessavi szakadék dthidaldsihoz:

i) Az elektronikus hirkozlésre vonatkozd szabdlyozdsi keret
végrehajtdsa.

ii) Kozfinanszirozés.

i) EU-finanszirozds: Strukturalis alapok és vidékfejlesztési alap.
iv) Keresletcsoportositas és kozbeszerzés.

v) Modern kozszolgdltatdsok kialakitdsdnak elGsegitése.

3.9 Osszefoglalva, ez a kdzlemény felszolitja az Eurépai Unid
valamennyi kormdnyzati szintjét, hogy aktivabban haszndljik a
rendelkezésre dll6 eszkozoket és technoldgidkat a novekvd
mértékd digitdlis megosztottsdg athidaldsahoz. A tagallamokat
felszolitja, hogy frissitsék meglévé nemzeti szélessavi stratégia-
jukat, tovabbi Gtmutatdst nydjtva az osszes érdekelt fél szdmadra.
Dokumentumaikban jol meghatdrozott célok szerepelhetnek a
lefedettség és az elterjedtség tekintetében, a regiondlis hatdsé-
gokkal kotott aktiv partnerségekre alapozva, és a finanszirozds
alternativ forrdsai (nemzeti, strukturdlis alapok, vidékfejlesztési
alap) kozti szinergidkat kihaszndlva. A nemzeti szélessavii straté-
gidknak egyértelmd célokat kell kittizniitk az iskoldk, a kozigaz-
gatds és az egészségiigyi kozpontok kapcsoldddsira nézve is.

4. Megjegyzések

4.1 Részletes megjegyzések

41.1 A gyors adatétviteld szélessivd technoldgia egyetemes
rendelkezésre dlldsa alapvet6 az EU valamennyi — vérosi és
vidéki — régidjanak gazdasigi és tdrsadalmi fejlédése szempont-
jabol. Ez kilonosen a globdlis, tuddsalapi gazdasdg esetében
igaz, amely jelenleg a fejl6dés motorja. A tuddsalapt tizleti
véllalkozdsok ott novekednek, ahol a timogatdsukhoz szitkséges
szakismeretek és infrastruktiira megtaldlhat6. Az alacsony kolt-
ségti, vildgszinvonalt szélessava infrastruktiira alapvet§ Osszete-
vGje az élénk 21. szdzadi gazdasignak. A fejlett egészségiigyi,
oktatdsi és szocidlis szolgéltatdsok egyre nagyobb része figg a
széles sdv rendelkezésre alldsdtdl, amely nélkil a hitranyos hely-
zeti kozosségek polgdrai tovdbbi megkiillonboztetést szen-
vednek.

412 Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és néhdny dzsiai
orszdggal ellentétben a legtobb eurdpai orszdgban tdlsigosan
lassan indult meg a polgdrok szélessavi szolgaltatdssal valé elld-
tisa. Még a kozleményben emlitett szerény lefedettségi adat is,
amely szerint 2005 oktdberére az EU-25-6k hdztartdsainak
20 %-a rendelkezett szélessavii kapcsolattal, elfedi azt a tényt,
hogy a kapcsolat minésége (a hozzdférés sebessége) szdmos
esetben elégtelen: a letoltési sebesség a vdrosi és a vidéki teriile-

teken is joval 512 kbps alatt marad, és a szélessavu lefedettség a
vérosi teriileteken a legmagasabb, vidéken a csatlakozd haztarts-
soknak csupan 8 %-at fedi le.

4.1.3 A vidéki kozosségek killonosen érzékenyek a gyorsan
bekovetkez6 makrodkondmiai  valtozdsokra; amennyiben e
kozosségek nem azonos feltételek mellett juthatnak a szélessavi
kapcsolathoz, akkor Ohatatlanul szembe kell nézniik a
hanyatldssal. A tuddsalapti gazdasdggal rendelkezd orszdgokban
a régidk, nagyvarosok és varosok versengenek az olyan informd-
ciokozpontl tzleti villalkozdsokért és ezek novekedéséért,
amelyek novelik prosperitdsukat, és ehhez a szélessavi infra-
struktdra kulcsfontossagu.

4.1.4 A gyors adatdtviteld szélessivi internethez valé -
otthoni és munkahelyi — hozzdférésnek valamennyi eurdpai
polgar ,joganak” kellene lennie, és visszautasitjuk az Eurdpai
Bizottsdg azon dllitdsdt, amely szerint ,,...a szélessavi hozzaférés
még nem vélt annyira elengedhetetlenné a tarsadalomban vald
normalis részvételhez, hogy a hozzéférés hidnya tarsadalmi kire-
kesztettséget jelentene.” Az Eurdpai Bizottsdgnak az elsé adandé
alkalommal djra mérlegelnie kellene a szélessivi hozzaférés
belefoglaldsit az egyetemes szolgéltatds meghatdrozdsi korébe.

4.1.5 Az Eurdpai Bizottsignak azt a legkisebb elfogadhatd
letoltési sebességet is meg kellene dllapitania, amely ahhoz kell,
hogy egy kapcsolatot szélessavii internetkapcsolatnak lehessen
nevezni. Ez annak biztositdsdhoz sziikséges, hogy az infrastruk-
tirdra és a szolgdltatdsra vonatkozé szabdlyok elég jok legyenek
a béviilg internetszolgdltatdsok nyujtdsdnak tdmogatdsahoz. Az
Eurépai Bizottsdg ilyen utasitisa egyértelm@ivé tenné Eurdpa
valodi helyzetét a szélessavii kapcsolat nyujtdsaval kapcsolatban
— ma infldlédott statisztikdk é4llnak rendelkezésiinkre, mivel a
végsé fogyasztonak nyujtott szélessavii szolgéltatds mindSsége til
alacsony ahhoz, hogy ténylegesen szélessdvinak lehessen tekin-
teni —, és megfelel§ nyomdst gyakorolhatna a szolgaltat6 vallala-
tokra annak érdekében, hogy valdban széles sivot nyujtsanak
fogyasztéiknak.

4.2 A szélessavii kapcsolat technikai akaddlyai

42.1 Bar szélessiva szolgaltatist széles platformon lehet
nydjtani, bizonyos meglévs technoldgidk korlatjai szdmos vidéki
telepiilés esetében megakaddlyozzdk a kapcsolat biztositdsat.

422 A kébeltelevizés rendszerek nagy sebességli atviteli
képessége idedlis lehet a szélessavii szolgaltatdsok szdmadra.
Sajnos azonban sok vidéki teriileteken nem épiiltek ki kébeltele-
vizids rendszerek, és még ahol rendelkezésre dll is a kabeltévé, a
rendszerek ott is gyakran csak koltséges fejlesztés utdn képesek a
szélessdvi szolgéltatds nydjtsdra.
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423 A digitalis el6fizetSi vonal (DSL) az uralkod6 szélessava
el6fizeti vonaltechnoldgia Eurdpa nagy részén, és a DSL vilto-
zatai nagyon nagy sdvszélességet tudnak nydjtani alacsony
koltség mellett, azonban tobb korldtozé tényezd is van:

— A DSL kiépitése azon helyi kozpontok fejlesztését igényli,
amelyekhez a fogyaszték kapcsolédnak. Az iizemeltetSk
gyakran vonakodnak a szitkséges beruhdzdsok elvégzésétd],
mivel iizleti tevékenységiik egyéb teriiletein jobb megtériilési
lehet6ségeik vannak. Igy a fogyasztok nem jutnak hozzd a
széles savhoz.

— A legtobb esetben a DSL kiépitése a DSL-t biztositd
kozponttdl szdmitott 3-5 km tdvolsdgban 1évS fogyasztok
ellitdsira alkalmas. Az ennél nagyobb tdvolsigra 1évé
fogyasztok a DSL haszndlatdval nem juthatnak széles savhoz.

— A DSL a helyi halézatban meglévd rézkdbeles infrastruktiirt
haszndlja a szélessavii szolgltatds biztositdsihoz; azonban az
ilyen kabelek gyakran madr elavultak, és fejlesztésik szitkséges
a DSL megfelel6 mikodéséhez. Az iizemeltetSk esetleg vona-
kodnak attdl, hogy az ilyen fejlesztésekbe ruhdzzanak be. Igy,
még ha a helyi kozpont alkalmas is a széles sdvra, és a
fogyaszt6 5 km-es tdvolsdgon beliil lakik is, a helyi huroknak
az otthon vagy az tzleti villalkozds fel6li része nem feltét-
leniil haszndlhaté a szélessdvi DSL szolgdltatdsara.

424 A kordbbrél megmaradt gerinchdlézati infrastruktira
akaddlyozhatja a nagy sebességii szélessivi szolgdltatdsokat,
kilonosen az alacsony népstirtiségii teriileteken. Példdul az
1980-as és az 1990-es években szdmos orszdg digitdlis mikro-
hullimd  technolégidt alkalmazott a tdvkozlési gerinchdlézat
megvalésitasdhoz. Ez a fajta rddiés technoldgia hatékonyan
biztositotta a kivdlé mindségl digitalis telefonidt és az alacsony
sebesség(i adatdtviteli szolgéltatdsokat szdmos vidéki térségben.
Azonban a digitdlis mikrohullimd technoldgia szdmtalan
esetben vald alkalmazdsa olyan gerinchdlozati infrastruktarat
hagyott 6rokiil, amely alkalmatlan a most szélessavi kapcsolat-
ként meghatdrozott nagy sebességii internetszolgdltatds — az
internetes videoszolgaltatdsok — nytjtisdra. frorszdg esetében a
becslések szerint nemzeti szinten a (vidéki teriileteken taldlhato)
kozpontok 50 %-a, amelyek a tavkozlés fogyasztdinak 15 %-at
latjék el, ilyen digitdlis radi6s gerinchdlézatot haszndl, és soha
nem lesz alkalmas arra, hogy a meglév6 nemzeti tdvkozlési
infrastruktira felhasznaldsaval gyors adatdtviteli szélessavil szol-
galtatdst biztositson. E problémdnak a vidéki teriileteket kiszol-
gdlé  szaloptikds gerinchdlézattal vald kivaltdsival torténd
megolddsa rendkiviil koltséges, tisztdn iizleti alapon nem is
indokolhat6; és a kormanynak kellene tdmogatnia a hdlozat
korszer(sitését.

425 Az Eurbpai Bizottsignak alaposan meg kellene vizs-
gdlnia, hogyan lehetne nemzeti és unibs szinten tdmogatni a
meglevd infrastruktira (gerinchdlézati koézponti  f6vonalak,
kozpontok és helyi hurok) koltséges korszerdsitését, amely alkal-
massa teszi nagy sebességii szélessavi szolgéltatdsok nyujtdsdra
— adoézési osztonzdk, illetve a koz- és a maginszféra kozotti

partneri egytittmikodési formak johetnek esetleg szdba.

42.6 A mitholdas és a sajit, vezeték nélkili technoldgidt
olyan térségekben szoktdk szélessavii szolgdltatds nydjtdsira
haszndlni, ahol a nyilvinos tdvkozlési infrastruktira nem
alkalmas a szélessavil kapcsolat nydjtdsinak tdmogatdsdra. Az
ilyen technoldgidk esetében azonban a koltség- és technoldgiai
problémak akaddlyozzdk meg azt, hogy ilyen technoldgidk alkal-
mazdsaval hidaljdk at a szélessavii szakadékot. A K+F szdmos
teriileten mutat el6rehaladast az olyan alacsony koltségti, nagy
savszélességli vezeték nélkiili technoldgidk kidolgozdsaban,
amelyek hatékony szélessavii kapcsolatot tudndnak biztositani.
A politikai dontéshozoknak tevékenyen kell tdmogatniuk az
ilyen fejlesztéseket, és figyelembe kell venniiik a radidfrekvencidk
rendelkezésre dlldsdnak probléméjit az ilyen megolddsok megva-
l6sitasakor.

4.2.7 A szélessavi szolgdltatdsok mindenki szdmdra torténd
elérhet6vé tételére irdnyuld innoviciot tovabb osztondzhetné
egy tudashalézat kialakitdsa a kkv-k részére a legkorszertibb
szélessavii technoldgidra vonatkozéan. E tuddshdlézat 1étreho-
zasat megkonnyitené egy olyan weblap, amely Osszegytijti és
terjeszti az informdcidkat.

4.3 A szélessdv-szolgdltatds problémdi

43.1 A nagy savszélességli hdlézatok és az internetprotokoll
(IP) alapti halozati technoldgia elGretorésével a haldzati koltségek
zuhandsba kezdtek, és a testre szabott szolgéltatdsok nyujtasat
lehet6vé tevd rugalmassdg szinte korlatlan lett. Az olyan orsza-
gokban, mint Olaszorszdg, Franciaorszdg, Spanyolorszdg és az
Egyesiilt Kirdlysdg a tdvkozlési tdrsasigok kiépitettek kizdrdla-
gosan [P-alapt hél6zatokat, ami jelent8s koltségmegtakaritdsokat
eredményez a hdlézat tizemeltetési koltségei tekintetében. Az 1
[P-alapt halézatok épitésének alacsonyabb koltségei és a deregu-
laci6 meggyongitette a domindns szolgéltatok erejét, és jelentSs
mértékben novekedett a kiskereskedelmi szolgdltatdsokat nyujté
tavkozlési vallalatok szdma.

432 Ez a technolbgiai véltds megvéltoztatta a tdvkozlési
véllalatok tizleti modelljét: az Gj modell elkiloniti a haldzat
tulajdonosdt attdl, aki a végs6 fogyaszténak a szolgdltatdst
nytjtja. A hatékony, fejlett piacokon ez a terjed6ben 1évé modell
a tavkozlési villalatokat nagy- és kiskereskedelmi vallalatokra
osztja, a szamos nagykereskedelmi szolgéltat6 pedig azon vetél-
kedik, melyikiik tud sdvszélességet eladni a szamtalan kiskeres-
kedelmi szolgdltatonak. Ez megfelel az 4j technolégidknak, a
koltségdinamikdnak és azoknak a szabélyozdsi kereteknek,
amelyek a tdvkozlési iizletdgat halézatkozpontardl szolgéltatas-
kozpontira véltoztatta. Azonban a kevésbé fejlett és hatékony
piacokon a tavkozlési szolgéltatdsokat tovdbbra is a domindns
szolgdltatok wuraljdk, akiket senki nem Osztonoz arra, hogy
kilonvalasszdk nagykereskedelmi és kiskereskedelmi iizlet-
agaikat, és lehet6vé tegyék a valddi verseny elinduldsat. Az ilyen
killonvaldsra csak akkor keriil sor, ha a politikai dontéshozdék
megfelel§ versenypolitikai intézkedésekkel osztonzik az elkiilo-
niilést.
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433 25 évvel ezel6tt Eurdpdban a tdvkozlési infrastruktira
nagy részét a nemzeti kormdnyok birtokoltdk, és ezt a vagyont
a kozjo érdekében fejlesztették. Azdta megtortént a tavkozlési
dgazat fokozatos privatizdciéja az Eurépai Unidban, ami dlta-
laban véve kedvezd hatdst gyakorolt az ipardgra, a fogyasztokra
és a tarsadalomra. A kereskedelmi alapu tavkozlési vallalatoknak
azonban nincsenek tdrsadalmi, egészségiigyi, oktatdsi vagy
éppen gazdasdgi fejlesztési célkitiizéseik: a profit maximalizald-
sara, hatékony vagyonkezelésre és sajit novekedésiikre Gsszpon-
tositanak. Ahol elmaradds van az alulfejlett térségek részére vald
szélessava szolgéltatdsok nyujtasahoz sziikséges halozati létesit-
mények terén, a kereskedelmi érdekeiket szem el6tt tartd tavkoz-
lési szolgéltatokat semmi nem 6sztonzi arra, hogy ebbe a tdrsa-
dalmilag alapvet fontossdgti infrastruktiréba fektessenek be. Ha
lehetséges, a kormanyoknak erés befolyast kell gyakorolniuk a
nemzeti tavkozlési infrastruktdra nyujtdsira és karbantartasira,
egyensiilyt tartva a nagy népstiriiség(i teriileteken megval6suld
infrastrukturdlis beruhdzdsokbdl szdrmazé nagyobb megtérii-
lések és az elmaradottabb térségekben sziikséges, pénziigyileg
kevésbé vonzé beruhdzdsok kozott.

434 A széles sdv eurdpai elterjedését, kiilondsen az elmara-
dottabb teriileteken, az dltaldnos piaci sikertelenség akadélyozza.
Tobb piacon tovabbra is a versenyt hatrdltatd feltételek vonat-
koznak az esetleges Gjabb szolgéltatokra, mivel a jelentds infra-
struktiraszolgaltatok addig késleltetik a helyi hurok dtengedését,
ameddig csak lehet, és korldtozé gyakorlatok gitoljdk meg a
nemzeti gerinchdlézathoz valé hozzaférést. Emellett ahol a
szélessavi szolgdltatds kordbban nem létezett vagy elhanyagol-
haté volt, a beruhdzdsi 6sztonz8k gyakran elégtelenek a meglévd
infrastruktaraszolgdltatok szdmara.

4.4 A széles sdv irdnti kereslet problémdi

441 A szélessiva szolgdltatdsok irdnti ltens igény problé-
méjanak, és kiillonosen a fejlett térségekben rendelkezésre 4ll6
szolgdltatdsok felhaszndldsa és a kevésbé fejlett térségekre
jellemz8 sokkal alacsonyabb hasznélati ardny kozotti killonb-
ségnek szdmos oka van: tdrsadalmi-gazdasdgi; a rendelkezésre
all6 kapcsolat rossz mindsége; elégtelen verseny; magas kolt-
ségek; és a technoldgia el6nyeivel vagy a technoldgia hasznila-
tdnak modjaval kapcsolatos ismeretek hidnya.

4.4.2 A politikai dontéshozok és a kormdnyok jelentds hatast
gyakorolhatnak a széles sav keresleti oldaldra, és az EGSZB
idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd javaslatait, hogy
vizsgdljadk meg a tagdllamokban az el6fizet6knek a szélessavi
szolgaltatasra torténd attérése tényleges koltségeinek csokkenté-
sére nyujtott pénziigyi 6sztonzék haszndlatat, és hogy a korma-
nyoknak el6nyben kell részesiteniiik az online kozszolgaltatdsok
fejlesztését, valamint a kapcsoloddsok biztositdsdt a kozigazga-
tisban, az iskolakban és az egészségiigyi kozpontokban annak
érdekében, hogy a felhaszndlokat a széles siv el6nyeire
képezzék, és kialakitsak a keresletet.

443 A széles siv irdnti fogyasztéi keresletet hdtranyosan
befolydsolja a szélessavii internettel kapcsolatos terminoldgia
érthetdségének hidnya, valamint a szolgdltatok dltal kindlt szol-
galtatdscsomagok 4tlathatatlansdga. Erdfeszitéseket kell tenni a

terminoldgia egyszertisitésére, valamint arra, hogy a szolgdltat-
sokat és az el6nyoket kozérthetd médon ismertessék.

444  Informdcids kampdnyokat lehetne inditani a széles sav
iranti piaci igény Osztonzésére azokon a teriileteken, ahol
akadozik e technoldgia bevezetése. Ennek az a kettGs hatdsa lesz,
hogy megismerteti a potencidlis fogyasztékat a technoldgidval,
és noveli a szolgdltatokra nehezedd piaci nyomdst, hogy a szik-
séges szélessdvu szolgdltatdst biztositsik.

4.5 A szélessdvii Eurdpdval kapcsolatos jovokép

451 A szélessavii kapcsolat alapvet§ eszkoze az informdcid
kordnak. A gyorsabb, olcsébb és mindenhol jelen 1év8 széles-
sdvi szolgéltatdsok irdnti kereslet exponencidlisan névekszik a
tuddsalapi gazdasdg fejlédésével és az internettel kapcsolatos
tapasztalatok gazdagoddsdval.

452  2010-re olyan egyetemes szélessdvi szolgaltatdsra lesz
szitkségiink Eurépdban, amely elegendd sdvszélességgel rendel-
kezik ahhoz, hogy valamennyi felhaszndlé szdmdara valés multi-
médids élményt nydjtson; ezzel az tizleti élet és a tdrsadalom
oles léptekkel haladhat az informacids tarsadalom felé.

4.5.3 Ha az Eurlpai Bizottsdg azt szeretné, hogy megvalo-
suljon ez az elképzelés, akkor ehhez megfelel6 technikai és
tizleti kritériumokat kellene meghatdroznia, és az utunkban all6
akadalyok lekiizdésére alkalmas politikdkat kellene tdmogatnia.

4.6 A kormdnyzati tervezés és intézkedés irdnti igény

4.6.1 A széles savot biztosit6, versengé szolgéltatok szerve-
zett piaci keresletet kivannak: olyan piacot, ahol a fogyasztok
tudjdk, milyen szolgéltatdst akarnak, mennyit kivinnak fizetni és
olyan piacot, ahol a kereslet egy djabb szolgéltaté vonzé szolgl-
tatdsi kindlatit eredményezi. A szervezett igény hozzdjrul az
igazi verseny novekedéséhez, tovdbbd hozzdsegiti a szolgalta-
tokat ahhoz, hogy észrevegyék annak el6nyeit, ha az Eurdpai
Unié kevésbé fejlett régidiban kindljak szolgaltatdsaikat. Az
EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsag arra iranyulé kezdeménye-
zését, hogy elinditsanak egy olyan weboldalt, amely el8segiti a
kereslet csoportositdsat és el6mozditja a kindlatot.

4.6.2 Az EU-nak mindegyik régi6 esetében koherens,
egységes tervre van szitksége a szélessavil infrastruktira és a
szélessavi szolgaltatdsok fejlesztéséhez. A nemzeti szélessavi
stratégidkat a szélessavii szolgdltatisok valamennyi térségben
valé helyi nydjtdsdra vonatkoz6 részletes tervekkel kell kib&vi-
teni. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az
ilyen részletes tervek gazddja a helyi onkormdnyzat legyen,
illetve, hogy ezeket a helyi 6nkormanyzat irdnyitsa. Egy ilyen
terv magdban foglalnd a régio teljes szélessdvil infrastruktird-
janak részletes térképét, és annak részletes (utcaszintti) dttekin-
tését, hogy a kivant infrastruktira hogyan, mikor és merre
fejlédik tovabb. A terv meghatdroznd a szélessivi szolgiltatd-
soknak azt a legkisebb terjedelmét is, amelyet a kilonbozd
felhaszndl6i csoportoknak és a kiilonbozd helyszineken nytjtani

kell.



C 318/228

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2006.12.23.

4.6.3 A tavkozlési technoldgiai innovécié gyorsuld fejlédése
és a tavkozlési ipardg egyre dinamikusabb jellege azt jelenti,
hogy az Eurépai Bizottsdgnak és a tagillamok kormdanyainak
kell irdnyitaniuk azt az allandé folyamatot, amely biztositja,
hogy az EU valamennyi térségét az elérhetd legjobb és leginkdbb
koltséghatékony szélessavi infrastruktiraval ldssdk el.

464 A helyi és telepiilési 6nkorményzatok jelent8s
mértékben Osztonozhetik a szélessavi szolgéltatdsokat teriile-
tikon — a koz- és a magdnszféra kozotti egyiittmiikodésre
iranyulé kezdeményezésekkel, valamint olyan rendeletekkel,
amelyek értelmében az ingatlanfejleszt6k projektjeiben a széles-
savi tavkozlési infrastruktirdnak is szerepelnie kell.

Briisszel, 2006. szeptember 13.

4.6.5 Emlitésre mélts, hogy bizonyos tagdllamok a tob-
bieknél eredményesebben foglalkoznak a digitélis megosztott-
sdggal, és a teriileti szélessivli szakadék megsziintetése érde-
kében nemzeti szélessavil stratégidik konkrét intézkedéseket
tartalmaznak ('°).

4.6.6 A nemzeti szélessavii stratégidkra vonatkozé politika
révén az Eurdpai Bizottsdg Ossze tudja hangolni, és 0sztonozni
tudja a nemzeti kormdnyoknak a szélessivii szolgéltatdsok
fejlesztésére irdnyuld kovetkezetes intézkedéseit az egész
Uniéban. E politika tovabbfejlesztésével gondoskodni kellene
réla, hogy terveik kidolgozdsa sordn a kormanyok kovessék a
bevélt gyakorlatokat, és igy olyan atfogd terv sziilessen az EU
szdmadra, amely révén 2010-re megsziinik a szélessavi digitdlis
megosztottsag.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Anne-Marie Sigmund

(") A francia Teriletrendezési Minisztériumkozi Bizottsdg (CIADT) yj
szélessavi terve (2004. szeptember) j6 példa egy atfogd stratégidra.



