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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsiag vélemény — Tdrgy: ,,A civil tirsadalom részvétele a szerve-
zett biin6zés és a terrorizmus elleni kiizdelemben”

(2006/C 31826)

2005. oktéber 28-dn az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozé Szerzédés 262. cikke értelmében
feltard vélemény kidolgozdsara kérte fel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot a kovetkezd targyban:
LA civil tdrsadalom részvétele a szervezett biinozés és a terrorizmus elleni kiizdelemben”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekcio
véleményét 2006. jalius 13-dn elfogadta. Elgadok: José Isalas RODRIGUEZ GARCIA-CARO, Luis Miguel

PARIZA CASTANOS és Miguel Angel CABRA DE LUNA.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2006. szeptember 13-14-én tartott 429. plendris iilésen (a
2006. szeptember 13- iilésnapon) 182 szavazattal 6 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Bevezetés

1.1  Margot Wallstrom, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke felkérte
az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki feltiré véleményt ,A civil térsa-
dalom részvételének és az dllami- és magdnszektor kozotti
egyiittm(ikodés szerepének a feltételei és prioritdsai a szervezett
blin6zés és terrorizmus elleni kiizdelemben” cimmel az Euré-
paban nagy politikai és tdrsadalmi jelentGséggel bird téma-
korben, amelyben az EGSZB kulcsfontossigt szereplének tekin-
tendd. Jollehet a terrorizmus és a szervezett btinzés két kiilon-
b6z6 probléma, a vélemény az Eurdpai Bizottsdg igényének
megfelel6en mindkét témakort érinti.

1.2 A hégai program az EU szabadsdggal, biztonsdggal és a
jog érvényesiilésével kapcsolatos politikdjat meghatdrozé széles
kord politikai keretrendszer. Az EGSZB elfogadott egy véle-
ményt ('), amelyben kinyilvanitotta, hogy ,olyan — hatékony —
biztonsdgpolitikdt szeretne ldtni, amely nyitott és szabad tdrsadalmon
beliil, a jogra és az igazsdgossdgra tdmaszkodva, a jogdllamisdg kere-
tein beliil védelmet biztosit a polgdrok szdmdra”, és hogy az eurdpai
biztonsdgpolitikdnak fenn kell tartania az egyensilyt a
szabadsdg és az alapvets jogok védelme kozott.

1.3 A pénziigyi tervben tartalékokat kell képezni a terro-
rizmus és blinozés elleni kiizdelem céljat szolgdld {6 programok
kidolgozasara. Az EGSZB elfogadott egy véleményt (?), amelyben
hangstilyozta, hogy ,Az alapvetd jogok, szabadsigjogok és a
biztonsdg védelme mindannyiunk feladata.”

1.4 Az Eurépai Bizottsig a kozelmdltban kibocsdtott egy
kozleményt ,Terroristdk toborzdsa: az erdszakos radikalizdléddst
eldsegitd tényezok kezelése” cimmel (}), amelyben meghatirozza a
terroristacsoportok dltali toborzds megakadélyozasat célzd célki-
ttizéseket.

(') Az EGSZB 2005. december 15-i véleménye a kovetkezd
targyban: , A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parla-
mentnek — A hdgai program: Tiz prioritds a kovetkezd ot évre Part-
nerség Eurépdnak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén vald
meguijuldsdért” ElGadé: Luis Miguel Pariza Castarios (HL C 65.,
2006.3.17.).

() Az EGSZB 2005. december 14-i véleménye a kovetkezd
targyban: Javaslat tandcsi hatdrozatra a 2007-2013 kozotti
idgszakra — A terrorizmus megel8zése, arra valé felkésziiltség
és kovetkezményeinek kezelése elnevezésti, egyedi program
létrehozdsardl — Biztonsdg és a szabadsigjogok védelme elne-
vezésti dltalinos program El6adé: Miguel Angel Cabra de Luna
(HLC 65.,2006.3.17.).

() COM(2005) 313 final, 2005.09.21.

1.5 Amint azt Margot Wallstrom kérte, ez a vélemény a
biztonsdgot a civil tirsadalom részvétele és az dllami- és magdn-
szektor kozotti partnerségek szemszogébdl vizsgalja, bar ez a
kifejezés lehet, hogy nem pontos, hiszen a ,civil tdrsadalom”
kifejezés olyan szocidlis szervezetekre utal, amelyek nem Ossze-
vethet6k a magdnvéllalatokkal. A magdnvillalatok és —szerepldk,
valamint az édllami szervek kozotti egytittmtikodés operativ és
biztonsagi szempontbdl alapvetGen fontos. A civil tdrsadalom
alapvet8 szerepet jatszik a jogdllamisdg értékeinek el6mozdit-
saban, és tevékenyen részt vesz a demokratikus életben.

2. Kovetkeztetések

2.1 A civil térsadalom alapvetd szerepet jatszik a jogallamisdg
értékeinek elémozditdsaban, és tevékenyen részt vesz a demok-
ratikus életben. Eurdpdban a civil szervezetek nagyon pozitiv
munkdt végeznek a tdrsadalmon belill, elémozditjdk az aktiv
eurbpai polgdrsdg és a részvételi demokrdcia fejl6dését. Ezek a
szervezetek azonban nem helyettesithetik, és nem is kell helyet-
tesiteniitk a nemzeti és uniés kormdanyzatokat az operativ politi-

kékban.

2.2 Az EGSZB elfogadhatatlannak tartja, hogy a terroristdk és
a biinozdk el tudjik keriilni az igazsdgszolgdltatdst, mert az
Uni6 belsd hatdrai akadélyozzdk a rendéri és igazsdgiigyi fellé-
pést, ezért siirgeti az unids és tagdllami intézményeket, hogy
dolgozzanak ki és alkalmazzanak a terrorizmus elleni kiizde-
lemre irdnyulé kozos stratégidt, és hagyjanak fel a vészhely-
zetben sebtében hozott dontések jelenlegi gyakorlatdval.

2.3 Az EGSZB gy véli, hogy a jelenlegi, egyszerti kormany-
kozi egylittmiikodésen alapulé dllapot nagymértékben elégtelen
és gyakran eredménytelen, ezért timogatja az Eurdpai Parlament
allasfoglaldsat, mely szerint a biztonsdgi politikdk esetében az
egyhangusdg kovetelménye helyett a minGsitett tobbségi szava-
zdst, és dontéshozatalkor a kozosségi modszert alkalmazzdk. A
biztonsagpolitikat tekintve ,tobb Eurdpdra” van sziikség.
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2.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Europol viljon eurdpai
szint( politikai vagy igazsdgszolgaltatdsi hat6sdg dltal ellendrzott
eur6pai tigynokséggé, amely a jelenlegi helyzettel ellentétben
mdr nem csak a koordindtor szerepét tolti be, és a lehetd legha-
marabb kapjon sajit operativ hatdskort ahhoz, hogy a tagdl-
lamok rendérhatésdgaival egytittmiikodve az egész Eurdpai Unid
teriiletén nyomozdst folytasson.

2.5 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Parlament ajinlésdt,
amely szerint a tagdllamoknak modositaniuk kell biintet§
torvénykezésiiket oly médon, hogy a kerethatdrozat dltal lefedett
terrorista btincselekmények vonatkozdsdban eléviilési id§ ne
legyen alkalmazhat6. Az EGSZB tdmogatdsit fejezi ki azzal
kapcsolatban, hogy ezen biincselekmények esetében a Nemzet-
kozi BiintetStorvényszék rendelkezzen hatdrozathozatali illeté-
kességgel.

2.6 Az EGSZB eurdpai szint( iskolai programok és képzési
tevékenységek kidolgozdsat javasolja a fiatalok szdmdra, hogy
olyan polgari nevelésben részesiiljenek, amely el6mozditja
kozottik a demokratikus értékeket, az egyenlGséget, a toleran-
cidt és a kulturdlis sokféleség megértését, hogy olyan dtraval6t
kapjanak, amelynek segitségével elkeriilhet, hogy fennakad-
janak a radikdlis és er@szakos nézeteket vallo szervezetek hdlé-
jaban.

2.7 Az erGszakos radikalizdlodds elleni kiizdelemben az EU
és a tagdllamok hatdsdgainak konzultdlniuk kell azon civil szer-
vezetekkel, amelyek tevékenyen dolgoznak a valldsok és kultiirak
kozotti parbeszéd el6mozditdsin, és amelyek kiizdenek a
rasszizmus, az idegengyiilolet, az intolerancia és az er8szakos,
szélsGséges nézetek ellen a radikalizmust és az erészakot szit6
fesziiltségek csokkentése érdekében. Az éllami és a magdnszféra
kozotti helyi szintG egylittmdkodési platformok 1étrehozasa
hasznos eszkoz lehet tobbek kozott e kérdések megvélaszola-
saban is. Az Eurépai Unidnak és a tagdllamoknak 6sztonozniiik
kell és el§ kell segiteniiik e platformok létrejottét.

2.8 Az EGSZB azt javasolja az unids intézményeknek, hogy
dolgozzanak ki egy minimumszabélyokat tartalmazd jogi
keretet, amely garantdlnd a terrorizmus dldozatainak védelmét és
elismerését. Javasolja tovabba a terrorizmus dldozatainak védel-
mére vonatkozé normdk, javaslatok, bevalt gyakorlatok és irdny-
mutatdsok kidolgozasit, amelyeket figyelembe kellene venni a
tertileten tett dllami intézkedések esetében.

2.9 Az EGSZB djra megismétli, hogy az Eurépai Unidnak
szilksége van a biincselekmények dldozatainak kartalanitdsat
lehetvé tevd, kozos jogszablyra.

2.10 Az EGSZB siirgeti, hogy késedelem nélkiil alkalmazzdk
a Pénziigyi Akcié Munkacsoport (FATF) pénzmosdsrdl, illetve a
terrorizmus finanszirozdsardl szol6 ajanldsait. Ennek érdekében
szorgalmazza, hogy a tagillamok a megfelel§ torvényes eszko-
zOkkel biztositsdk az emlitett ajdnldsok betartdsat.

211 Az EGSZB felhivja — kiilonosen a kozszolgdlati —
hirkézlési médiumokat, hogy az dldozatok emberi méltésigdnak
és magdnéletiik tiszteletben tartdsanak a garantdldsa, valamint a
terroristacsoportok propagandaérdekeit szolgdlé nézépontoktdl
val6 tartézkodds céljabdl és a sajtészabadsig tiszteletben tartdsa
mellett dolgozzanak ki megfelel6 magatartdsi szabdlyzatokat és
mkodjenek egyiitt a hatésdgokkal.

2.12 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt,
az dllami és a magdnszféra kozotti, eurdpai egyiittmikodési plat-
form létrehozasdt, és Ggy latja, hogy elengedhetetlen azon
eszkozok biztositdsa, amelyek segitségével a lehetd legjobban
kihaszndlhatak az allami szféra tagdllamok kozotti, valamint az
EU és a tagdllamok kozotti egyiittmiikodései. Ezzel kapcsolatban
ugy véli, hogy tdg teret kell biztositani az egyiittmiikodés
megvaldsitdsinak a szervezett bilindzés és terrorizmus elleni
harcban létrehozhat6 szinergidk serkentése céljabdl, anélkiil,
hogy sértenék az EGSZB el8jogait, amelynek — mint konzultativ
testilletnek — ez a kiildetése. Jelen vélemény 13.4.2. pontjdban
soroljuk fel azokat az els6bbséget élvezd célkitlizéseket, ame-
lyeknek az EGSZB megitélése szerint vezérelniiik kell az dllami
és a magdnszféra kozotti egyiittmikodést.

3. Az Eurépai Unié értékei és elvei

3.1 Az alkotmanytervezet meghatirozza az Eurdpai Unid
értékeit, elveit és célkittizéseit, az Eurdpai Unié Alapjogi Char-
tdja pedig biztositja a biztonsdg és a szabadsig kozotti egyen-
sulyt, valamint a mindenkire érvényes jogokat, ideértve a szemé-
lyes adatok védelméhez val jogot.

3.2 A demokratikus rendszereket veszélyeztetd legnagyobb
fenyegetést nem a kiils§ tdmaddsok jelentetik, hanem az, ha
maguk az intézmények elveszitik életképességiiket, dinamizmu-
sukat és tdrsadalmi tdmogatottsdgukat.

3.3  Eurdpa nagy vivmdnya, hogy sikeresen megalkotta a
hatalom demokratikus megszervezését leghatékonyabban bizto-
sit6 jogallamisdgot.

3.4 A szocidlis jogallamisdg arra utal, hogy a hatalom gyakor-
lasa a jogéllamisdg, a demokratikus legitimitds novekvs kovetel-
ménye és az alapjan torténik, hogy az druk és szolgdltatdsok
egyenl esélyek és elbdnds mellett mindenki szdmdra hozzafér-
hetdk.

4. Terrorizmus és szervezett biinozés: timadds a jogilla-
miséag ellen

41 Az egész viligban a terrorizmus jelenti az egyik legna-
gyobb problémat. Jelenleg 1étfontossdgti kérdés Eurdpdban is, és
ennek mi, az eurdpai polgirok fizetjiik meg az drit. A terro-
rizmus alapjat kiilonféle ideoldgiai elgondoldsok képezik, az
elmalt években a — kiilonosen veszélyes — nemzetkozi radikdlis
iszlam terrorizmus is feliitotte a fejét. Ezért nagyon nehéz a
terrorizmus nemzetk6zi meghatdrozasa. Ebben a véleményben a
Tandcs dltal 2002. jinius 13-dn elfogadott meghatarozast (%)
haszndljuk.

(*) Lasd COM(2005) 313 final, 1. labjegyzet, amely kijelenti, hogy
,minden tagdllam megteszi a sziikséges intézkedéseket a kifeje-
zetten meghatdrozott kilenc btincselekményként felsorolt, a
nemzeti jogban biincselekményként meghatdrozott azon szan-
dékos cselekmények terrorista biincselekményekké nyilvanita-
sdra, amelyek az elkovetés modja vagy osszefiiggéseik folytdn
egy éallamot vagy nemzetkozi szervezetet komolyan kdrosit-
hatnak, ha azokat azzal a céllal kovetik el, hogy a lakossdgot
komolyan megfélemlitsék, vagy dllami szervet vagy nemzet-
kozi szervezetet jogellenesen arra kényszeritsenek, hogy vala-
mely intézkedést megtegyen vagy ne tegyen meg, vagy egy
dllam vagy nemzetkozi szervezet alapvet politikai, alkotma-
nyos, gazdasdgi vagy tdrsadalmi rendjét stlyosan megzavarjak
vagy leromboljak”.
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4.2 Eurépdban emellett sok befolydsos biinozéi halézat (%) is
mikodik. Ezek némelyike orszagos szinten tevékenykedik, de a
legveszélyesebbek mikodési teriilete eurdpai és nemzetkozi
1éptékd. Az ENSZ ezzel a témakorrel kapcsolatosan 2002-ben,
Palerméban nemzetkozi egyezményt fogadott el (°).

4.3 A terrorizmus és a szervezett blindzés magit az dllam
lényegét: a hatalomgyakorlds torvényes monopdliumat veszé-
lyeztetik és gyengitik. Jollehet az eurdpaiak tudatdban vannak
annak, hogy a terrorizmus tényleges fenyegetést jelent, amellyel
szemben fel kell venni a harcot, kevésbé ismerik fel az intézmé-
nyekbe és a tdrsadalomba beszivirgd, erSs és bomlaszté befo-
lydssal rendelkez szervezett biinzés kockdzatait és azt, hogy
mind gazdasdgi, mind tdrsadalmi szempontbdl végzetes kovet-
kezményekkel jdr.

4.4  Mind a terrorista, mind a bin6z4i szervezetek hasonld
modszereket alkalmaznak a tobbek kozott a pénzigyi és ingat-
lanpiaci dgazatokon keresztiili pénzmosdsra, és az utobbiak erds,
korrumpdld befolyassal rendelkeznek politikai és kozigazgatdsi
hat6sdgok, valamint alkalmanként a civil szervezetek felett, és
megprobaljdk ezt ki is haszndlni.

4.5  Nemzetkozi szinten vannak dtfedd teriiletek a szervezett
blin6zés és a terrorizmus kozott: az illegdlis fegyver- és kabito-
szer-kereskedelem. Az egyik olyan teriilet példdul, ahol a terro-
rizmus és a szervezett blinozés Gsszefut, a zsarolds jelensége.
Terrorista csoportok gyakran tevékenykednek maffiajellegti szer-
vezetekként, amelyek barbdr tetteiket btincselekményekbdl
finanszirozzdk: kébitoszer-, fegyver- és emberkereskedelembdl,
hitelkdrtyacsaldsokbdl, ttonalldsbél, rabldsbdl, szakemberek és
iizletemberek megzsaroldsibdl, illegdlis szerencsejatékokbdl és
mds biincselekményekbdl.

4.6 A terrorizmus és a szervezett blinozés két kiilon prob-
léma: a terrorizmusnak politikai céljai vannak, és az eurdpai
tarsadalmakra azok torténelmének bizonyos id@szakaiban sujt
le, a szervezett btinozés pedig kozrendi, a tdrsadalmat folyama-
tosan érint6 probléma.

4.7 Annak ellenére, hogy a terrorizmus és a szervezett
blin6zés gyokerei és célkitiizései eltéréek, kozos érdekiik, hogy
céljaik elérése érdekében leromboljék vagy gyengitsék a jogalla-
misagot.

4.7.1  Bizonyos eurdpai orszagokban tevékenyked§ terrorista-
szervezetek célja politikai akaratuk  terrorcselekményeken,
blincselekményeken, fenyegetéseken és zsaroldson keresztiili
érvényre juttatdsa. Ugyanakkor tudatiban vannak annak, hogy
totalitdrius terveik csak akkor valhatnak valéra, ha sikerilt
lerombolniuk vagy meggyengiteniiik a jogdllamisigot.

(*) Ezek illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedéssel, emberkeres-
kedelemmel, rabldssal, prostiticioval, illegdlis szerencsejaté-
kokkal, kal6ztermékekkel stb. foglalkoznak.

(®) Az Egyesillt Nemzetek nemzetkozi szervezett blinozésrél
sz616 egyezménye. Lasd

http:/fwww.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_do-

cuments_2/convention_eng.pdf

4.7.2 A szervezett blinozés célja a jogdllamisdg hatokorének
csokkentése és korltozdsa, valamint a biintetlenség és torvényen
kivilliség kiterjesztése. Célja a torvény és igazsdgszolgéltatds
hatkorén kivili, maffidk és btinozdi halbzatok éltal irdnyitott
parhuzamos tdrsadalom létrehozdsa.

oz

4.7.3 A jogallamisdgot a biintetlenségtd] elkiil6nitd hatdrvon-
alak bizonyos esetekben tisztdzatlanok lehetnek. Eurdpa bizo-
nyos részeiben mind a terroristak és azok tdrsadalmi hdlézatai,
mind a szervezett blinozdk elérték az dllam meggyengitését a
terror és a korrupcié6 magvainak a politikai rendszerben vald
elhintésével.

4.7.4 A terrorizmus és a szervezett bin6zés dltal elSidézett
problémdak megolddsira a vélasz a jogdllamisdg, amely biztositja
a szabadsdg és biztonsdg egyensilyat, a renddrség és az igazsig-
tigyi szervek kozos fellépését, az eurdpai és nemzetkozi egyiitt-
mikodést, valamint a polgdrok és a civil tirsadalom részérél az
aktiv kotelezettségvallaldst.

4.7.5 A tdrsadalomnak és a hat6sdgoknak nem szabad felad-
niuk a terroristdk és a szervezett b{inozés elleni harcot, és nem
szabad engedniiik sem. A terrorista szervezetek mozgatorugdja
céljaik elérésének a lehetGsége, és ezért a tdrsadalomnak és a
hatésagoknak eltokélten annak megakadélyozdsdra kell toreked-
niiik.

5. A civil tirsadalom vélasza a terrorizmus és a szervezett
biin6zés jelenségeire

5.1 A terrorizmus az emberi jogok igen silyos megsértése,
mivel kozvetlen tdmaddst intéz az élet és szabadsdg ellen.

5.2 A terrorizmus és a szervezett biindzés elleni kiizdelem
operativ része az dllam feladata (kiilonosen a renddrségé és az
igazsagiigyi szerveké), amelynek garantdlnia kell polgarai szabad-
sdgat és biztonsdgit. Az dllami intézkedéseknek meg kell 6riz-
niik a szabadsdg és a biztonsdg kozotti egyensulyt, tiszteletben
kell tartaniuk az alapvet§ értékeket (emberi jogok és egyetemes
szabadsdgjogok) és a demokratikus értékeket (jogdllamisdg),
mivel amint az EGSZB mdr egy mdsik véleményében (’) kifej-
tette, ,torténelmi példakbol tudjuk, hogy a nyitott és szabad tdrsa-
dalmak hatékonyabban meg tudjdk Grizni a biztonsdgot”.

5.3 A civil tirsadalom folyamatosan megerdsiti a demokra-
cidt és a jogallamisdg értékeit, és ezdltal kiizd a tdrsadalmon
belili terrorizmus és szervezett blinozés ellen azért, hogy mega-
kadélyozza azoknak a kialakuldsat, és csokkentse azok hatdsait.
A civil szervezetek azonban nem helyettesithetik, és nem is kell
helyettesiteniitk a nemzeti és unids kormanyzatokat az operativ
politikdkban.

() Az EGSZB 2005. december 15-i véleménye a kovetkezd
targyban: , A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek — A hdgai program: Tiz prioritds a kivetkezd ot évre — Part-
nerség Eurépdnak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén vald
megijuldsdért” ElGad6: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 65.,
2006.3.17.).
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5.4 A biinozést, terrorizmust és zsaroldst semmiféle ideologia
vagy indok nem igazolhatja. Politikai célok elérésére a terro-
rizmus felhaszndldsa semmiféle legitimitdssal nem rendelkezik.
A terrorizmusnak nincsenek indokai, mert a terrorizmus jogos-
sdgdt semmi nem igazolja. Fontos, hogy lankadatlanul folytassuk
a kiizdelmet a terrorizmus politikai és tdrsadalmi legitimdcio-
javal, az olyan radikalizalédott politikai nézetekkel szemben,
amelyek a terrorizmust a politikai fellépés alternativ eszkozének
tekintik.

5.5  Sok eur6pai polgdr nem érzékeli a terrorista fenyege-
tettség stlyossdgit, és a tdrsadalom bizonyos rétegei még kétel-
kednek is benne. A polgdroknak joguk van a biztonsagi kockd-
zatokrol sz6l6 megfeleld tdjékoztatashoz, valamint ahhoz, hogy
nyomédst gyakoroljanak az dllami hat6sdgokra, hogy azok ered-
ményesebben harcoljanak a terrorizmus és a szervezett biinozés
ellen.

5.6  Eurdpdban a civil szervezetek nagyon pozitiv munkat
végeznek a tdrsadalmon belill, elémozditjdk az aktiv eurdpai
polgarsig és a fokozottabb részvételi demokricia fejlédését.

5.7 A politikai rendszerek életképességét sajit belsG életerejitk
hatdrozza meg. Az eurdpai életerd forrdsa a tirsadalom demok-
ratikus jellegébdl fakad. A politikai rendszereket és intézmé-
nyeket a tdrsadalomnak folyamatosan 6sztokélnie kell; a polgd-
roknak és a civil tdrsadalomnak védeniiik és tdimogatniuk kell a
jogallamisdgot, mivel annak kell garantdlnia azok szabadsdgét és
szocidlis jolétét.

5.8 Ugyanakkor azonban a XX. szdzadi eurdpai torténelem
bebizonyitotta, hogy a demokricia politikai értékei kifejezetten
sebezhet6k. A polgdroknak és a civil szervezeteknek meg kell
védeniiik azokat az értékeket és elveket, amelyekre az eurdpai
demokracia épitkezik.

5.9 A részvételi demokricia, valamint a jogdllamisig nem
tarthaté fenn és nem alakithaté dt a polgdrok és szervezeteik
tdmogatdsa nélkiil. A civil tirsadalom szervezeteinek tevékeny-
sége révén a relativizmussal és a radikalizmussal szembeszéllva
folyamatosan megtjitja a szocidlis és demokratikus jogdllami-
sagot.

5.10 A tirsadalom bizonyos rétegei nem eléggé elkotele-
zettek: bizonyos mértékii ,tolerancia” tapasztalhatd a prostiticid,
a kabitoszer-kereskedelem, a pénzmosis, a fogyasztdi termékek
hamisitdsa stb. irdnt.

511 A polgirok és a civil szervezetek aktivabban részt
vehetnek a politikai rendszerek felett erds korrumpalé befo-
lydssal rendelkezd szervezett biin6zés elleni kiizdelemben.

6. Eurépa: a szabadsigon, biztonsigon és a jog érvényesii-

1ésén alapul6 térség

6.1 A hdgai program meghatdrozza az EU célkitlizéseit a
szabadsdgon, biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld

térséggé vilds vonatkozdsdban, de ennek a célnak az eléréséig
még hosszi az ut.

6.2  Ekozben a biinozdk és a terroristak kihaszndljdk Eurdpa
gyengeségét az igazsdgszolgdltatds elkeriilése érdekében. Az
emberek, a tke és az druk szabad mozgdsa azt eredményezi,
hogy a biinozdk élvezik a hatdrok ,folytonossgi hidnyainak” az
elényeit; a politikai és igazsdgszolgdltatdsi fellépések terén a
hatdrok azonban tovabbra is fenndllnak.

6.3 Az EGSZB elfogadhatatlannak tartja, hogy a terroristdk és
a bitinozék el tudjak kertilni az igazsdgszolgdltatdst, mert a
renddri és igazsgiigyi hatdsagok fellépése szempontjdbdl az
Uni6 régi belsd hatdrai tovébbra is fenndllnak.

6.4 A terrorizmus elleni kiizdelemben az EU-nak kozos stra-
tégidt kell kidolgoznia. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a Tandcsnak
dllandé politikai késziiltségben kell lenniiik, és fel kell hagyniuk
a vészhelyzetben sebtében hozott dontések jelenleg alkalmazott
gyakorlatdval. Eurdpdban a politikai és igazsdgiigyi egyiittmii-
kodés gyenge, mert a létez jogi és operativ eszkozok elégte-
lennek bizonyulnak a terrorizmus és a szervezett btin6zés elleni
kiizdelemben. A legtobb eszkoz a tagdllamok hatdskorébe, a
Szerzédésben az EU harmadik pillére ald, tehdt kormdnykozi
szintre tartozik.

6.5  Eurdpai biztonsdgi stratégiat kell kidolgozni a Kozosség
keretein beliil, és annak tdl kell lépnie a jelenlegi, egyszer(
kormanykozi egyiittmitkodésen alapulé allapoton. Ezeknek a
teriileteknek az EU harmadik pillérén belill tartdsa csokkenti
azok hatékonysdgit és dtfogd hatdkorét. Az EGSZB felkéri a
Tandcsot, hogy hozzon létre egy atfogd, kozos jogi keretrend-
szert, amely biztonsdgpolitikai szempontbdl kovetkezetes. Az
EU-Szerz6dés 42. cikkét lehetne alkalmazni, ahogy azt az
Eurépai Parlament javasolta (), az egyhangii hatdrozathozatal
szabdlydnak a mindsitett tobbségi elvvel torténd felvaltdsival.

6.6 A biinoz8i szervezetek rendszeresen felhaszndljak
torvénytelen tevékenységeikhez Eurdpa kiils6 hatdrait. Az EU
vamkddexét eredményesebben kellene alkalmazniuk a hatérelle-
nérzési szerveknek, elsGsorban maguknak a vdmhatdsiagoknak
és a hozzdjuk tartozé nemzetkozi kolcsonos kozigazgatdsi segit-
ségnyjtasi szerveknek. A kodexben el§ kellene irni a videmelési
eljarasok és a szankcidk az egész kozosségi vamteriileten torténd
harmonizdcidjat, a korozési jog dltalinossa tételét (a korozés
hatdron tdlra vald kiterjesztése az Unién beliil), valamint a
jogerGs itéletek kolesonds elismerését. Mds véleményekben az
EGSZB ramutatott az eurdpai hatdrrendészet létrehozdsédnak a
szitkségességére (°).

6.7 A tagillamoknak meg kell valésitaniuk az informad-
cideserét az EU bels§ és kiilsG fenyegetettsége tekintetében a
titkosszolgdlatok és a biztonsdgi szolgdlatok kozott; kozos rend-
szerbe kell foglalniuk a terrorista fenyegetésekrdl készitett straté-
giai elemzéseiket, és ki kell dolgozniuk az alapvet§ infrastruk-
tardk védelmét szolgald kozos terveket.

(®) Az Eurdpai Parlament 4lldsfoglaldsa a szabadsdgon, a bizton-
sdgon és a jog érvényesilésén alapul térség (SZBJT) 1étreho-
zdsa terén 2004-ben elért eredményekrdl. P6_TA(2005)0227,
2005. janius 8.

() Lasd kilonosen az EGSZB 2004. oktdber 27-i véleményét a
kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a kiilsg
hatdrok, vizumok, menekiiltiigy és bevandorlds terén folytatott
kozigazgatdsi egytittmikodés teriiletén megvalosulé cselekvési
program (ARGO-program) elfogadasdrdl sz616 2002/463/EK
hatdrozat médositdsardl”. El6ad6: Luis Miguel Pariza Castanos
(HL C 120, 2005.5.20.).
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6.8 Az informdciok rendelkezésre dlldsanak elve a renddrség
hatékony mikodésének kulcsfontossdgii tényezdje. Ez az elv 1)
fejezetet nyit az uniés rendvédelmi szervek hatdrokon 4tnydld
informdcidcseréjének fejlesztésében, amely arra alapul, hogy egy
tagdllam rendére megkaphatja a nyomozashoz sziikséges osszes
informaciot egy madsik tagdllambdl (1. Az egyiittmikodés
biztositdsa érdekében az érintett tagillamok biiniild6z8/rend-
fenntart6 hatésdgai kozott igen erds bizalom szitkséges. Az
eurdpai szintd egyiittm(ikodés megvaldsitdsa el6tt tornyosuld
legnagyobb akadilyok egyike az egymds irdnti bizalom hidnya,
amelynek helyénvalé lenne elemezni és a civil tdrsadalom elé
tarni az okait.

6.9 Az EU szerepét meg kell erdsiteni, és ki kell dolgozni az
eur6pai biztonsdgi stratégidt a Kozosség keretein belill az ered-
ményesség és az atlithatosdg fokozdsa céljabol. A biztonsagpoli-
tikét tekintve ,tobb Eurépdra” van szikség. Az EGSZB java-
solta ("), hogy a kozosségi modszert alkalmazzdk a biztonsdg
vonatkozdsdban, adjék meg a kezdeményezés jogit az Eurdpai
Bizottsdgnak és az egyiittdontési hatdskort a Parlamentnek. A
Tandcsnak fel kellene hagynia az egyhangt hatdrozathozatali
szabdly alkalmazdsdval, és tobbségi szavazdssal kellene hatdr-
oznia, tovdbbd az Eurdpai Birdsdgot is sajit hatdskorokkel kell
felruhdzni.

6.10 Az Europol szerepének til kell lépnie az egyiittmiikodés
szintjén, operativ miikodési hatdskorrel kell rendelkeznie. Az
EGSZB azt javasolja, hogy alakitsak dt operativ hatdskorrel
rendelkezd tigynokséggé, amely az egész Eurdpai Unio teriiletén
nyomozdst folytathat. A hdgai program felszélit a tagédllamok
rendGrségei, valamint igazsdgiigyi és vdmhatdsdgai egymads
kozotti, illetve az Europollal valé fokozott, gyakorlati jellegti
egylittmiikodésre és koordindciora. A tagdllamoknak tdmogat-
niuk kell az Europolt mint eurépai tigynokséget és azt, hogy az
Eurojusttal egyiitt meghatdrozé szerepl6vé vdljon a szervezett
biinozés és terrorizmus elleni kiizdelemben. Elfogadhatatlan,
hogy az Europol-egyezményt modosité jegyzdkonyvet még
mindig nem ratifikdlta és nem alkalmazza az Osszes
tagdllam (*?). Igen siirgésen pétolni kell ezt, ha valoban meg
akarjuk adni az Europolnak a szitkséges tdmogatdst és eszko-
zoket ahhoz, hogy az eurdpai rend6rségi egyiittmiikodés sarok-
koveként hatékonyan mikodhessen. 2006. janudr 1-jét6l kezd6-
dGen az Europol altal az Eurdpai Unié biniigyi helyzetérdl
készitett jelentéseket a stilyos btincselekményekr6l szol6 ,fenye-
getettségi értékelések” valtjdk fel.

6.11 Az Eurojust célja a nemzeti igazsdgiigyi hatdsdgok
kozotti koordindcio a szervezett blindzés és a terrorizmus elleni
kiizdelem terén, a megalapitdsa ota elért eredmények ellenére
azonban még messze 4ll a kittiz6tt célok elérésétdl. Jogi eszkozei
és pénziigyi forrdsai csekélyek; tovibbd a tagillamok elkotele-
zettsége is eltér, mivel egyes orszagokban a torvények nem
osztonzik megfeleld mértékben az igazsigiigyi egyiittmtikodést.

(") 2005. oktéber 12-én az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tett
tandcsi kerethatdrozatra a hozzaférhetGség elve alapjin
torténd informécideserérél, COM(2005) 490 final, 2005.
oktéber 12.

(") Az EGSZB 2005. december 14-i véleménye a kovetkezd
targyban: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a 2007-2013 kozotti
id@szakra — A terrorizmus megel8zése, arra valé felkésziiltség
és kovetkezményeinek kezelése elnevezést, egyedi program
létrehozdsardl — Biztonsag és a szabadsagjogok védelme elne-
vezési dltalinos program” Elgadé: Miguel Angel Cabra de
Luna (HL C 65., 2006.3.17.).

(") Maér csak két tagallam: Irorszdg és Hollandia nem ratifikélta.

6.12 Az EGSZB azt javasolja, hogy a birdsdgok és az ad6ha-
tosdgok az Eurojust segitségével végezzék hatékonyan a kozos, a
szervezett blinozés és a terrorizmus elleni nyomozdssal kapcso-
latos tevékenységeket. A nemzeti szintfi nyomozasbdl szdrmazd
informaciokat tovabb kell adni az Eurojustnak, amelynek megfe-
lel§ eurdpai adatbazist kell létrehoznia.

6.13  Biniigyekben az igazsigiigyi egyittmiikodés lényeges
kovetelmény. Jelenleg az igazsagiigyi hatdsdgok kozotti kapcsola-
tokat az egymads irdnti bizalom hidnya jellemzi. Nem létezik
,eurdpai igazsdgiigyi kultira”, sem pedig biiniigyekkel kapcsola-
tos minimdlis kozos szabalyrendszer. A polgdroknak gondos-
kodniuk kell arrdl, hogy az EU-intézmények és a tagallamok
teljesitsék az oOsszes tagdllam kozotti maximdlis szintli igazsdg-
tigyi egyuttmikodésre irdnyuld kérésiiket. A polgdrok kovetelik,
hogy egyetlen terrorista vagy blin6z6 se keriilhesse el az igazsdg-
szolgdltatdst félreértések vagy az egyiittmtkodési eljardsok
hidnya miatt.

6.14 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Parlament ajinldst,
amely szerint a tagdllamoknak mddositaniuk kell biintetd
torvénykezésitket oly médon, hogy a kerethatdrozat altal lefedett
terrorista blincselekmények vonatkozdsdban eléviilési id6 ne
legyen alkalmazhat6. Az EGSZB (%) hatdrozottan tdmogatja azt
az elképzelést, hogy a terrorista biincselekmények esetében a
Nemzetkozi Biintettorvényszék rendelkezzen hatdrozathozatali

illetékességgel.

6.15 A jelenlegi helyzet a polgdrok szempontjdbdl felfogha-
tatlan és elfogadhatatlan. Semmi értelme nincs annak, ha a
kezdeményezések megvaldsitdsit megakadélyozzdk azért, mert a
tagdllamok az allamok elGjogait a terrorizmus és szervezett
biinozés elleni kozos kiizdelem prioritdsai elé helyezik. Az
eur6pai polgdrok nem értik, miért van az EU-n belil ilyen sok,
a terrorizmus és szervezett biin6zés elleni kiizdelmet célzo
okmadny és eszkoz. Sok egymdssal nem Osszehangolt szervezet
munkdlkodik ugyanannak a célnak az elérésén, példdul a Tandcs
terrorizmus elleni koordindtora, az igazsgiigyért, a szabadsdgjo-
gokért és a biztonsagi kérdésekért felelds biztos, az Europol, az
Eurojust stb.

6.16 Az erGforrasok széttoredezettsége nem a legjobb
modszer a hatékonysdg eléréséhez. Az Eurojustnak és az Euro-
polnak egyiittm(ikodve meg kell oldaniuk a jelenlegi problé-
mékat, és meg kell erdsiteniitk kozos nyomozdcsapataikat. A
hirszerz6 szolgalatoknak javitaniuk kell az Europolon beliili
informdciddtadasi eljardsokon. Az OLAF-nak egyiitt kell
mtikodnie az Europollal és az Eurojusttal a biincselekmények
kinyomozdsiban. A btincselekmények elleni kiizdelem haté-
konysdgdnak novelése érdekében fontos, hogy a kilonféle
tigynokségek és hivatalok kicseréljék egymds kozott a nyomoza-
sokrél sz6l6 adatokat.

(") Az EGSZB 2005. december 15-i véleménye a kovetkezd
targyban: ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek — A hdgai program: Tiz prioritds a kovetkezd 6t
évre — Partnerség Eurdpdnak a szabadsdg, biztonsg és jog
teriiletén valé megujuldsdért” ElGadé: Luis Miguel Pariza
Castafios (HL C 65.,2006.3.17.).
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6.17  Mivel a terrorizmus globalis fenyegetés, a terrorizmus
elleni kiizdelem az EU kiilpolitikdjanak és biztonsdgpolitikdjanak
is része, a hatékony multilateralizmus és a nemzetkozi egyiitt-
miikodés pedig kulcsfontossdgt szempont e kiizdelemben. Az
EGSZB ugy véli, hogy az EU terrorizmus és szervezett biinozés
elleni kiizdelemre forditott eréfeszitéseinek ki kell egészitenie az
EU-val kozos értékeket és érdekeket magukénak vallé regiondlis
szervezetek erGfeszitéseit. Ezért fontos a szinergidk feltirdsa és
az egyiittm(ikodés modszereinek erdsitése az olyan szerveze-
tekkel, mint példdul az ENSZ, az EBESZ és az Eurépa Tandcs
azokon a teriileteken, amelyeken ezek a testiiletek az EU terro-
rizmus és szervezett btinzés elleni politikdiban meghatdrozott
célkittizéseket értéknovel§ modon egészithetik ki.

6.18 A radikalizdl6dds kockdzatinak bizonyos mértékd csok-
kentése érdekében Eurépdnak olyan kilpolitikit kell célul
kittiznie, amely el6mozditja az olyan értékek érvényesiilését,
mint a demokricia, a béke, a kultdrdk kozotti parbeszéd, a
szegénység és a korrupci6 elleni kiizdelem, a demokracia megva-
16sitdsdnak és az emberi jogok érvényesitésének a kiterjesztése
az egész vildgra, és nemzetkozi egylittmikodés megvaldsitdsa az
ENSZ keretein belil.

7. A civil tirsadalom szerepe az erdszakos radikalizilédds
megel§zésében

7.1 A civil szervezetek a polgdrok arra vonatkozé demokra-
tikus jogait testesitik meg, hogy egyesiileteket hozhatnak létre, és
aktiv szerepet jdtszhatnak példdul a tdrsadalomban, a politi-
kéban vagy a kulturilis életben. A civil szervezetek a tirsadalmi
kohézi6t el6mozdit6 és az erdszakos radikalizaléddshoz hozzd-
jaruld  tényezSkkel szembeni tevékenységeik révén fontos
szerepet jatszanak a terrorizmus megel6zésében. Meg kell
szerezniik az eszkozoket ahhoz, hogy az eurdpai értékekkel
kapcsolatban novelhessék a tudatossdgot.

7.2 A terroristdk nem sorolhatdk elére meghatdrozhaté kor-
vagy tarsadalmi csoportba, ezért a tarsadalom bizonyos szeg-
mensei sebezhet6kké vilhatnak. A szegénység, az iskolai
kudarcok, a munkalehet8ségek hidnya, a hdtrinyos megkiilon-
boztetés, a polgari értékek hidnya, az identitasvalsagok, a tdrsa-
dalmi kirekeszt6dés stb. mind a kudarcélmények kialakuldsanak
a melegdgya, ahol szektdk, vallasi fundamentalistdk, terrorista-
csoportok és blinozdi szervezetek vetik ki haloikat dj tagok
toborzasa céljabol.

7.3 Altaldnossigban az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsig
,JTerroristdk toborzdsa: az erdszakos radikalizalodast el8segits
tényez8k kezelése” cimd kozleményében (') megéllapitott
nézettel. Ez az a teriilet, amelyen a civil tdrsadalom szervezetei
tevékenykednek.

(**) COM(2005) 313 final.

7.4 Az EGSZB rd kivin mutatni az alapvet§ fontossdgii szempon-
tokra.

7.4.1 A programoknak kiilonosen az iskoldskort fiatalokat
kell célba venniitk annak megakaddlyozdsa érdekében, hogy a
radikalis, er6szakos gondolkoddsméd hdléjaban fennakadjanak.
Eurdpai szintl iskolai programokat és képzési tevékenységeket
kell kidolgozni a fiatalok szamdra, hogy olyan polgiri neve-
lésben részesiiljenek, amely elémozditja kozottik a demokra-
tikus értékeket, az egyenlGséget, a tolerancidt és a kulturdlis
sokféleség megértését.

7.4.2 Az eurbpai foglakoztatdsi stratégidnak és a lisszaboni
célkittizéseknek erdsiteniiik kell a legsebezhet6bb személyek és
kisebbségek munkaerd-piaci integrécidjat elésegité politikakat.

7.4.3 A civil tdrsadalom az dllami hatésdgokkal egyiitt fontos
szerepet jatszik annak a biztositdsdban, hogy — szdrmazasatol
fuggetleniil — a teljes lakossdg hozzéférjen az Eurépa demokra-
tikus jogallamisdganak alapjdt képezd pluralizmust, lelkiismereti
és valldsszabadsdgot, a nemek kozotti egyenlGséget, a tolerancidt
és az dllam vildgiassdgat hirdetd informéciokhoz és képzéshez.

7.4.4 Az EGSZB szdmos javaslatot dogozott ki annak érde-
kében, hogy az integricié a K6zosség bevandorlasi politikdjanak
prioritast élvezd célkitlizésévé véljon (V°).

7.4.5 A véleményformdlok é a média kiegyensilyozott
tavlati tervek elfogaddsaval pozitiv médon hozzdjirulhatnak a
beilleszkedés el6mozditisdhoz.

7.4.6 Az eurbpai tirsadalmak napjainkban kulturdlis szem-
pontbdl vegyes Osszetételtiek és plurdlisak, a nemzetiségi, etnikai
vagy valldsi kisebbségek faji el6itélet, idegengyilolet és hatranyos
megkiilonboztetés miatt azonban rengeteg problémaéval kiisz-
kodnek.

7.4.7  Eurdpdban a tdrsadalmi szervezetek aktiv tevékenysé-
geket végeznek a valldsok és kulttrdk kozotti parbeszéd elémoz-
ditdsa, valamint az egymdssal szembeni tiirelmetlenség, fajgy(-
16let, idegengytilolet és erészakos szélsGséges megnyilvanuldsok
felszdmoldsa érdekében.

7.4.8 A hatésigoknak konzultdlniuk kell ezekkel a szerveze-
tekkel, és egyiittm@ikodési rendszereket kell 1étrehozniuk a radi-
kalizmusnak és erdszaknak tdpot adé fesziiltségek csokkentése
érdekében. A képzés nytijtisaban, az integrdlodds eldsegitésében
és a hatrdnyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemben az tizleti
véllalkozdsok, a szakszervezetek és a civil szervezetek kulcsfon-
tossdgu szerepet jatszanak.

7.5 Az EGSZB tdmogatja az erdszakos radikalizaloddsban,
terrorizmusban és szervezett blindzésben szerepet jitszé szoci-
alis folyamatok kutatdsat és elemzését célzd programok kidolgo-
zdasat, és javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig pénzeszkozok
rendelkezésre bocsitdsaval tdimogassa a kutatdcsoportokat, egye-
temeket és kutatokozpontokat.

(") Ld. az EGSZB kovetkezd véleményeit: 2002. madrcius 21,
,Bevandorlds, integricié és a szervezett civil tarsadalom
szerepe”, el6adé: Luis Miguel Pariza Castanos (HL C 125.,
2002.5.27.); 2003. december 10., , A Bizottsdg kozleménye a
Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsiganak — Bevéan-
dorls, integraci6 és foglalkoztatds”, el6adé: Luis Miguel Pariza
Castanos, (HL C 80., 2004.3.30.); valamint 2006. szeptember
13., ,Bevandorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok és a civil tirsadalmi szer-
vezetek egyiittm@ikodése”, el6add: Luis Miguel Pariza
Castanos.
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8. Az dldozatokkal kapcsolatos szempontok

8.1 Az dldozatok a sajat béritkon tapasztaljak az erdszakot,
amely az egész tdrsadalom és az dltala képviselt értékek ellen
iranyul. Az édldozatok jelentik a terrorizmus igazi valosagat; és
Sk azok, akik a tdrsadalombol kozvetleniil kapcsolatba keriilnek
a terrorizmussal. Az dldozatoknak alapvetS szerepitk van a
tarsadalom terrorizmussal szembeni eltokéltségének serkenté-
sében és a civil vlasz kidolgozasiban. Ok jelentik a terrorizmus
politikai és moradlis torvényen kiviil helyezésének és elszigetelé-
sének legbiztosabb eszkozét.

8.2 Az dldozatok elismerésének és a roluk valé megemléke-
zésnek a legjobb moédszere a demokricia és a jogdllamisdg
megvédése, aminek koszonhetSen Eurdpa szabad és nyitott
tarsadalommad vélhat.

8.3 Az dldozatok képviselik ilyen vagy olyan médon azt,
amit a terroristdk és szervezett bin6z6k nem képesek elfogadni:
a jogdllamisdgon nyugvé legitim és demokratikus hatalmat. A
civil tdrsadalomnak hirdetnie kell ezt a szocidlis és politikai
leckét, hogy az dldozatok megkaphassdk a sziikséges tdrsadalmi
és politikai elismerést, valamint a demokricia és a jogallamisdg
tjraéledhessen.

8.4 Az dldozatok védelme a megel6zés egyik hatékony
eszkoze. A terrorizmus dldozatai megérdemlik a teljes kord tisz-
teletet, tdmogatast és segitséget a polgdrok és intézmények rész-
érél. Az dltaluk megtapasztalt igazsdgtalansigot és a tdmadds
kovetkezményeit a civil tdrsadalom és a tagdllamok hatdségai,
valamint az EU-hat6sdgok dltali hatdrozott intézkedéssel kell
ellensdlyozni szitkségleteik kielégitése, valamint szenvedéseiknek
a lehetd legkisebb mértékiire korldtozdsa érdekében.

8.5 Az EGSZB a kovetkezd intézkedések megtételét javasolja
a terrorizmus dldozatainak és azok csalddtagjainak a védelmére
és elismerésére.

8.5.1  EIS kell irni az emberi méltdsdg megSrzésének a jogit,
a maganélet és csaladi élet tiszteletben tartdsat, pénziigyi kdrp6t-
lashoz val6 jogot, az orvosi, pszicholdgiai és szocidlis elldtdsra
valé jogosultsigot, az igazsdgszolgdltatds valédi hozzaférhetd-
ségét és igazsagiigyi védelmet, valamint a munkalehetSségek
terén az esélyegyenl8ség biztositisa érdekében a szakmai és
tarsadalmi visszailleszkedés, illetve a szakmai és felsGoktatdsi
képzésben val részvétel jogit garantdlé minimdlis normak jogi
kereteit.

8.5.2 A terrorizmus dldozatainak védelmére vonatkozd
normadkat, javaslatokat, bevélt gyakorlatokat és irdnymutatdsokat
kell kidolgozni, amelyeket figyelembe kell venni a teriileten tett
dllami intézkedések esetében. Az Eurdpai Bizottsignak rendelke-
zésre kell bocsitania a terrorizmus aldozatainak egyesiiletei
szdmdra az eurdpai hédlézatok létrehozdsihoz szitkséges pénz-
eszkozoket.

8.6  Szintén lényeges, hogy mads, kevésbé ismert és kisebb
sajtovisszhangot kap6 cselekmények dldozatai se legyenek elha-
nyagolva. Ezek az emberi jogokat a terrorista timaddsokéval
megegyez6 mértékben megsértd biinszervezetek dldozatai:
zsaroldsok, rabldsok, kabitdszer-kereskedelem, emberkereske-
delem, prostitici6 és lednykereskedelem, valamint torvénytelen
munkahelyi kizsdkmdnyolds dldozatai.

8.7 Minden biincselekmény dldozata megérdemli mind a
hat6sdgok, mind a civil tdrsadalom részérél a megkiilonboztetett
figyelmet. Az EGSZB kozzétett olyan véleményeket (*°),
amelyekben kozos EU-jogszabdly megalkotdsdra tett javaslatot a
biincselekmények dldozatainak kdrtalanitdsa érdekében. A bizto-
sit6 tarsasdgoknak és kozos biztositd tdrsuldsoknak dj kotele-
zettségvéllalasokat kell tenniiik, és a kotvényekbe bele kell épite-
niiik az dldozatok szdmadra jobb fedezetet nytjté megfelel§ klau-
zuldkat.

9. A terrorizmus és a szervezett biinézés finanszirozisa

9.1 Az EGSZB az dllami és a magdnszektor kozotti part-
nerség javitdsdra vonatkozé javaslatokat tartalmazd kilonféle
véleményeket (V) tett kozzé a terrorizmus és a biinoz6i szerve-
zetek finanszirozdsa elleni kiizdelem el6mozditdsa érdekében. A
legnagyobb kotelezettségvillaldsokat azonban a pénziigyi testii-
leteknek kell megtenniiik.

9.2 Az EGSZB a kozelmultban két véleményt (**) bocsatott ki
a pénziigyi testilleteknek a pénziigyi tranzakciok jobb atldthaté-
sdgat biztositd kotelezettségeirdl a torvényellenes cselekmények
elkovetésének nehezebbé tétele céljab6l. Az EGSZB szorgal-
mazza, hogy a tagdllamok a megfelel§ torvényes eszkozokkel
biztositsdk, hogy a magdnszektorhoz tartozé olyan testiiletek és
nonprofit szervezetek, amelyek a terroristdk pénzeinek a mozga-
tisdt elGsegit6 hdlzat részei lehetnek, betartsik a Pénziigyi
Akcié6 Munkacsoport (FATF) (*) pénzmosisrél, illetve a terro-
rizmus finanszirozdsar6l és a pénzmosasrdl sz6l6 ajanldsait. Ez
azonban nem vezethet ahhoz, hogy minden, civil szervezetben
részt vevd polgart eleve gyandsnak tekintsenek.

(") Az EGSZB 2002. marcius 20-i véleménye a ,Biincselekmé-
nyek dldozatainak kdrtalanitdsa” cimd zold konyvrél ElGado:
Vitor Melicias (HL C 125., 2002.5.27.).

Az EGSZB 2003. februdr 26-i véleménye a btincselekmények

dldozatainak kdrtalanitdsar6l sz6l6 tandcsi irdnyelvre vonatkozé

javaslatrol. El6adé: Christoforos Koryfidis (HL C 95., 2003.4.23.).

("7) Példaul lasd az EGSZB 2005. mdjus 11-i véleményét a pénz-
tigyi rendszerek pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa
céljara valé felhaszndldsinak megel6zését célzé iranyelvre
vonatkozé javaslatrél. El6adé: John Simpson (HL C 267.,
2005.10.27.).

(*®) Az EGSZB 2006. éprilis 21-i véleménye a kovetkezd
targyban: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a
pénzeszkozok dtutaldsat kisér6 megbizéi informéciokrol”
El6ad6: Umberto Burani (HL C 185., 2006.8.8.).

Az EGSZB 2005. mdjus 11-i véleménye a pénziigyi rendszerek

pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa céljira val6 felhasznd-

lasdnak megel6zését célzé irdnyelvre vonatkozd javaslatrol.

Elgadé: John Simpson (HL C 267.,2005.10.27.).

(*) A G8-ak dltal 1étrehozott csoport.
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9.3 Az ingatlanpiaci dgazatot egyre novekvs mértékben hasz-
ndljdk terrorista és szervezett blinoz6i hdlézatokbdl szdrmazd
pénzek elrejtésére. Bizonyos esetekben ezek a csoportok
korrumpdljak helyi hatésagokat. Ingatlanpiaci cégeknek, nagy
épitési vallalkozdsoknak és az dgazatban tevékenyked$ egyéb
izemeltet6knek egyiitt kell miikodniiik az orszdgos hatdsa-
gokkal az dgazat nem egyenes Gton megszerzett pénzek elrejté-
sére torténd felhasznaldsinak a megakadalyozdsa és a terro-
ristdk, valamint btin6z8 szervezetek dltal megszerzett pénzek
tisztdra mosdsdnak a megakadalyozasa érdekében.

9.4 A nemzetkozi mitdrgy- bélyeg- és régiségpiacot egyre
névekvs mértékben haszndljak a szervezett blinozShalézatokbdl
szarmazd pénzek elrejtésére. Az ilyen drukkal kereskedd
cégeknek aktivabban egyiitt kell mtkodniiik a hatdsdgokkal a
piac atlathatobba tétele érdekében.

9.5 Az EU-nak kozos jogi és kozigazgatasi eszkozokre van
sziiksége, amelyek lehetévé teszik, hogy a tagdllamokkal egyiitt
intézkedhessen az ilyen jogellenes cselekményekkel szembeni
kiizdelemben. Az EU Tandcsanak gondoskodnia kell arrdl, hogy
minden egyes tagallam rendelkezzen az EU legalapvetdbb rende-
leteivel 6sszhangban 1év6, a terrorizmus és szervezett blindzés
finanszirozasa elleni fellépést célz6 megfelel§ biintetGjogi jogsza-
balyokkal.

9.6 Az EU terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lé cselekvési
terve (%) tartalmaz adéiigyi és pénziigyi felderit§ szolgdlatok
osszehangoldsdra vonatkozé intézkedéseket, és ezeket tovabb
kell erésiteni. A hatékony cselekvés és a Tandcson beliili megfe-
lel6 mértékl Osszehangoldsnak az elérése az Osszes tagillam
feladata.

10. Internet és mobiltelefon haszndlata

10.1 Az internet- és mobiltelefon-szolgéltatoknak egyiitt kell
miikodniiik a hatésdgokkal, és be kell tartaniuk az internetfor-
galmi adatok tdroldsit el6iré torvények rendelkezéseit (az
iizenetek tartalmanak a taroldsdra ez nem vonatkozik).

10.2  Szintén egyiitt kell mdkodni a mobiltelefon-kartyak
megvasarlasakor szolgdltatott személyi adatok megszerzése
terén: terrorista csoportok gyakran biijnak meg e-mail-szolgdlta-
tdsok vagy eldre fizetett telefonkartydk névtelensége maogott, és
ily médon a felfedezés veszélye nélkiil kapcsolatot tarthatnak
fenn egymassal, sét, tdvvezérelt robbantdsokat is el6idézhetnek.
Az EGSZB ezzel a témakorrel kapcsolatosan véleményeket (*)
bocsitott ki. A Parlament szintén kibocsdtott egy jelentést (*2),
amelynek tartalmaval az EGSZB egyetért.

10.3 Az eurdpai tirsadalom kifejezetten ki van téve a kiber-
blin6zés veszélyeinek, és az internetet egyre nagyobb mértékben
haszndljak fel blinoz6i szervezetek torvényellenes cselekményeik
elkovetésében.

(*% Lasd a Tandcs altal 2006. februar 13-dn elfogadott tervet.

(*') Lasd az EGSZB 2006. janudr 19-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a
nyilvanos elektronikus hirk6zlési szolgéltatdsok nydjtdsa kere-
tében feldolgozott adatok megbrzésérdl és a 2002/58[EK
irdnyelv médositdsardl” El6adé: Bernardo Herndndez Bataller
(HLC 69.,2006.3.21.).

(*») Lasd az EP 2005. november 28-i A6(2005) 365. sz. jelentését.

10.4 Az internet egyre novekvé mértékben sziikséges szol-
galtatdssd valik az eurdpai tdrsadalmak, cégek és magdnszemé-
lyek, kulcsfontossdgti szolgéltatok és dllami hatdsdgok, a
rendGrség és az igazsdgiigyi szolgdlatok szdmdra. Eurdpa
kockdzattal szembesil: ez a kiberterrorizmus, amely megbénit-
hatja a tdrsadalmat.

10.5 Az internetszolgdltatoknak javitaniuk kell biztonsagi
rendszereiket, és egyiitt kell mtkodniiik a renddSrséggel és az
igazsagiigyi hat6sdgokkal ezen 1j btincselekmények elkovetSinek
az elfogdsiban.

11. A média

11.1 A média joga és kotelessége, hogy valds informdcidkat
kozoljon, és keriilje a terrorszervezetek érdekeit szolgdlé nézé-
pontokat. A médidnak tovdbba tartézkodnia kell az dldozatok
maganéletét és emberi méltésagat sértG képanyagok és informa-
ciok kozlésétSl. Kilonosen a fiatalokat kell védeni e kockaza-
tokkal szemben. Ebben a kozszolgélati médidnak jo példaval kell
elol jarnia.

11.2 Az dldozatok emberi méltdsdganak és maganéletiik tisz-
teletben tartdsinak a garantaldsa, valamint a terroristacsoportok
propagandaérdekeit szolgdlé nézépontoktdl vald tartézkodas
céljabdl a média kidolgozhatna megfelel§ magatartasi szabalyza-
tokat, és egyiittmiikodhetne a hatdsdgokkal.

11.3 Az Eurdpai Bizottsdg a f6bb médiaszereplSk részvéte-
lével eurdpai konferencidt szervez. Az EGSZB ugy véli, hogy ez
j6 lehetdség volna a legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos tapasz-
talatok kicserélésére, onszabélyozé rendszerek kidolgozasira, az
eurdpai kozvélemény formaldsara és az Eurdpai Uniérdl alkotott
konstruktiv jovkép kialakitasara.

12. Kritikus jelent8ségii infrastruktarik

12.1 A terroristdk stratégiai jelent@ségli infrastruktirdk és
kulcsfontossdgi  kozmiiszolgdltatdsok megtdmaddsa révén is
megkisérlik elérni céljaikat. Célpontjaik kozott szerepelnek
kozlekedési eszkozok és hdlozatok, energiaeloszté halbzatok és
tizemeltetSk, vizkészletek, telefon- és kommunikécids szolgdl-
tatok, altaldban forgalmas teriiletek stb.

122 Ujabb terrorveszélyek fenyegetik az eurdpai tdrsadal-
makat: a legtobb szakért§ egyetért abban, hogy tényleges és
aktudlis veszélyt jelent a radioaktiv, nukledris, vegyi, bioldgiai
vagy bakteriolégiai tdmadds lehet@sége. Az ilyen termékeket
hasznalé dgazatokban ezért javitani kell a biztonsdgi rendsze-
reket, és hatékonyan egyiitt kell mikodni a biiniild6z8 hatdsé-
gokkal.
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12.3 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg kiting bizton-
sdgi kutatdsi programjat (SRC 06), és reményét fejezi ki, hogy az
EU biztonsdgdnak a fokozdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg
folytatja az dllami és a magdnszektor kozotti egylittmiikodés
kozos kutatoprogramjainak a finanszirozasat.

12.4  Ugyanakkor ezt a programot az eurbpai szomszédsagi
politika keretében ki kell terjeszteni Eurdpa keleti és déli
(foldkozi-tengeri) hatdrain taldlhaté partnereire is.

12.,5 A magdnszektornak fel kell késziilnie arra, hogy
vélsdgos idGszakokban bocsdssa eszkozeit a hatésagok rendelke-
zésére terrortdmaddsok potencidlisan katasztrofélis kovetkezmé-
nyei kezelhet8ségének a biztositisa érdekében. Ezért szitkséges
lesz azoknak a teriileteknek a feltdrdsa, amelyeken a szervezett
civil tdrsadalom tovabbi értéknovels szolgiltatdsokat nyujthatna
valsdghelyzetek bekovetkezésekor, valamint hatékony kozos
valsdgkezeld halbzatoknak a kiépitésére vonatkozé megéllapoda-
sokat és egyezményeket is ki kell dolgozni.

Py

12.6 A megel6z8- és reagaloképesség a tdjékozottsagnak, az
ismeretek hatékony kezelésének és az esetleges jovSbeli hely-
zetek el@relatisdhoz  szitkséges képességnek a  fliggvénye.
Mindenkinek aktiv szerepet kell véllalnia a terrorizmus és a szer-
vezett blindzés kihivasainak a megvélaszoldsdban, és az informa-
cidkat ezért az érintett felek szdmdra megfelel6 mddon el kell
juttatni.

12.7 Az uzleti véllalkozdsok és a civil szervezetek vezetGinek
(kiilonosen a stratégiai fontossagu teriileteken) meg kell kapniuk
a szakteriiletiiket vagy ellendrzésiik alatt dll6 teriileteket érintd,
terrorizmussal és szervezett biinozéssel kapcsolatos rendelke-
zésre 4ll6 informdcidkat, hogy felkésziilhessenek és felmérhessék
a fenyegetettség mértékét.

13. Az allami- és magdnszektor kozotti partnerség eurdpai
platformja

13.1 Az Eurdpai Bizottsdg jelenleg a szervezett blinozés és a
terrorizmus elleni kiizdelem vonatkozdsédban 1étesiild, az dllami
és a magdnszektor kozotti partnerségrél sz616 kozlemény kidol-
gozdsit végzi, amely tartalmazza az dllami- és maganszektor
kozotti partnerség cselekvési tervét is. Ennek az egytittmiko-
désnek a kulcsfontossdgii eleme, ahogy arra az Eurdpai Bizottsdg
is utalt, az dgynevezett dllami és magdnszektor kozotti part-
nerség szervezett blinozés és terrorizmus elleni platformja. Ez
az év végére elkésziil§ platform érdemes arra, hogy Gsszetételét,
fellépésének mddozatait, valamint makodési szabalyait meghatd-
rozzak. A platform rendszeres id6kozonként tiléseket tart majd
a kozos érdekeket érint6 kérdések megvitatdsa, politikai és jogal-
kotdsi intézkedési terilletek meghatdrozdsa, megel6zési stratégidk
kidolgozasa, bevalt gyakorlatok és informdcidk kicserélése stb.
céljabol.

13.2 A platform a tagdllamok, valamint onkéntes alapon
eurdpai munkéltatdi szervezetek, szakszervezetek, a szervezett

btinozés és terrorizmus elleni kiizdelemben érintett civil szerve-
zetek stb. képvisel6ibdl fog dllni. Célja az ilyen partnerség ered-
ményeként keletkezd elényok és szinergidk kihaszndldsa. A
kezdeményezés végcélja az eurdpai szervezett blindzés és terro-
rizmus hatdsainak a csokkentése Eurdpa minden eddiginél
biztonsdgosabbd tétele érdekében az dllami cselekvés, a polgdrok
és a gazdasdgi tevékenységek szdmara.

13.3 A civil tdrsadalom részvételének feltételei

13.3.1 A civil tdrsadalom reméli, hogy az EU és a tagdllamok
intézményei figyelembe veszik a polgdraik altal feléjik kifejezett
aggodalmakat. A polgdrok a terrorizmus és szervezett blindzés
elleni kiizdelem hatékonysdgdt siirgetik. A polgdrok nem
akarnak a blinozés és a terrorizmus elleni kiizdelembdl fakado
problémak félresoprését megindokolé nemzeti, politikai vagy
jogi természetii kifogdsokat hallani, nekik megolddsokra van
szitkségiik, és ennek a férumnak kell megadnia a vilaszt az
altaluk felemlitett aggodalmakra.

13.3.2 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal
javasolt dllami- és magdnszektor kozotti platform létrehozdsa
eldrelépést jelent ugyan, de ez a 1épés nem elegendd.

13.3.3 Az EGSZB-nek részt kell vennie ennek a platformnak
a létrehozdsaban és kiértékelésében.

13.3.4 A Szerz6dés értelmében az EU-ban a szervezett civil
tarsadalom képviseletét az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg latja el. Bir nyilvanvaléan az egyéni érdekeket képvi-
sel6 egyéb szereplSknek is részt kell venniiik, az EGSZB-t mint
az dltaldnos érdekek képviselgjét ezen a platformon hdrom
tagjdnak (minden csoportbdl egy fének) kell képviselnie.

13.3.5 Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy osztonozzék
az dllami és magdnszféra kozotti helyi és telepiilési szintd plat-
formok létrehozdsit a kozosségi szinten létrehozni tervezett
platforméval megegyez§ részvételi és egytittmiikodési célkitiizé-
sekkel.

13.4 Az dllami és a magdnszektor kozotti partnerségek a terrorizmus
és a szervezett biinzés elleni kiizdelemben

13.4.1 Az EGSZB 1ugy véli, hogy tdg teret kell biztositani az
dllami és a maganszektor kozotti partnerség megvaldsitdsinak a
biinozés és a terrorizmus elleni harcban létrehozhaté szinergidk
serkentése és erdsitése céljabol.

13.4.2  E partnerség kulcsfontossaga célkittizései:

a) a civil tdrsadalom elsdleges célkitlizése nemcsak a terro-
rizmus és szervezett blindzés torvénytelen cselekményeinek
a megakadilyozdsa, hanem annak megel6zése, hogy sebez-
het6 emberek és csoportok terroristdk vagy biinozdék hdlé-
jéban fennakadjanak;
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b) a biinbanddk 4ltal leginkdbb veszélyeztetett teriiletek feltd-
rdsa, valamint az onvédelemnek és a szervezett blinozés és
terrorizmus  felszdmoldsdban tevékenykedS erdkkel valo
kapcsolatok létrehozdsdnak az el6mozditdsa;

¢) informaciéaramlds és tapasztalatcserék serkentése a biinelko-
vetési lehetGségek csokkentése céljdbol;

d) a civil tarsadalom kiilonféle rétegei aggodalmainak a tovabbi-
tdsa az unids és a nemzeti intézmények felé, hogy az intéz-
mények a blindzés és terrorizmus elleni kiizdelemnek a
polgarokat leginkdbb foglalkoztaté teriileteire Gsszpontosit-
hassanak;

€) az EU fizleti vallalkozdsainak és szervezeteinek a szervezett
biin6zés elleni védelemmel kapcsolatos {6 elvardsainak a
tovabbitisa az uniés és a nemzeti intézmények felé; a
blin6z8k tdmadadsai elleni védekezés legjobb mddszereinek és
a btinozés elleni kiizdelemnek a megyvitatdsa ezen intézmé-

nyekkel;

f) az egyes szektorokat érint6 tapasztalatcserék teriileteinek a
meghatdrozdsa, kilonosen a szervezett bilindzés gyakori
eléforduldsi teriiletei tekintetében. Az elsGbbséget élvezd
szektorok a pénziigyi, a kozlekedési, a hirkozlési és az ener-
giaszektor;

g) eurdpai megel6zési platformok 9sztonzése;

h) vitaférumként valé miikodés a lefedettség szintjének kielem-
zése és a terrorizmus és szervezett biindzés dldozatai szik-
ségleteinek és elvirdsainak a figyelembevétele céljabdl;

i) a Kozosség terrorizmussal és szervezett biinozéssel kapcsola-
tos stratégidinak és politikdinak a meghatdrozasa a szervezett
civil tarsadalom szemszogébdl nézve;
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j) kapcsolat létesitése mindkét szektor szakért6i kozott annak
érdekében, hogy a védekezéssel, valamint a szervezett
biinozés és terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos
ismereteket és tapasztalatokat a lehet§ leghatékonyabban fel
lehessen hasznalni;

k) részvétel a platform létrehozdsdban és kiértékelésében.

13.5 Partnerségi rendszerek

13.5.1 Az Eurdpai Bizottsig dltal javasolthoz hasonld
eszkozon alapuld, az dllami és a magdnszektor kozotti partner-
ségi rendszer idedlis megoldds lenne a két szektor dsszekapcso-
lasdnak a megkezdéséhez. Ha a platformon beliil magas szintl a
képviselet, akkor az allami és a magdnszektor kozotti partnerség
nagyobb hatdst képes kifejteni, és ennek eredményeképpen a
terrorizmus és szervezett biinozés elleni kiizdelem hatéko-
nyabba valik.

13.5.2 A partnerségi rendszernek lehetdvé kell tennie dgaza-
tonkénti vagy meghatdrozott teriiletekre szakosodott, az adott
témakornek megfelel§ és konkrétan az dllami és a maganszektor
kozotti  partnerséghez  felépitett szerkezethez —kapcsolddé
munkacsoportok létrehozdsat.

13.5.3 A partnerségi platform iléseire meghivhaték szerve-
zetek, uzleti vallalkozasok, szakértdk, az EU és a tagillamok
hatésdgai minden egyéb érdekelttel egyiitt, akikkel informdacio-
ikat kicserélhetik vagy tapasztalataikat megoszthatjdk, vagy akik
értéknoveléssel jarulhatnak hozzd a terrorizmus és szervezett
btin6zés elleni kiizdelemhez.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



