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Eurdpai Gazdasagi és Szociilis Bizottsdg vélemény - Targy: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra az Eurépai
Kozosségek sajat forrasainak rendszerérdl (/[EK, Euratom)”
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2006. dprilis 26-dn az Eurdpai Unié Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé
szerz6dés 93. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

targyban.

Az EGSZB elnoksége 20XX ...-dn/én megbizta a ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasigi és tarsadalmi

kohézid” szekciot a munka elGkészitésével.

A munka siirg6sségére val6 tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. jilius 5-6-dn
tartott 428. plendris wilésén (julius 5-i tlés) f6elGadot jelolt ki CSER Agnes személyében, tovabbd 84 szava-
zattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt:

1. Vélemény osszefoglalisa

1.1 Az EK sajatforrds-rendszerére vonatkoz6 Tandcsi Hatdro-
zat 9. cikke (') alapjan a 2007-2013 kozotti idGszakra elGirany-
zott sajatforras-rendszerek feliilvizsgalatat kellett a Bizottsignak
2006. januar 1-jéig teljes egészében elvégeznie, és megfelel§
javaslatokat elSterjeszteni. Az EP a befizetési kritériumok feliil-
vizsgalatdra kérelmet nydjtott be. A Bizottsdg a Tandccsal egye-
tértésben a javaslatdt elkészittette, és vizsgalatra benyujtotta.

1.2 Az EU intézményei véleményezték, igy az EGSZB is
(ECO[148) sajat korabbi véleményeinek figyelembevételével
értékelte az elSterjesztést, tobbszorosen felhivta a figyelmet az
EU koltségvetési politikdja és az EU politikdja kozotti fontos
oOsszefiiggésre.

1.3 Kitért a hdrom sajat forrds jovébeli alkalmazhatdsdgdra
és a bizottsdgi javaslatban megfogalmazott EU sajit, kozvetlen
forrds megteremtésére vonatkozd javaslat értékelésére is.

1.4 Bemutatta a sajit forrdsok torténelmi kialakuldsat és
azok modositdsait, elemezte az n. ,negyedik forrdst”, amely a
brit korrekcidt értékelte, ill. az dltaldnos korrekciot.

1.5 2005 decemberében a brit elnokség alatt az EU Tandcsa
a 2007-2013-as id6szakra vonatkozd pénzigyi terv értékelése
soran politikai megéllapoddsra jutott. A korabbi ET dontést
megvaltoztatva Gj irinymutatdsokat fogalmazott meg. Uj hata-
rozat kidolgozdsdra kérte fel a Bizottsdgot, az ezt kisérd, brit
korrekciorél sz6lé munkadokumentum mddositdsdra, az dlta-
lanos korrekciora tett kordbbi bizottsdgi javaslat megvéltozta-
tasra kerdilt.

1.6 A modositott bizottsigi elSterjesztés ellenére az EGSZB
fenntartja kordbbi véleményének ziré megjegyzéseit, mivel a
Bizottsdg dltal elSterjesztett modositdsi javaslat nem jelent
alapvet§ véltozdst, hanem csak politikai alkut, ugyanakkor a
brit visszatérités hasz éve véltozatlan szdmitdsi moddjinak
megvaltoztatdsa azért torténelmi jelentGségl, mert az elsG
1épést jelentheti a visszatérités leépitése felé.

() HL L 253., 2000.10.07

2. Az EGSZB mint a szervezett civiltirsadalom képvisel§-
jének megkozelitési médjai:

2.1  ,Bridging the gap”, a polgdrok és az EU intézményei
kozotti szakadék dthidaldsdnak egyik fontos szerepét testiile-
tink tolti be EU-s és tagdllami szinten, mint él§ és aktiv
szerepld. Kozvetiti és véleményezi a Bizottsagnak a gondolko-
zdsi idGszakra vonatkozé dokumentumaiban megfogalmazott
célkittizéseket, elsegiti a polgdrok aktiv részvételét az EU-poli-
tikdk megvaldsitdsa érdekében (cselekvési terv, D-terv és a fehér
konyv a kommunikaciés politikdrdl c. dokumentum).

2.2 E dokumentumok alapjan az EU polgarainak joguk van
megtudni, hogy az EU mit és miért tesz, az EGSZB vélemé-
nyében a gondolkozasi id@szakr6l megfogalmazta a polgarok
elvardsait az EU jovdjét illetS politikdk megfelel§ tartalommal
valé megtoltésére. Ezzel Osszefuiggésben tidvozli a 2006. dprilis
4-én létrejott intézménykozi megallapoddst, amely a 2007-
2013 kozotti idGszakrdl sz6lé pénzigyi keret Osszegének
megemelését tartalmazza az ET dltal eredetileg jovahagyott
osszeghez képest. Azonban megallapitia, hogy e novekedés
korlatozott, és a pénziigyi terv nem teszi lehet6vé a kitizott
céloknak teljesen megfelel§ nagysdgrendti megval6sitasat, hivat-
kozva kordbbi véleményére. (%)

3. Bevezetés

3.1 A 2004-es bdvités torténelmi esemény, hiszen 50 év
utdn djra egyesiilhet Eurépa tobb mint 450 millié lakosa.
Komoly eréfeszitésre késztette az addig csak 15 dllam kozos-
ségét ellatd intézményrendszert. A 25 majd 27 tagorszdgra
bévil6 EU kozosségi politikdinak elfogaddsa, a szitkséges
forrdsok meghatdrozdsa és megteremtése nagy er6probat jelen-
tett a ,régiek” és az ,Gjak” kozotti egylittmtikodésben. A folya-
matban a 2004. évi bizottsdgi kozlemény ,Kozos jovénk

() HL C 74., 2005.03.23.
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épitése, a kibGvitett EU politikai kihivdsai és koltségvetési
eszkozei”, ill. az ennek alapjan elkészitett bizottsagi elGterjesztés
a 2007-2013-as pénzigyi tervrSl a kozos jove célkitlizéseit
segitett volna megvaldsulni.

3.2 A bizottsagi kozlemény elfogaddsa az 4j pénziigyi
tervrSl sz616 dontés kiinduldpontjét jelentette. Az EP dlldsfogla-
lasdban az Uni6 prioritdsait tartotta szem el6tt. Az ET juniusi
dontése szigortibb rangsorolast irt el a kiaddsi igényekre, a
sziikséges kiaddsokra.

3.3 Az EU koltségvetése korldtos a nemzeti koltségveté-
sekhez képest, melyek a nemzeti jovedelem dtlagosan 45 %-at
emésztik fel, az EU koltségvetése alig haladja meg az 1 %-ot. A
Bizottsdg a 2007--2013-ra vonatkozé pénziigyi tervben
meghatdrozandé forrdsok fels§ hatdrdt valtozatlanul a brutt6
nemzeti jovedelem 1,24 %-ban javasolta.

3.4 Tobb Eurdpat kevesebb pénzért varnunk egyszertien
val6szertitlen, az j EU-szintii politikdk tovdbbi pénziigyi fede-
zetet igényelnek. Az EU hozzdadott értéket képvisel politi-
kdinak az 4j pénziigyi tervben vald javasolt kiaddsok az ered-
ményesség, a hatékonysdg és a szinergia hdrmas kovetelményét
vizsgdlva keriiltek meghatdrozdsra.

3.5 A célok eléréséhez a nagyobb pénziigyi dtlithatésdgra, a
kiaddsok magasabb minGségére és nagyobb hatékonysdgdra,
illetve a Kozosség dltal hozzdadott érték hatékonyabb értékelé-
sére vonatkozé irdnyelvekre kell tdmaszkodni.

3.6 A sajat forrdsok struktdrdjanak megvaltoztatasi igénye
erésodott, annak nem kell§ atlithatdsiga miatt, a limitalt pénz-
tigyi autonomidjaért, illetve bonyolultsdgdért és homélyossi-
gaért. Altalinos korrekciora vagy valtoztatsra vonatkozé igény
fogalmazodott meg a 80-as évek kozepétdl kizardlag az Egye-
sult Kirdlysdg esetében gyakorolt kiigazitisi mechanizmussal
szemben.

4. Az EU pénziigyi perspektivija 2007-2013 kozétt a
2005. decemberi ET dontést kovetGen

4.1 A pénziigyi terv szorosan kapcsolddik a sajat forrdsok
problémdjdhoz, a helyesbitési mechanizmushoz, a létezd rend-
szer modositasdnak szitkségességéhez, ezt az ET is elismerte
2004. decemberi kovetkeztetéseiben.

4.2 Az ET 2005. mdrciusi tilése megerGsitette a Lisszaboni
Stratégia célkitiizéseit, a Stratégia kozéppontjdba a jovében a
gazdasdg és a foglalkoztatds novelését helyezte.

4.3 A Hampton Court-i 2005. oktéberi informalis csticstaldl-
kozén nem az eurdpai szocidlis modell, hanem a globalizaci6
kihivdsai szerepeltek, az Unié 2007-2013 kozotti Gj pénziigyi
perspektivajanak 0j prioritasokat kell majd titkroznie: a kutatds-
fejlesztés, az innovacio, az energia, a politika, az oktatds (ezen

beliil is a felsGoktatasba valo befektetés), a gazdasdgi céli regio-
nalis bevandorlds elémozditdsa, a demografiai valtozdsok keze-
lése.

44 Az ET 2005. decemberi iilésén megéllapodtak az Unid
2007-2013 kozotti koltségvetési idGszakdnak kereteir6l. A
politikai megallapodast figyelembe véve a Bizottsdg mddositott
el6terjesztése alapjan az EP a Tandcs és a Bizottsdg altal alairt
Intézménykozi Megéllapodas rogziti a hét évre vonatkozé kere-
teket. A megallapodds megkotése alapvetGen az EP-vel folyta-
tott egyeztetés eredményétdl fuggott. A pénziigyi keret szerke-
zete csak részben felel meg annak a ketts kovetelménynek,
hogy egyrészt finanszirozza az EU el6tt allo 0j kihivdsokat,
maésrészt fedezze a kibGvités koltségvetési igényeit.

4.5. A Tandcs 2005 decemberében tigy dontott, hogy a sajat
forrasok rendszerének feluilvizsgélatat is el kell végezni a 2008—
2009-ben esedékes, a tobbéves pénziigyi perspektiva Osszes
unids bevételre és kiaddsra vonatkozé feliilvizsgalata sordn. Ez
2006 méjusdban bekeriilt az IKM-be.

4.6 A Bizottsag atfogd fehér konyv készitését javasolta a
pénziigyi keret, a bevételek és kiaddsok Osszegzésére. Elvdrds,
hogy az EU sajat forrasainak jelenlegi rendszerét atlathatébb és
tuggetlenebb bevételek vegyék dt. A Bizottsdg tudomadsul veszi
az EP azon szdndékat, hogy konferencidt szervez a nemzeti
parlamentek bevondsival. Az EGSZB jelzi igényét az e
munkdba valé bekapcsoldddsra.

5. A sajdt forrdsok rendszere

A pénziigyi keretterv kétéves tdrgyaldsa sordn kevés figyelmet
kapott a sajat forrdsok rendszerének egésze.

5.1 Az EU-s integrdci6 koltségvetésének fejlédése bemuta-
tasa nélkil a sajat forrasok rendszere csak részben értékelhetd,
a fejlédés 1957 és 2006 kozott négy szakaszra bonthaté:

1957-1969: a kiilonbozé kozosségek killonbozs koltségveté-
seinek id@szaka,

1970-1987: az éves egységes koltségvetések idGszaka,

1988-1999: a kozosségi politikdk altal meghatdrozott elsé két
pénziigyi keretterv idészaka,

2000-2006: a koltségvetés altal meghatdrozott kozdsségi poli-
tikak id@szaka.Az eurdpai integrici6 torténetének koltségveté-
seit a kezdetektSl a kozos célok megvaldsitdsa és a tagdllami
érdekérvényesités hatdrozza meg.

Osszességében megdllapithatd, hogy az els§ két finanszirozasi
keretterv idGszakdban a kotelezettségvallaldsi elGiranyzatok
novekedése a kozosségi politikdk fejlédésével parhuzamosan
haladt, ami meghatarozta a kozosségi koltségvetés kereteit.



2006.12.16.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 309/105

5.2 Az Agenda 2000 vitdjaban a kozosségi koltségvetés
nettd befizetdi elérték ,a kiadasok stabilizdldsa” jelszéval a kolt-
ségvetési mozgastér szikitését. A kiaddsok stabilizaldsat a nett6
befizet6k a novekedési és stabilitdsi egyezmény dltal elSirt kolt-
ségvetési fegyelem sziikségességébdl vezették le.

5.3 A kozos koltségvetés kiaddsainak és a sajat forrdsainak
felulvizsgdlata a 2005. joniusi cstcstaldlkozd sikertelensége
utdn valt kulcskérdéssé. A sajat forrasokrdl azonban érdemi
vitdra nem keriilt sor. A brit elnokség kezdeményezte egy feliil-
vizsgdlati klauzula elfogadtatdsit. A javaslat alapjaul az EB
2005. juniusi kezdeményezése szolgalt, ezt mar a luxemburgi
elnokség is beépitette végsd javaslataiba. A feliilvizsgalati klau-
zula tartalma és az annak eredményeképpen alkalmazandé
reformok id6horizontja megosztotta a tagdllamokat. A felil-
vizsgdlati vita, amely az unids koltségvetés jovgjérdl szolt, ismét
a tagdllamok nett6 pozici6ja dltal vezérelt véleményeket éllitotta
szembe. Ldthaté volt, hogy a nagy reformok 2013-ig nem
kovetkeznek be.

5.4  Ha a kozos koltségvetéshez valé tagillami viszonyt csak
konyvel6i szemlélettel értékeljiikk, csupin az allokélt
kiaddsok és a befizetések netté egyenlegét tekintjiik,
jelentGs és rendkiviil félrevezetS killonbségeket taldlunk. A
kozvetlen kedvezményezetti vagy befizet6i pozicidk semmit
sem drulnak el arrdl az eurdpai szinti hozamrdl, amellyel a
kozosségi politikdk hozzdjarulnak az egységes bels§ piac addici-
ondlis makrogazdasagi keresetnoveléséhez.

5.5 Az EGSZB kordbbi véleményeiben megfogalmazta, nem
tudja elfogadni azt a megkozelitést, amely a koltségvetéssel
szembeni tagdllami netté poziciét a kozos célokat szolgdld
kozosségi politikdk elé helyezi.

5.6  Ugy véljik, hogy a kozosségi politikik koltségvetés-
meghatdrozé szerepe és az unids szinti koltségvetési fegyelem
osszeegyeztethetd. A koltségvetési fegyelem rogzitésére elGszor
az els6 Delors-csomag keretében keriilt sor, amely nem zdrja ki
a kozosségi politikdk és a koltségvetés kapcsolataban a kozos-
ségi politikdk meghatdrozé szerepét.

5.7 Az igazsdgossdg példdja a novekvs GNI alapu forrds,
melynek szerepe 2007 utdn tovabb erésodik. Onmagdban
igaznak ttinik, el6fordulhat, hogy a GNI alapt befizetés noveke-
dése erGsiti a nettd pozicio elStérbe helyezésének alapjat: a
GNI-forrds kozvetlen tagallami koltségvetési dtutalds, nem az
EU valddi sajat forrasainak biztositdsat célozza.

6. A brit korrekciéval kapcsolatos munkadokumentum

6.1 A sajat forrdsokra vonatkozé hatdrozat viltozdsai Uj
dokumentum készitése, mely 2007. janudr 1-jét6l val6 hataly-
baléptetést, legkésébb 2009 elejéig tesz lehet6vé — akdr vissza-
mendleges hatdllyal is. Meg6rzi a kordbbi elSterjesztésbdl a
HEA-lehivis,egységes mértékét” 0,30 %-os szinten, azonban —
eltéréen a kordbbitél — két kivételr6l dont. A 2007-13
id6szakra nézve a HEA-forrds lehivdsinak mértéke: Ausztria:
0,225 %, Németorszdg: 0,15 %, Hollandia és Svédorszdg

esetében pedig 0,10 %; ugyanezen idGszakra nézve Hollandia
az éves GNI-hozzdjaruldsaban brutté 605 millié eurd csokken-
tést vehet igénybe. Svédorszdg ugyanabban az idGszakban az
éves GNI-hozzdjaruldsdban brutté 150 millid eurds csokkentést
vehet igénybe.

6.2 Legkésébb 2013-t6l kezd6dGen az EK teljes mértékben
részt vesz a 2004. dprilis 30-dt kovetden csatlakozott orszagok-
kal kapcsolatos bdvitési koltségek finanszirozdsiban, a KAP
piaci kiaddsai kivételével. A 2007-2013-as idGszakban az EK
kiegészit6 hozzdjruldsa a jelenlegi hatdrozat alkalmazdsihoz
viszonyitva 10,5 millidrd euréndl nem lehet magasabb.
Romdnia és Bulgdria csatlakozdsdtdl eltér6 bévités esetén a
kiegészités kiigazitdsara sor keriil. A Tandcs a feliilvizsgélati
hatdrozataiban ismételten rogziti a pénziigyi keret dtfogd
tjraértékelésének sziikségességét, valamint az Unié a KAP-ot, a
brit csokkentést is magdba foglald forrdsainak feliilvizsgalatat,
és 2008-2009-ben jelentést var a vizsgalatrol.

6.3 A Bizottsdg javaslata szerint a brit korrekcié szdmitdsa
el6tt keriilne figyelembe vételre az afakulcs-csokkentés, de a
GNI alapt befizetés csokkentésére csak a korrekci6 kiszdmitdsa
utdn keriilne sor. 17 tagdllam szerint mindkét intézkedést a brit
korrekcié szdmitdsa utdn kell érvényesiteni, mig az EK ragasz-
kodik ahhoz, hogy mindkettdt a brit korrekcié szdmitdsa el6tt
kell figyelembe venni. Az EK javaslata a brit korrekcid Gssze-
gének, és igy a tobbi tagdllam terheinek novekedését jelenti.

6.4 Az EGSZB osztja a SzamvevSszék megallapitdst, e
szerint barmely korrekcids mechanizmus létezése veszélyezteti
a sajat forrasok rendszerének egyszertiségét és atlathatdsagat. A
Szamvevdszék a sajat forrdsok jelenlegi rendszerérdl és annak
hidnyossagair6l szamos észrevételt tett. Kiilonosen az iigyve-
zetés, a kovetkezetesség és az atlathatsdg hidnyat emeli ki és
allapitja meg. Egyben jelzi, a koltségvetési egyensilytalansdg
nem oldhat6 meg szdmtani szabdllyal.

6.5 A sajit forrdsok rendszerének szerény valtoztatdsai
kozott kiemelkedS jelentGségii a brit visszatérités szdmitdsi
moédjdnak megvéltoztatdsa. A 2005. decemberi megallapodds
2009-t8l fokozatosan felfutd iitemben, majd 2011-tdl teljes
mértékben elhagyja az Uj tagdllamok javdra allokalt koltségeket
- kivéve a kozos mezdgazdasdgi politika piaci alapa és
kozvetlen termeldi kifizetéseit. Ezzel a brit visszatérités nem
ardnyosan novekszik a kibgvités koltségeivel.

7. Altalinos megjegyzések

7.1 Az EGSZB osztja az EP véleményét a HEA- és GDP-
forrdsok esetében (amelyek célja 1étrehozdsukkor az EU sajat
forrasainak kiegészitése volt) fokozatosan a kozosségi koltség-
vetés {6 finanszirozasi forrdsava valtak; a jelenlegi sajat forrdsok
rendszeréhez hozzdadott eltérési rendszerekkel egyiitt csak
bonyolultabba és az dllampolgarok szdmdra atlathatatlanna,
egyenlGtlenebbé tették a rendszert, és egy olyan finanszirozasi
rendszerhez vezettek, amely elfogadhatatlan egyenlStlenségeket
hozott létre a tagallamok kozott.
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7.2 Az EGSZB egyetért az EP véleményével, hogy a béviilg
EU megfelel6 pénziigyi forrdsokkal kell rendelkezzen, melyek
Osszhangban vannak novekvg politikai torekvéseivel. A pénz-
tigyi terv olyan pénziigyi keret, amelynek célja az EU prioritd-
sainak fejlesztését biztositani a koltségvetési fegyelem osszefiig-
gésében, nem pedig hét évre sz616 tobbéves koltségvetés.

7.3 Az EGSZB rogziti, hogy az 1993-ban a 15 tagdllam
szdmdra meghatdrozott sajit forrasok fels6 hatdra azéta vélto-
zatlan maradt: azaz az EU GNI-jének 1,31 %-a a kotelezettség-
véllalasi elGirdnyzatokra és az EU GNI-jének 1,24 %-a a kifize-
tési elGirdnyzatokra.

8. Osszegzés

8.1  Mindezekre figyelemmel, osszességében gy itéljik meg,
hogy az ET 2005. decemberben létrejott politikai megéllapo-
dédsa azt jelenti, hogy a kozos koltségvetés torténetének
negyedik szakasza, a koltségvetés dltal meghatdrozott kozosségi
politikdk idészaka, mely 2000-ben vette kezdetét, 2013-ig
meghosszabbodik.

8.2 A jové koltségvetésének kulcsa: a nettdpozicid-szemlélet
felszamoldsa; kozos koltségvetésre  volna  szitkség, mely
fuggetlen vagy tilnyomorészt fiiggetlen a nemzeti koltségveté-
sektdl. Ezt a fuggetlenséget csak valddi sajat forrdsok képesek
biztositani.

Briisszel, 2006. julius 5.

8.3 Az EGSZB vallja, hogy a kozos koltségvetés autond-
midjat a sajat forrdsok rendszere tenné lehet6vé, amely vagy
kozos politikdkbol szdrmazna, vagy valodi kozosségi sajat
forrds: kozosségi add lenne, vagy a kett6 kombindcidja. A
kozosség jovsje szempontjabol a kozosségi mddszernek legin-
kabb megfelel6 megoldds a kozos politikdk forrdsteremtd
szerepe lehetne.

8.4 A pénziigyi szuverenitdsbol adddo, a kozosségi addval
szembeni erds ellendllds dacdra is tigy véljik, hogy a GNI alapt
befizetések helyett a kozos célok megvalésitdsdhoz szitkséges
sajat forrdsokat meg kell teremtentink.

8.5 A sajat forrasok rendszerének dtalakitdsakor arra kell
torekedni, hogy az atlithatésdg, a hatékonysdg, a rugalmassdg
és az ardnyos finanszirozds elvei érvényesiiljenek.

— Eréforrds-Hatékonysdg: a forrdsoknak a koltségvetés méretére
szignifikdns hatdst kell gyakorolniuk;

— Atlithatésdg és egyszertiség: a tagillamok unids koltségve-
téshez valé hozzdjdruldsinak konnyen érthetdnek kell lennie
az dllampolgdrok szdmadra;

— Koltséghatékonysdg: a beszedés adminisztrativ koltségei ne
legyenek magasak a forrdsok méretéhez képest;

— Egyenl8 brutté hozzdjdrulds: a terheket igazsdgosan kell
elosztani a tagallamok kozott, figyelemmel a polgérok valos
helyzetére.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



