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Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Eurdpai szomszédsagi politika”

(2006/C 309/20)

Az Eurdpai Bizottsdg Benita FERRERO-WALDNER biztos 2005. dprilis 22-én kelt levelével tigy hatarozott,
hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzGdés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban: ,Eurdpai szomszédsdgi politika.”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2006. mdjus 4-dn

elfogadta (el6ad6: Giacomina CASSINA).

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. jalius 5-6-dn tartott 428. plendris iilésén (a 2006. jalius
5-i tilésnapon) 160 szavazattal 2 ellenében, 9 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Hattér

Az EGSZB mar két részértékelést készitett az eurdpai szom-
szédsagi politika (ESZP) kapcsdn, amelyek kozil az egyik
Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgaira, a mdasik pedig a Foldkozi-
tenger térségére (') vonatkozik. E véleményben csupan utalunk
a fenti két dokumentum tartalmdra, amelyeket jelen szoveggel
egyiitt tajékoztatds céljdbdl tovabbitunk az EU és az érdekelt
orszagok hatdsagai részére.

0. Osszefoglalds és kovetkeztetések

0.1 Az EGSZB tgy véli, hogy az ESZP hatalmas stratégiai
jelent6ségii szakpolitika. A benne rejls lehetGségeket a kovetke-
zetes és felel6s végrehajtds révén ki kell akndzni, mégpedig a
béke, a stabilitds, a kozos értékek és politikai intézkedések, a
szomszédos orszagokkal fennall cserekapcsolatok minden
szinten vald elémozditdsa érdekében.

0.2 Az EGSZB hangstlyozza f6ként az aldbbiak 6sszehango-
lasdnak sziikségességét:

— a tagallamok kiilpolitikdja és az ESZP,

— az EU kilkapcsolatai teriiletén foganatositand egyéb intéz-
kedések és az ESZP,

— a partnerorszagok kiil- és belpolitikdja és az ESZP,

— az Eurdpai Bizottsdg kiilonboz8, az ESZP végrehajtdsiba
bevont f8igazgatdsdgainak intézkedései,

— az EU koltségvetésével kapcsolatos dontések és az ESZP stra-
tégiai jelentGsége,

(') Az elsé dokumentum térgya: ,A kibGviilt Eurdpa — Szomszédsigi
olitika: A keleti és déli orszdgokkal fenntartott kapcsolatok uj
ontextusban” (vélemény, el6add: Karin ALLEWELDT (HL C 80,
2004.3.30., 148-155. o.); A midsodik dokumentum tdrgya: ,A
konzultativ testilletek és a tdrsadalmi-foglalkozdsi szervezetek
szerepe a tarsuldsi megdllapoddsok végrehajtdsdban, illetve az
eurdpai szomszédsagi politika tiikrében” (a 2005. november 16-17-i
jordaniai euromediterrdn tdrsadalmi-foglalkozdsi cstics anyagdhoz
valé tematikus hozzdjarulds, eldad6: Giacomina Cassina, amelyet
Gorogorszag, lzrael és Tunézia konzultativ tandcsai, tovabbd egy
marokkdi  tdrsadalmi-foglalkozdsi  képviselet — hozzdjaruldsdval

dolgoztak ki).

— a differencidlt megkozelités elvének alkalmazdsa (amely
kedvez8en hathat az orszdgok és a teriiletek versenyképessé-
gének alakuldsdra), valamint a teriileti és a teriiletek kozotti
szinergidk létrehozdsdnak lehetGsége (amely elBsegiti az
egyiittmiikodést és a nagyobb fokt megértést),

— az elsGdleges fontossdga konkrét intézkedések és a legfonto-
sabb célkittizések.

0.3 Az EGSZB kéri a résztvev$ intézményi szerepléket, hogy
tevékenységiik sordn vegyék tekintetbe: a megosztott felelgsség
elve feltételezi a demokratikus értékekre vald erételjes hivatko-
zast, amely értékek mellett nem elég formdlisan hitet tenni,
hanem azokat ténylegesen tiszteletben kell tartani és el§ kell
mozditani. A megosztott felel6sség elve ne csupdn az EU és a
partnerorszagok kozotti kapcsolatokat hatdrozza meg, hanem
az Eurdpai Unién és a partnerorszdgokon belill is szolgdljon a
nemzeti kormanyok és a civil tdrsadalmi képviselet kozotti
kapcsolatok alapjaul. Ezért az ESZP hatékony és kielégits végre-
hajtdsa csak akkor lehetséges, ha a civil szervezeteket mddsze-
resen bevonjuk, killonésen a tdrsadalmi és a tarsadalmi-foglal-
kozdsi szereplket. Kifejezetten el kell ismerni és el6 kell
mozditani konzultativ szerepiiket és tdrgyaloképességiiket. E
célbdl biztositani kell a kovetkezSket:

— vildgos, datlithatd, dokumentumokkal aldtdmasztott és
megfelel§ iddben torténd tdjékoztatds az ESZP végrehajtdsara
vonatkozd hatdrozatokkal kapcsolatban,

— a konzulticié céljara szolgdldé helyszinek, eszk6zok és
mechanizmusok, valamint ezen doéntések meghozataldban
valé részvétel, a hatékony civil parbeszéd megvaldsitdsa érde-

kében,

— egymadssal 0sszehangolt informacidk, eszk6zok és adatok az
elért eredmények értékelése céljabol, akdr azzal a kotelezett-
ségvéllalassal is, hogy e cél érdekében rendszeres id6kozon-
ként kezdeményezéseket hajtsunk végre,

— képzési lehetSségek, amelyek révén e szervezetek hozzd
tudnak jarulni az ESZP megvaldsitisdhoz, és hozzdjarula-
sukat a kozosségi programok dltal biztositott forrdsokhoz
val6 hozziférés révén is erdsithetik,

— lehetSség a parbeszéd, az egyiittmtikodés és az ESZP végre-
hajtdsanak figyelemmel kisérése céljabdl létrehozandé halo-
zatok kialakitdsdra a kiillonboz6 orszagok és tertiletek szerve-
zetei kozott.
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0.4 Az EGSZB kotelezettséget véllal arra, hogy kialakitja,
apolja és fejleszti a kapcsolatokat a partnerorszdgok konzultativ
testitleteivel és/vagy tarsadalmi-foglalkozasi szervezeteivel, hogy
mindig meghallgatja véleményiiket, valamint hogy egyiitt-
mikodik az Eurdpai Parlamenttel és a Régidk Bizottsdgdval
annak érdekében, hogy hozzdjiruljon a részvételen alapuld,
hatékony, valamint a béke, a stabilitds, a biztonsdg és a
mindenki szdmadra biztositott és fenntarthaté fejlédés célkittizé-
seinek megfelel§ ESZP megvalésitdsdhoz.

1. Bevezetés

1.1 Az integrciés folyamat sordn a kozosségi intézmények
mindenkor figyelemmel kisérték a szomszédos orszdgok hely-
zetét, mégpedig az aldbbi két fontos okndl fogva:

— a f6 ok (egyben az alapvetd politikai indok, amely az eurdpai
orszagokat a kozosségbe tomoriilésre Osztonozte) a béke, a
szabadsdg és a stabilitds irdnti igény volt az integracié terii-
letén beliil és azon kiviil egyarant,

— a masodik, a gazdasdgi és a piaci integraciéhoz kapcsolodo
ok abbdl a ketts sziikségszertiségbdl ered, hogy egyrészt a
csupan a tagillamok altal képviselt kereskedelmi ovezettdl
nagyobb kereskedelmi térséget alakitsunk ki, mdsrészt olyan
orszdgokkal keriiljink kapcsolatba, amelyek a kozosségihez
hasonlé gazdasdgi és tarsadalmi fejlédésen mennek vagy
mentek keresztiil; mindezt annak érdekében, hogy a kereske-
delmi kapcsolatok kolcsondsen gytimolesozéek legyenek, és
ne korldtozza Gket a piactorzulds, a domping és|vagy a
barmely fél dltal bevezetett protekcionista akadalyok.

1.2 A vildg két tombre valé megosztottsiginak hosszd
idgszakdban Kelet- és Nyugat-Eurépa gazdasdgdnak eltérd
jellege, mindenekel6tt azonban politikai rendszereik kiilonbo-
z8sége azt eredményezte, hogy a cserekapcsolatok (és nem
csupan a gazdasdgi, hanem az emberi, a kulturdlis és a tdrsa-
dalmi reldciok is) minimalisra csokkentek és az Eurdpa két felén
él6 népek kolcsonds megismerése tobb mint 4 évtizeden
keresztiil csupdn a diploméciai kapcsolatokra és a kiillonbozd
szervezetek és helyhat6sdgi szervek kozotti feliiletes kapcesola-
tokra korldtozdédott. Mindez ahhoz vezetett, hogy megszilar-
dultak a hideghdbora dltal taplalt el8itéletek, valamint nemzet-
kozi szinten elGsegitette a szovjet rendszer kormdnyai szdmara
a demokratikus legitimitds latszatdnak kialakuldsat, amely legiti-
mitdssal e kormanyok nem rendelkeztek, illetve nem rendelkez-
hettek.

1.3 Ugyanebben az idGszakban az Eurépai Ko6zdsség
azonban folytatta kapcsolatainak kiépitését az Eurépaval szom-
szédos orszdgokkal (vagy a diktatirdr6l a demokrdcidra dttért
orszdgokkal, mint példdul Gorogorszdg, Spanyolorszdg és
Portugdlia), és négy bdvitési kort (%) hajtott végre. A Kozosségbe
belépni nem kiviné orszdgokkal, vagy azokkal, amelyeknek
nem volt perspektivdja a csatlakozdsra, killon megdllapoddsok
révén hoztak létre szilird kapcsolatokat: megemlitjiik az 1960-
ban létrejott Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsuldst (EFTA), az
1994-es Eur6pai Gazdasdgi Térséget (EEA), valamint a bilate-
rdlis egyezmények hosszt sordt (kiilonosen a Foldkozi-tenger
medencéjének orszdgaival).

() 1973-ban Dénia, az Egyesiilt Kirdlysig és [rorszdg csatlakozott,
1981-ben Gorogorszdg, 1986-ban Spanyolorszdg és Portugdlia,
majd pedig 1995-ben Ausztria, Svédorszdg és Finnorszag.

1.4 A 80-as évek vége és a 90-es évek eleje kozott a Fold-
kozi-tenger medencéjének déli és keleti részében elhelyezkedd
orszagok egyre fontosabbd valtak az Eurdpai KozOsség
szamdra. Ez a folyamat 1995-ben érte el tetGpontjat a Barce-
lonai Miniszteri Konferencidval, amelyen tdrsuldsi egyezmé-
nyeken és regiondlis projekteken alapuld stratégiai partnerséget
hatdroztak meg azzal a céllal, hogy 2010-ig létrejojjon a
szabadkereskedelem, a béke, a biztonsdg és a jolét kozos
térsége.

1.5 A kozép- és kelet-eurdpai orszagok szovjet tombbdl valo
kiszakaddsa és a demokrdcidra és a piacgazdasdgra vald attérése
volt azonban az az esemény, amely a Kozdsség — amely
idékozben mar sikeresen végrehajtotta piacai integracidjat és a
kozos valuta létrehozdsira készillt — geopolitikai feltételrend-
szerét gyokeresen megvéltoztatta.

1.6 Az eurépai kontinens 2004. mdjus 1-jei bGvitéssel
végbement Ujraegyesitése Eur6pa madsodik vildghdbort utdni
torténetének legnagyobb politikai sikere. Ezdltal az EU - a
multbeli Eurdpatdl teljesen eltérden — emberi, kulturalis, torté-
nelmi, gazdasdgi és tarsadalmi eréforrdsokban gazdag térséggé
arra késztet, hogy alapjaiban értsitk meg, hasznositsuk, segitsiik
el és védelmezzitkk az 1j adottsdgokat, és ehhez igazitsunk
valamennyi k6zosségi politikat, tehdt a szomszédos orszdgokkal
fenntartott kapcsolatok politikdjat is. Ebbdl a meggy6zGdésbdl
sziiletett meg az — EGSZB dltal teljes mértékben osztott —
eurépai  szomszédsdgi politika, amely széleskord, egyiitt-
miikodésre és a tagjelolt orszdgok civil szervezeteivel folytatott
parbeszédre irdnyul6 elkotelezettségével hozzdjarult ezen ered-
mények eléréséhez.

2. Az eurépai szomszédsigi politika (ESZP) kezdeti
szakasza

21 Mdr a 2002. novemberi Altalinos Ugyek és Kiiliigyek
Tandcsa jelezte a szomszédsagi politika kidolgozdsanak sziiksé-
gességét. Az ugyanazon év decemberében, Koppenhdgdban
tartott Eur6pai Tandcs felszolitotta az EU-t a szomszédos orszé-
gokkal dpolt kapcsolatainak a kozos értékek alapjin vald erdsi-
tésére, hogy elkeriilhetd legyen az (ij megosztottsagok kialaku-
ldsa Eur6pdban, valamint a bels§ és a hatdrokon kiviili stabilitds
és jolét elGsegitése céljabol. Kezdetben nagyobb figyelmet
kaptak az Oroszorszdggal, az Ukrajndval, a Belorusz Koztdrsa-
sdggal és a Moldovai Koztrsasdggal, valamint a Mediterrdn
Partnerorszagokkal (MPO) fenntartott kapcsolatok.

2.2 2003-ban és 2004-ben az Eurdpai Bizottsag két kozle-
ményt adott ki, majd — szintén 2004 folyamdn — egy rendeletja-
vaslatot is, amely az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi
Tamogatdsi Eszkoz (°) megteremtésére vonatkozott.

() Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Tandcs és az Eurdpai
Parlament részére — A kibGviilt Eurépa — Szomszédsdgi politika: A
keleti és a déli orszagokkal fenntartott kapcsolatok 4j kontextusban
— Briisszel, 2003.3.11. — COM(2003) 104 final.

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye — Eurdpai szomszédsagi politika —
?traltégiai dokumentum - Briisszel, 2004.5.12. — COM(2004) 373
inal.

COM(2004) 628 def. Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rende-
letre az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tdmogatdsi Eszkoz
létrehozdsdra vonatkozd 4ltalanos rendelkezésekr§l — Briisszel,
2004.9.29. — COM(2004) 628 final
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2.3 2004 folyamdn az ESZP-t a Dél-Kaukdzus hdarom
orszaganak kifejezett kérelmére a fentiekben felsorolt orszag-
okon tdlmenéen Orményorszdgra, Azerbajdzsnra és Grizidra
is kiterjesztették. Kordbban Oroszorszdg mdr jelezte, hogy nem
vesz részt az ESZP-ben, azonban tovébbra is fenntartja kapcso-
latait az EU-val a ,stratégiai partnerség” specialis keretei kozott.
Az ESZP nem alkalmazand6 a Balkdni Stabilitdsi Egyezmény
hatdlya ald tartozd és/vagy tagjelolt orszdgokra sem — mint
példaul Horvétorszdg —, és Torokorszagra sem (mely utobbi
kordbban az euro-mediterrdn szomszédsdgi politika keretébe
tartozott, jelenleg pedig tagjelolt orszdg, és 2005. oktober 3-dn
megkezdte a csatlakozdsi targyaldsokat).

2.4 Az ESZP célul tizi ki szdmos teriileten a szomszédos or-
szagokkal kozos politikai intézkedések foganatositasat, és tartal-
mazza az EU és a partnerorszagok (PO) elsédleges szerepvilla-
lasat az aldbbi kozos értékek érdekében (a megosztott felel@sség
elvén): jogdllamisdg, felelGsségteljes kormdnyzds, az emberi és a
kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa, a ndk és a férfiak kozotti
egyenjogusdg elvének megszildrditdsa, piacgazdasdg, fenntart-
haté fejlédés. Az EU elvdrja a partnerorszagoktol, hogy kiilon-
leges elkotelezettséggel 1épjenek fel a terrorizmus és a tomeg-
pusztité fegyverek terjesztése elleni kiizdelemben, valamint a
nemzetkozi torvényesség betartdsa és a konfliktusok békés
rendezése érdekében.

2.5 A partnerorszdgokkal egyetértésben nemzeti cselekvési
tervek (NCST) keriiltek meghatdrozdsra a kiilonbozg szerepldk
jellemz6inek és kivanalmainak megfelelen (a differencidlt
megkozelités elve), azonban kozos prioritdsok mentén, amelyek
az el6z6 bekezdésben foglalt értékek érvényesiilésének elémoz-
ditasat célozzak. A NCST-ket az egyes orszdgok tdrsuldsi
tandcsai hagyjak jova és azokat az érdekelt PO és az EU egyiitt-
muikodésével hajtjak végre. A NCST-ek végrehajtasit az EU az
Eurdpai Bizottsig rendszeres id6kozonként kiadott jelentései
révén koveti nyomon; ez lehetdséget nyujt arra is, hogy a stra-
tégia tovabbfejlesztését a PO dltal elért eredményekhez
igazitsuk.

2.6 A 2006 végéig terjedd jelenlegi hosszi tava koltségve-
tési idGszak lezdruldsdig a TACIS és a MEDA programok altal
biztositott forrdsok dllnak rendelkezésre. A 2007-2013 kozotti
pénziigyi terv id6szakdban azonban az ESZP finanszirozdsira
egyetlen eszkoz szolgdl majd (Eurdpai Szomszédsagi és Partner-
ségi Tamogatdsi Eszkoz), amelynek pénziigyi dotdcidjat még
meg kell hatdrozni, azonban ezen dotici6 az Eurdpai Bizottsdg
javaslata szerint a két fentiekben emlitett programban rendelke-
zésére all6 jelenlegi forrasok koriilbeliil kétszeresének felel majd
meg.

2.7 Az EGSZB megillapitja, hogy sajnos az Eurdpai
Bizottsdg mostandig sem dokumentumaiban, sem a nemzeti
cselekvési tervek kidolgozasa céljabdl folytatott tdrgyaldsokon
nem javasolt olyan elemeket, amelyek a kozosségi fejlédésre
jellemzd8k, és amelyek tdmogattdk, demokratikusabbd és részvé-
telibb jellegiivé tették volna az integracids folyamatot. Kiilonos-
képpen hidnyzik a ,szocidlis parbeszéd” és a konzultativ
funkcié koncepcidja. Az EGSZB madr tobb izben jelezte e
hidnyossdgokat az Eurdpai Bizottsagnak, és reméli, hogy vala-
mennyi kozosségi hatdsdg annak érdekében fog mikddni, hogy
e koncepcidk a nemzeti cselekvési tervek végrehajtisa sordn
bevett gyakorlatta valjanak.

3. A ,szomszédsig” fogalma és a keretproblémak

3.1 Noha a ,szomszédsig” fogalma magitdl értetGdGen
eléggé vildgosnak ttinik, nem egészen nyilvanvald, hogy egy
efféle intuicion alapuld, ugyanakkor rendkiviil ambiciézus poli-
tika rendelkezhet-e a szitkséges stratégiai fegyelemmel. Az EU
mint olyan kozos kiilpolitikat alakitott ki, amely azonban még
korldtozott, mivel szdmos idevdgd hatdskort féltékenyen
Griznek és gyakorolnak a tagdllamok. Mindenekel6tt meg kell
értentink: az EU kiilpolitikdja nem jelenti a tagdllamok nemzet-
kozi stratégidinak kisajatitdsat, s6t, kiegészitheti és hozzdadott
értékkel gazdagithatja azokat, ha a tagallamokban kialakul a
kozos cselekvés szandéka és megszerezik a kilpolitikai cselek-
véseik koordinalasdhoz sziikséges eszkozoket. Ily modon bizto-
sithaté az egy adott cselekvési teriiletbe bevont valamennyi
szerepld intézkedéseinek kovetkezetessége és hatékonysaga. Az
ESZP esetében ez a célkitlizés megvaldsithato, ha a tagdllamok
és az EU tgyelnek arra, hogy intézkedéseik osszhangban
legyenek a kozosségi szinten elhatirozottakkal, és az egyéb
politikai szereplSkkel szemben azonos célkittizésekkel és
hasonl¢ javaslatokkal rendelkezd tombként lépnek fel.

3.2 Az EGSZB szerint a ,szomszédsagi politika” nem értel-
mezhet6 pusztan foldrajzi alapon. S6t, éppen a 3. labjegyzetben
emlitett kiilonb6z6 dokumentumokban szereplé ESZP-definici6
utal e fogalomnak a kozos értékek, kultardk vagy szdndékok
(vagy azok keresése) dltal meghatdrozott értelmezésére. (*) Egy
olyan szomszédsagrol van sz6, amely — természetesen — fold-
rajzi, azonban elsGsorban politikai és értékekhez kapcsol6do
jellemzdkkel rendelkezik. Jelenleg tehdt nem zdrhaté ki, hogy a
jovében tovdbbi orszdgok integrdlddjanak az ESZP-be.

3.3 A végrehajtand6 intézkedések megosztott felel@sségére
vonatkozé alapelvvel kapcsolatosan problémat jelenthet az,
hogy az ESZP-ben résztvev$ partnerorszdgok vonatkozdsdban
nincs sz6 csatlakozdsrol. Az esetleges csatlakozds perspektivaja
bizonyosan sokkal 6sztonzébb lenne, azonban meg kell jegyez-
niink, hogy a NCST-k tartalma, mddszerei és az NCST-k megva-
l6sitasara rendelkezésre dll6 forrdsok ardnyaikban hasonlok -
vagy akdr meg is egyeznek — a legutdbbi bévitési kor 4j tagélla-
mainak csatlakozdsi folyamata sordn felhasznalt forrdsokkal. A
partnerorszdgokban a fejlesztési politikdk végrehajtdsi mecha-
nizmusdnak is a strukturdlis politikik tapasztalatait kellene
modellként felhaszndlnia, és az EU és a partnerorszdgok kozotti
nagyon szoros partnerségi viszonyon kellene alapulnia. Az
ESZP jellemz8 mddszereinek egyike a ,step by step” mddon vald
el6rehaladds; amely lehetvé teszi az alkalmazott médszerek és
eszkozok ellenérzését, mindenekel6tt azonban azon lényeges
fejlemények  értékelését, amelyek esetlegesen a kordbbi
célkitlizések modositdsdhoz vezethetnek. Mar az ESZP ,gj
szakaszdban” még erdteljesebb kapcsolatok vannak el6ird-
nyozva az NCST-ket legjobban végrehajté partnerorszagokkal:
egyfajta ,dij” ez, amelynek még szorosabbra kellene fiiznie a
gazdasdgi, a politikai, és — lehet8ség szerint — az érintett
orszdgok tdrsadalma kozott fenndllé kapcsolatokat. Ily médon
meg lehet felelni a partnerorszdgok lakossdga — olykor akdr
lelkesedéssel teli — vdrakozdsainak. Az EGSZB véleménye
szerint jelenleg téves lenne akdr a csatlakozds barmely lehetd-
ségét kizar6 merev keretet meghatdrozni, akdr pedig hamis
reményeket tapldlni az érintett orszagokban.

(*) Ezen dllitds konkrét bizonyitéka az a tény, hogy (az EU-val teriile-
tileg nem szomszédos) Orményorszdg, Azerbajdzsin és Grizia
kérelmezte az ESZP-be valé bevondsit.
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3.4 Az Eurbpai Bizottsig 2005 madrciusaban ajanldsokat
tartalmazé kozleményt adott ki azon orszdgok részére,
amelyekre vonatkozéan még nem keriilt sor a nemzeti cselek-
vési tervek elfogaddsdra. () Ezen orszdgok a kovetkezdk: a
hdrom dél-kaukdzusi orszdg, valamint Egyiptom és Libanon. A
2005. aprilis 25-i Eurdpai Tandcs elfogadta e dokumentumot
és reményét fejezte ki, hogy a nemzeti cselekvési tervek hama-
rosan kidolgozdsra keriilnek, hogy az illetékes szervek (tarsuldsi
tandcsok) a lehet§ leghamarabb elfogadjdk azokat, s ily mddon
a tervek a végrehajtds szakaszdba léphetnek. A Tandcs felhivta a
figyelmet a differencialt megkozelités elve alkalmazasdnak sziik-
ségességére is, ugyanakkor elismeréssel szolt a hdrom dél-
kaukdzusi orszdg nyilatkozatdrél, amelyek a lehetd legoptimali-
sabban kivdnjdk felhaszndlni az ESZP eszkozeit a regiondlis
egyiittmikodés megerdsitése céljabol (Id. a 4. pontot is).

4. Problémdk az egyes teriileteken

41 Az ESZP-t erbteljes EU/PO bilateralizmus jellemzi,
azonban az ESZP cselekvési teriiletei (amelyek nagy vonalakban
a kovetkezdk: a kozép- és kelet-eurdpai, a foldkozi-tenger térsé-
gében taldlhat6, valamint a dél-kaukazusi orszdgok) olyan belsd
jellemzdkkel rendelkeznek, amelyek miatt az ESZP végrehajtdsa
sordn kiilonos figyelmet kellene szentelni a teriileti szinergidk
és az adott teriileten beliili kapcsolatok erésitésének. Ezt a
célkittizést célzott cselekvésekkel és Gsztonzd intézkedésekkel
lehet megvalésitani, amelyek el6nyossé és kivanatossd teszik az
ugyanazon térségen belilli és a killonbozd térségek kozotti
kapcsolatok és egyiittmtikodések kialakitdst egyardnt. Ez — a
hdrom emlitett teriilet orszdgain tiil (amelyek ezt gyakran kife-
jezetten kérik is) — az EU egészének stabilitdsa, biztonsdga és
békéje szempontjdbdl is kedvezd lenne, st az ESZP alkalmazdsi
teriiletén kiviill es§ orszdgoknak is javdra vélna. Fontos tehat a
rugalmassdg és a gyakorlatiassig meg6rzése, hogy biztosit-
hassuk a bilateralizmus és a teriileten beliili, valamint a
kiilonboz8  teriiletek  kozotti  egylittmtikodés  eldmozditdsa
kozotti megfelel§ egyenstilyt.

4.2 Az ESZP végrehajtisi mechanizmusa bizonyos foki
versengést feltételez a kilonboz8 partnerorszagok kozott.
Tehat, ahogyan egy orszdg el6rehalad az EU-val kozosen
kittizott célok megvaldsitdsaban, EU-partneri helyzete javulhat
(nagyobb mértékd konnyitések, tobb tdmogatds a kulcsfontos-
sagh cselekvések részére, a piacok nagyobb mértékdi megnyi-
tisa, a személyek mozgdsinak megkonnyitése stb.). Ez a ver-
sengés teriileti szinten is megmutatkozhat, ebben az esetben
nagyon kell figyelni arra, hogy a nagyobb nehézségekkel kiizds
térségek — vagy egy adott térség orszdgai — ne érezzenek csalé-
dottsagot és ne mondjanak le a kitlizott célok elérésérdl.
Alapvet§ jelentSségii a kiilonboz8 orszdgok és teriiletek kozotti
kapcsolatok elGsegitése; ha az ESZP valamennyi szereplGje
meggySz46dik arrdl, hogy a sajt érdekében, azonban egy nagy
kozos vallalkozasért is dolgozik, ez segit a kolcsonds megértés
fejlesztésében és az egyiittmiikodés egyéb, ma még talan fel
sem deritett lehetéségeinek megtaldlasdban. A civil tarsadalom
hozzdjarulasa e fejlédés jelents motorja lehet.

() COM(2005) 72 final — Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcs
részére — Eurdpai szomszédsagi politika — Ajanldsok Orményorszdg,
Azerbajdzsdn, Griazia, valamint Egyiptom és Libanon részére —
Briisszel, 2005.3.2.

43 Meg kell azonban jegyezni, hogy az ESZP altal lefedett
mindhdrom nagy térségben léteznek kifejezett, lappangd vagy
lehetséges konfliktusok. Néhdny partnerorszagon belill egyéb
fesziiltségek is észlelhetSk, kiilonosen ott, ahol a demokricia
még nem szildrdult meg. Jogos az aggodalom mindezen konf-
liktusoknak az Eurdpai Unién belili kihatdsait illetGen; még
erGsebbnek kell lennie azonban a partnerorszagok és polgaraik
biztonsdga és stabilitdsa irdnt érzett aggodalomnak. Megkiilon-
boztetett és folyamatos figyelmet kell tehdt szentelni a célzott
beavatkozdsoknak, amelyek a nemzeti cselekvési tervek alkal-
mazdsakor kifejezetten arra irdnyulnak, hogy semlegesitsék a
fesziiltség- és a konfliktusforrdsokat, valamint el6nyos feltéte-
leket teremtsenek a nehézségek lekiizdéséhez, tovdbbd az egyes
orszdgok, gazdasigok és népek kozotti egyiittmiikodéshez.
Magdtdl értetGdik, hogy ezen intézkedéseknek feltétleniil be kell
vonniuk a civil szervezeteket mint a gazdasdgi, tdrsadalmi és
kulturdlis egyiittmtikodés fészerepldit, amelyek a békés egyiitt-
élés elengedhetetlen eszkozei.

4.3.1 Fontos az is, hogy az EU kiiliigyi teriileten létreho-
zandd killonboz8 kezdeményezései Gsszhangban legyenek az
ESZP kiilonboz6 elemeivel. E tekintetben kiilondsen kényes az
Oroszorszaggal a stratégiai partnerség keretében fenntartott
kapcsolat kérdése, ahogyan ezt a nemrégiben bekovetkezett
foldgazvalsag is mutatja. Ezenkiviill megfelelen feliil kell vizs-
gdlni (és nem csak Ukrajna esetében) valamennyi tdrsadalmi és
gazdasagi jellegli kovetkezményt, amivel a piacgazdasagi statusz
elismerése jarhat az érdekelt orszdg és az EU szdmdra.

4.3.2  Ezzel kapcsolatban dlszent dolog lenne elhallgatni: az
ESZP egyik célkitlizése, hogy jo kapcsolatokat biztositson az
EU-t energianyersanyaggal ellitd orszdgokkal. Nincs ebben
semmi felhdborit6, ha teljesiil az aldbbi két feltétel: egyrészt az
energiaellatdsért érzett jogos aggodalom nem kerekedhet feliil a
partnerorszagok igényeinek megfelel6 gazdasigi és tdrsadalmi
fejlédés célkitlizésein, mdsrészt a tagdllamoknak kovetkezete-
sebbnek kell lennitik, és hitelesen bizonyitaniuk kell, hogy
egyiitt kivinnak mikodni az energiaszektorhoz kapcsolodo
kényes, ugyanakkor stratégiai jelentéségti problémak kozos
megolddsaban.

4.4  E megfontoldsok és célkittizések titkrében az EU tagil-
lamai és a partnerorszagok kozotti hatdrokon atnytld egyiitt-
miikodés alapvet§ jelentSségli. Az j tagallamok nagy része
kozvetleniil hatdros az ESZP altal lefedett orszdgokkal, tehat ki
vannak téve a kozelségb6l szarmazé nehézségeknek, ugyanak-
kor kihasznalhatjdk a foldrajzi szomszédsdgbdl eredd lehetdsé-
geket is. Az ESZP végrehajtdsanak tehat a (politikai, gazdasdgi
és tarsadalmi) instabilitds kockdzatainak minimadlisra csokkenté-
sére kell irdnyulnia, azonban mindenekel6tt a potencidlis
kedvezd lehet8ségek konkrét intézkedésekké val6 atalakitdsdra,
valamint a mindkét fél szdmdra hasznos eredmények elérésére.
Ez kedvezd hatdssal jir majd az Eurdpai Unié — mdr széles
korben nyitott és homogén — teljes teriiletén a kapcsolatok
kiépitése és javitdsa, a nagyobb biztonsdg és a népek kozotti
jobb megismerés tekintetében.
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4.5  Jelen véleménynek nem célja sem a kiilonb6z8 orszagok,
sem az egyes terilletek egyedi jellemzdinek elemzése, mivel —
ahogyan ezt mdr az el6z8ekben emlitettik — az EGSZB mar
benyujtott néhany részletes tanulmanyt a Foldkozi-tenger térsé-
gével és az 1j keleti szomszédokkal kapcsolatosan. 2006 febru-
arjaban az EGSZB kijevi, az ukrdn civil szervezetek részvéte-
lével tartott rendezvényén lathaté volt, hogy e szervezetek
rendkiviil aktivak, lelkesednek az Eurdpai Unidért és nagy elva-
rdsaik vannak az ESZP-vel kapcsolatban. Ugyanakkor megmu-
tatkozott az is, hogy a keleti szomszédokrdl sz616, idézett véle-
ménnyel megkezdett munka kezdi meghozni gytimoleseit. Az
EGSZB eltokélt abban, hogy célul tlizze ki az ukrajnai civil szer-
vezetekkel folytatandd, strukturdltabb és hosszabb tdva pérbe-
szédet és egyiittmiikodést. Sajndlatos moédon azonban az
EGSZB-nek nem 4ll rendelkezésére kozvetlen elemzés, s6t még
szildrd kapcsolatok sem a dél-kaukdzusi orszdgok civil szerve-
zetei vonatkozdsdban. Ez a hidnyossdg rovidesen megsziinhet,
ha egy tdjékoztat6 jelentés és esetlegesen egy specifikus véle-
mény révén megkezdddik a tanulmanyozé munka.

4.5.1  Ami Belorussziat illeti, az EGSZB erés aggodalmanak
ad hangot a kozelmdltbeli események miatt; elitéli az elnyo-
mast, a demokrdciaellenes gyakorlatot és az iildozést, amelyek
sértik a polgdrjogokat és a szocidlis jogokat. Az EGSZB egyre
szorosabbra f(izi kapcsolatait a belorusz civil szervezetekkel, és
éppen jelenleg dolgozik a Belorusszidval kapcsolatos vélemé-

nyén. (°)

4.5.2  Sajnos azonban az EGSZB még nem rendelkezik
kozvetlen elemzéssel, s6t, még stabil kapcsolatokkal sem a dél-
kaukazusi orszdgok civil szervezeteinek vonatkozdsaban. Ezt a
hidnyossagot rovid idén beliil meg lehetne sziintetni a mélyre-
haté munka feltdré jelentésen és esetleg egy véleményen
keresztiil valé6 meginditdsdval.

5. Médszertani és pénziigyi eszkozok

51 A NCST-k végrehajtdsinak modszertana magdban
foglalja az EU és az érdekelt orszdgok hatdsdgai kozotti folya-
matos parbeszéd és targyalds folyamatat, az intézkedések végre-
hajtdsa érdekében pedig valamennyittknek kovetniiik kell a
kozosségi keretben hasznélatos eljardsokat. Annak idején az
EGSZB mér a MEDA programmal 0sszefiiggésben erds aggodal-
madnak adott hangot, mivel nehézségek meriiltek fel a kedvez-
ményezettek, mindenekel6tt a civil szervezetek forrdsokhoz
valo hozzaférését illetSen (). Elengedhetetlen, hogy az alloka-
ciés és az ellendrzési eljardsok (a forrdsokkal valo visszaélést
elkertilend$ a maximélis szigor alkalmazdsaval) viligosak, atlat-
hat6ak (pl. a nyomtatvanyoknak a cimzettek anyanyelvére val6
leforditdsal), egyszertiek és az ESZP politikai céljaira kozvetleniil
visszavezethet6k legyenek. A prioritdsok nagyobb fokd kove-
tése és a beavatkozds sziikséges hatékonysdga nem érhet§ el a
forrdsokhoz ~ valé  hozzdféréshez  sziikséges formasdgok
szamdnak felduzzasztdsaval, és ezen eljardsok biirokratikus logi-
kdval valé tovdbbi bonyolitisdval. Ezzel sokkal inkdbb a
tandcsadd cégek ,kooperdcids bizniszét” lenditjiik fel, és ennek
eredményeképpen elveszitjik a partnerek kezdeményezSkés-
zségét és jellemzdik sokszintségét. Az EU hatdsdgai ragasz-

(9 Ld. a STULIK-jelentést (REX/220).
(') Ldsd a méltai Euromed-csticsra késziilt Dimitriadisz-jelentést — REX
113, kiilonosen annak 35. és 36.1 pontjat.

kodnak ahhoz, hogy az ESZP-t ,személyre szabott” politikaként
kell felfogni. Ez nagyon fontos, azonban ennek az alkalmazasi
mechanizmusokban is meg kell jelennie, amelyeket rendsze-
resen és folyamatosan az egyes orszdgok gazdasdgi és tdrsa-
dalmi viszonyaihoz kell igazitani, tehdt érthet6vé kell tenni a
kiilonboz6 tarsadalmi szerepl6k szamara.

5.1.1 A civil szervezetek programokhoz és a kapcsolodo
forrdsokhoz valé hozzaférésének nehézségei gyakran — legaldbb
részben — a szabdlyzatok és az eljardsok hidnyos vagy nem elég
alapos ismeretébdl erednek. Az egy kozosségi programhoz vagy
az EU dltal szorgalmazott szakpolitika intézkedéseihez val6
hozzaférés nem hasonlithat6 egy olyan pélydzathoz, amelynél a
palyazok a részvételhez kotelesek megszerezni a sziikséges
informdcidkhoz és szervezéshez kapcsolddd eszkozoket. A
kozosségi intézményeknek hatdrozott felelGsséget kell vallal-
niuk, és tdmogatniuk kell a tdrsadalmi és a tdrsadalmi-foglalko-
zasi szervezeteket a megfelel§ képességek és ismeretek megszer-
zésében. Az Eurdpai Bizottsig néhdny évvel ezel6tt mar végre-
hajtott egy hasonld intézkedést, amely elérhet§ dron szervezett
tanfolyamokat a projektekben részt venni kivinoknak. Nemré-
giben e koltségek meghdromszorozddtak, ezaltal a tanfolyamok
elérhetetlenné valtak a rdszoruld tdrsadalmi szerepl6k nagy
része szamdra. Az EGSZB szerint a know-how ily médon vald
terjesztése a civil szervezetek kozott legaldbb annyira elenged-
hetetlen, mint a partnerorszdgok/ESZP-orszdgok kozigazgatdsi
szerveinek kapacitdsépitése. Ezért ezt elengedhetetlen, térités-
mentesen nydjtandd szolgaltatasnak kell tekinteni, ha azt
akarjuk, hogy a civil tdrsadalom hozzdjiruljon az eurépai
szomszédsagi politika végrehajtdsahoz.

5.2 Mivel a NCST-k kiterjednek az egyes biztosok illetékes-
ségi korébe tartozd valamennyi politikai teriiletre, dontd
jelent6ségti, hogy valamennyi féigazgatdosig — amelyeknek
egymdssal egyuttmtkodve és felelGsségtelies modon  kell
dolgozniuk az ESZP sikeréért —megértse és tdmogassa az
eurdpai szomszédsagi politikat.

5.3 A rendszeres értékelési mechanizmus csak akkor lehet
hatékony, ha csak a legsziikségesebbekre korldtozodik, keriili az
ismétléseket, és a prioritdsokra Osszpontosit. Mindez hatéko-
nyabbd és gylimoles6z6bbé teheti a szervezett civil tarsadalom
részvételét az ESZP alkalmazdsdban és értékelésében, amely
elengedhetetlen az ESZP — vagy barmely egyéb — politika sike-
réhez (Id. a 6. pontot is). Lényegi szempontbdl els6bbséget kell
biztositani azon kritériumoknak, amelyek segitségével ellend-
rizhet§ a demokratikus fejlédés, valamint az alapvetd értékek és
jogok tiszteletben tartisa az érintett partnerorszagban.
Médszertani szempontbdl pedig els6bbséget kell biztositani a
halézatban val6 statisztikai és adatnyilvantartdsi rendszer
megvalositisdnak, amely lehet6vé teszi minden egyes résztvevd
orszdg eredményeinek biztos és lehet8ség szerint Osszevethetd
modon vald értékelését. Az értékelési jelentéseket tobbé-kevésbé
egymadssal egyidejiileg kellene elkésziteni, ami hasznos lenne
mind a legjobb gyakorlatok értékelési folyamata, mind pedig a
nagyobb vagy az eddigiektdl eltérd tdmogatast igényl priori-
tdsok meghatdrozdsa szempontjabol.
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5.4 Noha az EU a partnerorszdgok és az ESZP-orszdgok
legf6bb kereskedelmi partnere, az egyiittmiikodésre fordithat6
koltségvetési forrdsai olykor és egyes orszdgokban cseké-
lyebbek, mint az egyéb nemzetkozi szereplSkéi. Partnereink
azonban tobb {zben megmutattdk: felismerik, hogy az integrdlt
Eurépa beavatkozdsa fejl6désik szempontjabél minGségi
jelent6ségi, mivel képes bizonyos vivmanyok megszildrditdsara,
er8s capacity building-et tud biztositani, és olyan partnerséget
épit ki, amely valamennyi szerepl6t felelGs és egyenrangti részt-
vevének, nem pedig a segély kedvezményezettjének tekint, aki
tobbé-kevésbé koteles kovetni a nem sajatjanak érzett
célkittizéseket.

5.5  Partnereink nem csalédhatnak vdrakozdsaikban. Ehhez
az szitkséges, hogy valamennyi kozdsségi szerepld hatdrozott
felelGsséget vallaljon, elsGsorban a tagdllamok, akik a koltség-
vetés targydban a {6 illetékességgel rendelkeznek. Fontos, hogy
a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé pénziigyi terv eldse-
gitse e politika megvaldsitdsat, hiszen az kulcsfontossdgd mind
az EU fejl6dése és bels§ biztonsdga, mind pedig nemzetkozi
szerepének ersitése szempontjdbdl. Ez lehetdvé teszi a privat
forrdsok nagyobb mértékdi mozgdsitdsat is, mivel a befektetSk
kovetkezetes és biztos keretek kozott mozoghatnak.

6. A civil tirsadalom részvétele az ESZP-ben

6.1 Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy az ESZP sikere
szorosan fiigg valamennyi intézményi szereplé azon képessé-
gétdl, hogy hogyan tudjdk bevonni és 6sztonozni a civil szerve-
zeteket a NCST-k végrehajtdsdba; ezt az alldspontjdt kordbbi
véleményeiben — hasonléképpen a bévitési folyamattal kapcso-
latos valamennyi véleményében — részletesen indokolta. (%) Az
EGSZB véleménye szerint kivdnatos lenne, ha az Eurdpai
Bizottsdg vildgosabb jelzést adna erre vonatkozdan, mégpedig
azon kritériumokra, eljdrdsokra és eszkozokre irdnyulé javas-
lattal, amelyek lehet6vé teszik a civil szervezetek bevondsit a
nemzeti cselekvési tervek végrehajtdsiba. A 3.3. pontban
foglaltak fenntartdsaval a bdvités tapasztalata fontos hivatkozasi
pont: a tdrsadalmi és tdrsadalmi-foglalkozdsi szerepléknek a
targyaldsi folyamatba valé bevondsa, valamint az EU-orszdgok
és a tagjelolt orszagok civil szervezetei kozotti parbeszéd
gyakorlata szempontjab6l. Mig e két aspektus kozil az els6t
szamitasba vették, kilonosen néhdny, azéta mdr taggd vl
egykori tagjel6lt orszdgban, a masodik aspektussal kapcsolatban
meghagytdk a szervezetek, az alapitvinyok és a konzultativ
testilletek — kiillonosen az EGSZB — o6nkéntes kezdeményezé-
sének lehetéségét. Az ESZP megvaldsitdsa sordn azonban e
részvételt biztositani kell, méghozzd strukturdlt formaban.

6.2 Az EGSZB tapasztalata és az altala végzett munkadk,
valamint az 1. labjegyzetben emlitett véleményekben foglalt
érvek és javaslatok alapjan csupdn azokat az intézkedéseket

(°) Ld. az utdbbi idében késziiltek kozil a REX szekcié véleményét
(REX/[208, el6ad6: Antonello PEZZINI).

soroljuk fel, amelyek az EGSZB véleménye szerint elengedhetet-
lenek az ESZP hatékony és széleskord tdrsadalmi részvétellel
megvalosuld végrehajtdsahoz.

6.3 Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy

— gondoskodjon a  nagyfokii  kovetkezetességrél  azon
kiilonboz8  fSigazgatdsagok kozott, amelyek az ESZP
kiilonbo6z8 aspektusaival foglalkoznak. Ily médon szinergia
érhetd el, lehetségessé valik a hdlozati munka és a bevalt
gyakorlatok népszer(sitése,

— a partnerorszagok és az ESZP-orszdgok kormdanyaival egyiitt
kifejezetten tdmogassa a civil szervezeteknek az NCST-k
megvalositdsiba vald bevondsit, akdr oly mddon is, hogy e
célra bevezet egy olyan kovetelményt, amely a civil szerve-
zeteknek a kiillonboz8 partnerorszdgok/ESZP-orszagok éltal
elért eredmények értékelésébe vald bevondsara szolgal,

— biztositsa a tdrsadalmi és a tdrsadalmi-foglalkozdsi szereplék
szdmdra az ESZP-re szdnt forrdsok legoptimalisabb és
megfelel§ felhasznaldsahoz sziikséges know-how-t, hogy az
érintett szerepldk figyelemmel kisérhessék az NCST-k végre-
hajtdsat orszdgukban, és a nyomon kovetésre vonatkozd
javaslatokat tehessenek,

— alakitson ki vildgos és hatékony kritériumokat, amelyek segit-
ségével értékelhetd, hogy a kozos értékek érvényesiilnek-e,
hiszen ez a szempont abszolit els6bbséget élvez az ESZP
végrehajtdsa soran,

— biztositson tdjékoztatdst és dokumentdcidt a tarsuldsi megdl-
lapodasok keretében tervezett ilésekrdl, amelyeken az
NCST-k megvalésitdsdt tirgyaljdk majd (mindenekel6tt tegye
kozzé az iitemtervet és az ilések napirendjét), segitse eld
ezen iilések elStt és utdn tdjékoztatd és konzultativ jellegii
tlések szervezését,

— javasoljon olyan eszkozt, amely megkonnyiti a partneror-
szagok, illetve az ESZP hatdlya ald tartozé orszagok tanul-
maényi, képzési, kutatasi céllal, vagy a hasonld szervezetekkel
valé kapcsolatfelvétel céljdbél, tovabbd iizleti stb. céllal az
EU-ba utazni szdndékozé dllampolgdrai szdmdra a vizum
megszerzését,

— tdmogassa az EGSZB erdfeszitéseit az NCST-k megvalosita-
sdban részt vevd konzultativ testiiletek és civil szervezetek
koordinaldsa céljabol, f6ként oly médon, hogy finanszirozza
az évenkénti tdrsadalmi-foglalkozdsi cstics lebonyolitdsat
(hasonl6an ahhoz, amelyet az EGSZB tiz éve rendez az euro-
mediterran  keretben), amely d4tfogban értékeli az ESZP
megvalositdsat és lehetdvé teszi a résztvevs szervezetek
szdmdra az altaldnos és nem csupdn bilaterdlis és tertileti
szinten val6 Gsszevetést.
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6.4 Az EGSZB kéri a tagallamok kormadnyait, illetve az EU-t,
hogy

— alakitsanak ki rendszeres osszevetési mddszert, hogy biztosit-
haté legyen az egyes nemzeti kiilpolitikdk és az ESZP kozotti
Osszhang és hatékonysdg, és teremtsék meg nem csupdn a
forrdsok, hanem f6ként azon kezdeményezések kritikus
tomegét, amelyek valamennyi résztvevd fél szdmdra elGsegit-
hetik a kedvezd eredmények elérését,

- kiilpolitikdjuk keretében oly médon hajtsdk végre az eurdpai
szomszédsdgi politikdt, hogy felértékelik a szervezett civil
tarsadalom hozzdjdruldsdt a partnerorszdgokban és az ESZP-
orszdgokban, valamint nemzeti szinten egyardnt, tobbek
kozott a fejlesztési egylittmtikodés teriiletén kozos politikai
intézkedések segitségével, és az e teriileten tevékenyked§ civil
szervezetekkel vald partneri kapcsolatok és halozatok létre-
hozésa révén,

— biztositsdk az ESZP keretében vallalt kotelezettségek, vala-
mint a multilaterdlis nemzetkozi szervezeteken beliili kezde-
ményezés kozotti 6sszhangot,

— bocsdssanak rendelkezésre minden informdaciét kormdnyuk
allaspontjardl, a tdrsuldsi megéllapoddsok keretében létrejott
iilések napirendjén szerepl§ pontokkal kapcsolatban,

— kotelezzék el magukat, hogy megkénnyitik a partnerorsza-
gokbOl[ESZP-orszagokbdl jové hallgatok szdmdra tanul-
maényaik eurdpai felsGoktatdsi intézményekben valé folyta-
tdsdt,

— rendszeres id6kozonként  (évente néhdny alkalommal)
orszdgos szinten szervezzenek tdjékoztaté napokat az ESZP
alkalmazdsdanak eredményeirél és arrdl, hogy az illet§ orszdg
korménya hogyan értékeli e fontos szakpolitika alkalmazdsat.

6.5 Az EGSZB kéri a partnerorszgok, illetve az ESZP-
orszdgok kormdnyait, hogy

— torekedjenek fokozott Gsszhangra a bilaterdlis és multilate-
ralis kilpolitikdjuk, valamint az ESZP keretében villalt kote-
lezettségek kozott,

— orszagukban biztositsanak vildgos és dllandd tdjékoztatdst a
szocidlis partnerek és a tdrsadalmi-foglalkozdsi szervezetek
szdmdra az NCST-k végrehajtasdnak alakuldsdrdl, és
bocsassak rendelkezésre az NCST-k alkalmazasdnak fejlemé-
nyeihez kapcsol6dé dokumentaciot,

Briisszel, 2006. julius 5.

— rendszeresen kérjék ki a konzultativ testiiletek véleményét —
amennyiben léteznek ilyenek — mind az NCST-k alkalmaza-
saval kapcsolatban el6készités alatt 1évé dontésekrdl, mind
pedig az értékelésekre és a tovabbi szakaszokra vald tekin-
tettel, amelyek szorosabbra fiizik az érintett orszdg és az EU

kozotti kapesolatokat,

— azokban a partnerorszdgokban, illetve ESZP-orszdgokban,
amelyekben nem léteznek konzultativ testiiletek, hozzanak
létre megfelel6 mechanizmusokat a civil szervezeteknek az
NCST-k végrehajtdsdval kapcsolatos dontéshozatalban, vala-
mint a foganatositott intézkedések ellenérzésében val6 rész-
vételének el@segitése és koordindldsa céljabdl,

— teriileti szinten is alakitsdk ki a civil tdrsadalom bevondsara
és véleményének kikérésére irdnyuld szervezett formakat,
hogy az eur6pai szomszédsdgi politika az adott orszdg teljes
teriletén hozzdjarulhasson a gazdasdgi-tirsadalmi rendszer
fejlesztéséhez és kiegyenstlyozottd tételéhez.

6.6 Az EGSZB kéri a partnerorszdgok, valamint az ESZP-
orszdgok civil szervezeteit, hogy

— villaljanak kotelezettséget arra, hogy orszdgukban részt
vesznek az ESZP megismertetésében, értékelésében, valamint
alkalmazdsdban, akdr tgy, hogy ragaszkodnak hozzd:
kormdnyaik biztositsanak szdmukra tdjékoztatdst és részvételi
lehetdséget, akdr pedig tgy, hogy kapcsolatba lépnek az
EGSZB-vel, hogy tdjékoztassanak a kijelolt prioritdsokrdl, és
azokat a kozosségi hatosdgokkal is megismertessék,

— legyenek készek akdr az EGSZB-vel, akdr az EU-tagorszdagok
vagy egyéb partnerorszdg, illetve ESZP-orszdg konzultativ
testiiletével folytatandé strukturdlt parbeszédre. Ily mdédon
széles halozat alakithaté ki, amely az ESZP végrehajtdsdval
foglalkozik, és elémozditja a szervezetek kozotti kolesonos
megismerést, valamint a részvételi elv érvényesitésére
irdnyul6 bevalt gyakorlatok terjesztését.

6.7 Az EGSZB a maga részérdl kotelezettséget véllal az ESZP
végrehajtdsanak szoros nyomon kovetésére a kiilonbozé teriile-
teken, valamint arra, hogy az Eurdpai Parlamenttel, tovabbd a
Régidk Bizottsagaval kialakitja a hatékony egytittmtikodés vala-
mennyi forméjat. Illy médon kivan hozzdjarulni a civil szerve-
zetek e fontos szakpolitikdba valé bevondsihoz.

az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



