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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az integrilt szocidlis védelmi statisztikdk eurdpai rendszerérél (ESSPROS)”

COM(2006) 11 final — 2006/0004 (COD)

(2006/C 309/17)

2006. februdr 10-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett targyban.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztataspolitika, szocialpolitika és allampolgarsag”
szekcié véleményét 2006. jinius 2-an elfogadta. (El6adé: Sylvia Sciberras).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. julius 5-6-dn tartott 428. plendris tilésén (a julius 5-i
iilésnapon) 162 szavazattal, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajinldsok

1.1 Az EGSZB kiemeli, hogy a lisszaboni stratégia szocidlis
dimenzidjinak erdsitéséhez a tagdllamoknak az 4 keret révén
nagyobb politikai stlyt kellene helyezniiik a szocidlis védelem
modernizacidjira és javitdsira. A szocidlis dimenzi6 alapvet§
ahhoz, hogy meg lechessen felelni a globalizacid, illetve az
oregedd lakossdg dltal tamasztott kihivdsoknak. A lisszaboni
stratégia kiilonboz8 célkitlizéseit, azaz a fenntarthat6 gazdasagi
fejlédést, tobb és jobb mindségli munkahely megteremtését,
valamint a nagyobb tdrsadalmi kohéziét ugyantgy védelmezni
kell, és fenn kell tartani ().

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az integrélt szocidlis védelmi
statisztikdk eurdpai rendszere (ESSPROS) fontos ahhoz, hogy a
nyilt koordindciés modszer a tirsadalmi integrdcié és a nyug-
dijak terén megfeleld legyen.

1.3 Megbizhat6 és osszevethet6 mutatdkra épiil§ analitikus
megkozelitésre van szitkség. Ez alapvet ahhoz, hogy megbiz-
haté képet alkothassunk arrdl, hogy milyen elSrelépéseket
tettiink a célkitlizések megvaldsitdsa felé, illetve hol nem sike-
rillt haladdst elérniink. Az EGSZB gy véli, hogy a statisztikak
racionalizdldsdn kiviill mindségi mutaték kidolgozdsa is sziik-
séges.

1.4 Egyes tagdllamoknak nehézségeik lehetnek a sziikséges
statisztikai adatok Osszegy(jtésének finanszirozdsaval. Ezért
mérlegelni kell a tagdllamok adatgyfjtési kapacitdsat. Ezenkiviil
az ilyen finanszirozds nélkiili megbizatisoknak a tagallamok
altal viselendd koltségeit — barmennyire is elenyész8ek — el6re
fel kell becsiilni. Az EGSZB 6rommel latja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg pénziigyi tdmogatst irdnyoz el a tagdllamok
szamdra a meglévg rendszer korszerdsitésére.

1.5  Fontos az is, hogy a mutatok megvélasztdsakor emberi
szitkségleteken alapuld, nem pénziigyi kritériumokat: a hozza-
férhetdséget, a minGséget és a részvételt is figyelembe kell
venni. (3

(') Az EGSZB 2006. 04. 20-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A
Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Euréﬁai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsa-
ganak: Ko6zos munka, jobb munka: Uj keretprogram az Eurépai
Unié szocidlis védelmi és integracios politikdjanak nyilt koordindcio-
jadhoz” — El6adé: Jan Olsson. HL C 185., 2006.8.8.

(*) Lasd az 1. labjegyzetet.

1.6 A statisztikdk pontos Osszevetése a tagdllamok kor-
mdnyai szdmadra is fontos ahhoz, hogy a jelenlegi tdrsadalom-
biztositdsi rendszereket az érintett tdrsadalmak igényeihez
igazithassak, és hogy a tdrsadalom azon rétegeinek sziikségleteit
is ki tudjdk elégiteni, amelyek nem tartoznak a jelenlegi tdrsada-
lombiztositasi rendszerek hatélya ald.

1.7  ElGsegiti tovabba olyan, a tdrsadalom veszélyeztetett és
kirekesztett csoportjait célz6 programok kidolgozdsit és
népszertisitését, amelyek célja kiilonosen a gyermekek szegény-
ségének megsziintetése.

1.8 A szocidlis védelem terén a tagdllamok a politikai
egyiittmiikodésben az utdbbi években jelentSs elSrelépést
tettek. A K6zosség szocidlis védelmi statisztikai adatainak Ossze-
hangoldsdra irdnyulé javaslat céljat csak a Kozosség érheti el
egyiitt, a tagdllamok kilon-kiilon nem.

1.9 A lisszaboni stratégia eredményeit a foglalkoztatdsi és
novekedési program, valamint a gazdasdgi teljesitmény kiérté-
kelése és mutatdi alapjan lehet értékelni. Ezeket a mutatdkat
ossze kell kapcsolni a szocidlis védelem mutatéival. Ez a
legiobb mdédszer a teljes lisszaboni stratégia eredményeinek
kiértékelésére.

2. Bevezetés

2.1 A lisszaboni stratégidban kitlizott célok eléréséhez
elemezni kell a szocidlis védelem dimenzidjat, tovabba
kiilonboz8 céljait és Osszetevdit lathatéva és oOsszehasonlitha-
tova kell tenni. A tagdllamok és az EU szdmdra a szocidlis
védelmi politika nyilt koordindldsinak az Eurdpai Bizottsdg
altal kidolgozott 4j kerete ennek a folyamatnak eszkoze lehet.
Ahogyan az EGSZB a szocidlis védelem nyilt koordinacidjara
irdnyulé stratégidr6l irott véleményében (°) is megfogalmazta:
ehhez az eszkozhoz megfelel§ mutatdkat kell meghatdrozni.

() Az EGSZB 2006. 04. 20-i véleménye a kovetkezd tirgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsd-
gdnak: Kozos munka, jobb munka: Uj keretprogram az Eurdpai
Uni6 szocidlis védelmi és integracios politikdjanak nyilt koordindcio-
jahoz” — Eladé: Jan Olsson. HL C 185., 2006.8.8.



2006.12.16.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 309/79

2.2 A tarsadalombiztositdsi rendszerek minden tagallamban
az adott tagdllam torténelmének, illetve olyan egyedi koriil-
ményeknek megfelelGen alakultak, amelyek kovetkeztében a
kiilonboz8 dllamokban kiilonboz8 rendszerek jottek 1étre.

2.3 Szocidlis védelem alatt az dllami és magdnszervek
minden olyan beavatkozdsat értjiik, amelynek célja a kozosség
— akdr haztartdsok és egyének — tehermentesitése a kockdzatok
és sziikségletek meghatdrozott teriiletén. ()

2.4 A szocidlis védelem sokat fejlédott az 1990-es évek eleje
6ta, amikor is két tandcsi ajdnlds zavart keltett: az elsG (92/442)
a szocidlis védelmi célok és politikdk osszehangoldsdra iranyult,
a mdsodik (92/441) olyan kozos kritériumok meghatdrozdsara,
amelyek révén elegendd erdforrds biztosithaté az EU osszes
tagdllamanak rendszerében. (°)

2.5 A szocidlis védelemrdl irott tovabbi koézleményeknek
koszonhetGen a szocidlis védelem egyre el6rébb keriilt az
eurdpai napirenden, és ezek a kozlemények ,pozitivan jarultak
hozzd az eurbpai szocidlis védelem kozos megértéséhez” (de la
Porte, 1999). (%)

2.6 Ennek kovetkeztében vélt szikségessé egy olyan haté-
kony 0sszehasonlité elemzés (benchmarking), amely az egyiitt-
miikodésre (ez mdr hatdlyos) és a koordindciora épill — ez
utébbi féleg a bevélt gyakorlatokra alapuld nézetek és ajanldsok
megosztasabol all.

2.7 A legkényesebb kérdés a kozos megegyezésen alapuld
mutatok meghatdrozdsa maradt. Az Osszehasonlité statisztikdk
meglévd rendszereit felil kellett vizsgdlni. A tdrsadalmi kire-
kesztés jellemzdit, okait és alakuldsat ki kellett elemezni, és az
adatok mindségét javitani.

2.8 A lisszaboni stratégia eredményeit a foglalkoztatdsi és
novekedési program, valamint a gazdasagi teljesitmény kiérté-
kelése és mutatdi alapjan lehet értékelni. Ezeket a mutatokat
ossze kell kapcsolni a szocidlis védelem mutatdival. Ez a
legjobb moédszer a teljes lisszaboni stratégia eredményeinek
kiértékelésére.

3. Az Eurépai Bizottsdg dokumentumdnak osszefoglaldsa

3.1 A szocidlis védelmi rendszerek az EU-ban igen fejlettek.
Ezeknek a rendszereknek a szervezése és finanszirozdsa a tagdl-
lamok feladata.

3.2 A nemzeti tirsadalombiztositdsi rendszereket koordindl6
unids jogszabdly alapjan az EU-nak megkiilonboztetett szerepe
van az egyes tagillamokban tartézkodd és a tagdllamok
kozott utazé polgarok védelme terén.

3.3 AlapvetS fontossdgti tehdt kozos megegyezés alapjan
kozos mutatékat meghatdrozni, ehhez pedig az kell, hogy a
tagdllamok elkotelezzék magukat olyan  kulcsfontossdgi
eszkozok kidolgozdsa mellett, mint az ESSPROS. Az ESSPROS
jogi kerete az Eurdpai Bizottsdg javaslata szerint ,fokozni fogja
a jelenlegi adatgy(jtés hasznossdgdt a naprakészség, a lefe-
dettség és az Osszehasonlithatésdg tekintetében”.

() A szocidlis osszehasonlit6 elemzési politika kidolgozdsa — Caroline
de la Porte.

() Az ESSPROS-kézikonyv meghatdrozasa (1996).

(%) A szocidlis osszehasonlito elemzési politika kidolgozdsa — Caroline
de la Porte.

3.4 A 2003. oktéberi Eurdpai Tandcs () megéllapodott
abban, hogy a tarsadalmi integraciordl és a szocidlis védelemrd]
sz6l6 éves kozos jelentés lesz a nyilt koordindciés modszer
ésszertisitésének kozponti jelentéstételi eszkoze. (¥)

3.5 Az Eurépai Bizottsig Uj keretprogram az Eurdpai Unid
szocidlis védelmi és integrdcids politikdjdnak nyilt koordindcidjdhoz
alcimet visel§ kozleményében kijelentette, hogy 1j keret kidol-
gozdsdra van szitkség ahhoz, hogy a nyilt koordindcids
modszer hangstilyosabb és ergsebb folyamat lehessen ().

3.6 Az Eurdpai Bizottsig az ESSPROS-rél sz0l6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre tett javaslatdban kiemeli, hogy
a szocidlis dimenzié azért is fontos, mert a lisszaboni stratégia
egyik pillére.

3.7 A rendelet célja olyan keret kialakitdsa, amellyel a tagdl-
lamok szociédlis védelmi adatai egybevethetSk. Ennek elvégzé-
sére jelenleg kiilonboz6 modszereket haszndlnak, és a defini-
ciok is tagdllamonként mdsok és mdsok, ami lehetetlenné teszi
az adatok Osszehasonlitdsit. Ez az Osszehasonlithatatlansdg
csokkenti az ilyen adatok hasznossdgdt, ha az uniés szocidlis
védelmi rendszerek elemzésére kertil sor.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak  célkittizéseit
konnyebben el lehetne érni, ha az emlitett statisztikdkat és
elemzéseket unids szinten, a kilonbozd tagallamokban Ossze-
hangolt médon gydijtott adatok alapjan végeznénk el.

3.9 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az ESSPROS jogi kerete
hozzdjérul a lisszaboni stratégia versenyképességi, foglalkozta-
tasi és tarsadalmi integracios célkittizéseinek eléréséhez, kovet-
kezésképpen hozzdjarul a kilonbozd tagdllamok  szocidlis
védelmi rendszereinek javitdsdhoz is.

3.10 A nyilt koordindciés mddszerhez — amely megkonnyiti
a szocidlis védelem terén végzett munkdt — OsszevethetS és
megbizhaté szocidlpolitikai statisztikdkra van sziikség (*°).

3.11 Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt rendelet {6 alkotdel-
emei a kovetkezdk:

— az ESSPROS-magrendszer, amelynek statisztikdi lefedik a
szocidlis védelemmel kapcsolatos kiaddsok és bevételek pénz-
mozgasait.

— A magrendszereken kiviil a nyugdijban részesiil6knek és a
nett6 szocidlis védelmi juttatdsokban részesiil6knek is lesz
majd egy-egy kiilon modulja.

4. Az ESSPROS médszertana

4.1 Az ESSPROS '70-es évek végén kifejlesztett mddszertana
az EU-tagdllamokban a szocidlis védelem statisztikai nyomon
kovetésére irdanyuld konkrét eszkoz igényét elégitette ki ().

() Briisszeli Eurdpai Tandcs (2003. oktéber 16-17.), Elnokségi kovet-
keztetések.

(%) COM(2006) 11 final — 2006/0004 (COD).

() COM(2005) 706 final.

(") COM(2003) 261 final.

(') COM(2003) 261 final.
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42 Az 1996-ban késziillt ESSPROS-kézikonyv igen részletes
rendszert alakitott ki a szocidlis juttatdsok osztdlyozdsdra.

4.3 Az ESSPROS-kézikonyvben leirt dtdolgozott mddszertan
noveli a rugalmassdgot, amely bizonyos mértékig hidnyzik az
Eurostat statisztikai gytjteményébdl.

4.4 A rugalmassig novelésének egyik moédja a magrend-
szerre és modulokra vald 4ttérés ('2).

4.5 A magrendszer a szocidlis védelemmel kapcsolatos
kiaddsok ¢és bevételek azon szabvanyadatainak felel meg,
amelyek az Eurostat-kiadvanyokban is évente olvashatok.

4.6 A modulok kiegészitd statisztikai informadciot kozolnek
a szocidlis védelem egyedi szempontjair6l. A modulok ltal lefe-
dett témakoroket az Eurdpai Bizottsdg és a kiillonbozd tagdl-
lamok kovetelményei hatdrozzak meg (*%).

4.7 Bar az ESSPROS célkitiizései részletesen leirjak, mit is
kell érteni szocidlis védelem alatt az unids tagéllamokban, az
ESSPROS modszertana mégsem tartalmaz statisztikdkat olyan
fontos kérdésekrsl, mint az egészségiigyi szolgaltatisok, a
lakhatds, a szegénység, a tdrsadalmi kirekesztés és a bevan-
dorlds. Az Eurostat ezekr6l a statisztikdkrol jelentds
mennyiség(i Osszehasonlitd elemzést készit, és az Eurépai Unid
tagdllamai kozott is béséges szocidlis védelemmel kapcsolatos
informdcidcsere zajlik a MISSOC (Kolesonos szocidlis védelmi
informdci6s rendszer) égisze alatt (**). Azonban ha az ESSPROS
jogi keretet kap, azdltal sokkal dtfogobb és valdszertibb leirdst
lehetne adni a szocidlis védelemrd] a tagdllamokban.

Briisszel, 2006. jalius 5.

(') ESSPROS-kézikonyv, 1996.
() ESSPROS-kézikényv, 1996.
(") A MISSOC 2004-es kézikonyve.

5. Szocidlis védelmi tendencidk
5.1 Lakhatds

5.1.1 A lakhatds megfizethetsége olyan teriilet, amelyet ki
kell értékelni. A lakhatds valodi megfizethet8sége igen részletes
felmérést kivan.

5.1.2 Az ehhez hasonlé kérdések csak még jobban kiemelik
a tagdllamokban a tdrsadalmi és gazdasdgi statisztikdknak a
lakossdg javédra torténd Gsszehasonlité elemzésének fontossdgat.
A fenntarthat6sdgi mutatékat figyelmeztetésképpen meg kellene
tartani.

5.2 Nyugdijak

52.1 Ezen a téren szdmos uni6s tagdllamban végeznek
osszehasonlité elemzést a statisztikdk kozott.

5.2.2 A népességszdm viltozdsdnak el6revetitését azonban
neheziti, hogy a bevandorl6k szimdnak megbecslése problémat
jelent. Fontos lehet feltiintetni a bevandorlds elGrevetitett alaku-
lasdt és annak vdrhat6 hatdsit az allami dton finanszirozott
nyugdijalapok fenntarthatdsdgdra. Kovetkezésképpen minél
pontosabbak a bevandorldssal kapcsolatos adatok, annél jobban
hasznalhaté a statisztika a megfelel6 dontéshozatalban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



