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Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,Javaslat tandcsi rendeletre a Szerzddés

85. és 86. cikkének a tengeri szillitdsra torténd alkalmazasira vonatkozo részletes szabéilyok meg-

allapitdsarol sz6lé6 4056/86/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl és az 1/2003/EK rendelet
hatdlydnak a kabotdzsra és a nemzetkézi tramphajézasi szolgdltatisokra val kiterjesztésérgl”

COM(2005) 651 final/2 — 2005/0264 (CNS)

(2006/C 309/10)

2006. februdr 10-én az Eurépai Unié Tandcsa dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 83. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett

targyban.

A bizottsigi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2006. mdjus 30-dn elfogadta (El6adé: Dr. Anna Bredima-Savopoulou).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. jilius 5-6-dn tartott 428. plendris iilésén (a 2006. jalius
5-i ilésnapon) 156 szavazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, hogy az 1/2003/EK (')
rendeletben foglalt eljardsi versenyszabdlyokat terjesszék ki a
tramphajézasi dgazatra és a kabotdzsra is. Nagyra értékeli
azt a vitdt, amelyet az Eurdpai Bizottsdg és a hajozdsi dgazat
folytat a 81. és 82. cikknek a tramphajézdsra val6 alkalmaza-
sar6l. Mivel a tramphajozdsi dgazatban még nem éltek panasz-
szal és jogi precedens sem volt, tovdbbi informdcidkra lesz
szikség az dgazat mikodésérsl és megdllapoddsairdl. Az
EGSZB ezért idvozli az Eurdpai Bizottsignak a tramphajozdsi
dgazat gazdasdgi és jogi jellemzdinek tanulmdnyozdsira
irdnyulé kezdeményezését. A jogbiztonsdg érdekében az EGSZB
arra osztonzi az Eur6pai Bizottsdgot, hogy (az 1/2003/EK ren-
delet aldli kizards felolddsa el6tt) nydjtson irdnymutatdst az arra
iranyul6  onértékeléshez, hogy a tramphajozdsi dgazat
killonb6z8 formdkban megval6suld egyiittmitikodési megallapo-
ddsai mennyiben egyeztethetSk 6ssze az EU versenyjogi szaba-
lyozdsaval.

1.2 A vonalhajozdsi dgazattal kapcsolatban az EGSZB
tudomdsul veszi azt az eurdpai bizottsdgi javaslatot, hogy
helyezzék hatdlyon kiviil a vonalhajézdsi konferencidkra az EK-
Szerz6dés versenyszabdlyai alél nyujtott csoportmentességet,
mivel mdr nem teljesiil az EK-Szerz6dés 81. cikkének (3) bekez-
désében meghatdrozott négy kumulativ feltétel. Az Eurdpai
Bizottsdg véleménye szerint a mentesség hatdlyon kiviil helye-
zése alacsonyabb szdllitdsi koltségeket eredményez, mikozben
valamennyi kereskedelmi modellben fenntarthaté marad a szol-
géltatdsok megbizhatdsiga, és javul az eurdpai ipardg verseny-
képessége. Az EGSZB nem feltétleniil ért egyet azzal, hogy ez
hossza tavon fenntarthaté.

1.3 Az EGSZB azt ajanlja az Eurépai Bizottsagnak, hogy a
vonalhajozdsi  konferencidkra vonatkozd csoportmentesség
hatdlyon kivill helyezésekor a tisztdn versenyképességi
tényezSkon tilmenden mérlegelje a biztonsdggal kapcsolatos
szempontokat is (a szinvonalas hajézds elvesztése a kiregiszt-
rdlds” miatt, vagyis abbol eredGen, hogy unids orszagok helyett
mds dllamok zdszlajat valasztjdk a hajok).

(') A Tandcs 2002. december 16-i 1/2003/EK rendelete a Szerzédés
81. és 82. cikkében meghatdrozott versenyszabalyok végrehajtdsarol
(HLL 1, 2003.1.4., 1. 0.) EGSZB-vélemény: HL C 155., 2001., 73. o.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja az Eurépai Bizottsagnak, hogy a
vonalhajozdsi konferencidkra vonatkozé csoportmentesség
hatdlyon kiviill helyezésekor a tisztdn versenyképességi
tényez8kon tilmenden mérlegelje a humdnerdforrassal kapcso-
latos szempontokat (az eurdpai tengerészek foglalkoztatdsira
gyakorolt hatdst) is.

1.5 Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
megfelel§ versenypolitikai irdnymutatdsokat kivan kiadni a
tengerészeti dgazatra, hogy segitse az dgazat zokkenSmentes
atalakuldsdt egy teljesen versenyképes rendszerré. Az Eurépai
Bizottsdg 2007 végéig ki akarja hirdetni az irdnymutatdsokat.
2006 szeptemberében — azaz a kihirdetés el6tt — az Eurdpai
Bizottsdg az irdnymutatds elGkészitéséhez vezetd koztes 1épés-
ként ,vitaanyagot” tesz kozzé a vonalhajézdsrdl. Az EGSZB
felszolitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy az érdekelt felekkel
szorosan egyeztetve dolgozza ki az irinymutatdsokat, és ennek
megfelelGen tdjékoztassa az illetékes EU-intézményeket.

1.6 Az ecurdpai bizottsdgi javaslat egy 2003-ban kezdddott
feliilvizsgélati folyamat eredménye, amelyben az Osszes érintett
EU-intézmény és érdekelt fél részt vett. Az Eurdpai Bizottsdg
harom tanulmény elkészitésére is megbizdst adott fiiggetlen
tandcsadoknak, akik dttekintették a csoportmentességi rendszer
hatdlyon kiviil helyezésével kapcsolatban felmeriilt témdkat, és
megallapitdsaikat kozzétették a Versenypolitikai Fdigazgatdsig
honlapjan.

1.7 Az EGSZB tudomdsul vette azt is, hogy a vonalhajézdsra
vonatkozé  csoportmentesség hatdlyon  kiviil  helyezésére
irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslat egyedil az EK-Szerzdédés
83. cikkén alapul (versenyszabdlyok), viszont a 4056/86/EGK
rendelet jogalapja az EK-Szerz8dés 83. cikke (versenyszabalyok)
és a 80. cikk (2) bekezdése (kozlekedéspolitika) egyiitt. Az
EGSZB nagyra értékelné, ha az Eurépai Parlament Jogi Szolgé-
lata tdjékoztatdst adna arrdl, hogy a kozlekedéspolitikai
megfontoldsok a versenypolitikai megfontoldsok ald vannak-e
rendelve, tovabbd hogy a Szolgilat fenntartja-e a kordbbi véle-
ményében () bemutatott dllispontjdt a ketts jogalappal
kapcsolatban.

() A6-0314/2005, 2005. 12. 01.
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1.8 Az EGSZB szerint mas joghatdsdgok jogi eszkozei miatt
a jovében kollizi6 alakulhat ki, ezért siirgeti az Eurépai Bizott-
sagot, hogy vegyen fel egy rendelkezést az irdinymutatdsokba az
ilyen jellegli problémdk kezelésére. Egy ilyen, a konzulticiora
vonatkozé rendelkezés a lehet6 legkisebbre csokkenti a fesziilt-
ségek lehetdségét, és nemzetkozi szinten kolesonosen elfogad-
haté megolddsokat eredményez.

1.9 Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy az Eurépai Bizottsdg
elismeri, hogy a joghatésigok nem alkalmazzak egységes
modon az egész vildgon a versenyjogot, és eltérések figyelhetsk
meg. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri a versenyjogot végrehajtd
hatésagok kozotti nemzetkozi egyiittmtikodés egyre novekve
jelentGségét is.

1.10 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig kettGs
politikdt folytat, amelynek keretében egyrészt egyre jobb kétol-
dald egytittmtikodést alakit ki az EU {8 kereskedelmi partne-
reivel, mdsrészt pedig a versenypolitika terén vizsgdlja a tobbol-
dalt egytittm@ikodés bévitésének modjait. Az EGSZB ezért
osztonzi az Eurbpai Bizottsigot az arra irdnyulé erdfeszité-
seinek fokozdsdra, hogy az ilyen jellegli egytittmikodés és
parbeszéd elGsegitse a 4056/86/EGK rendelet hatdlyon kiviil
helyezése miatt az EU-ban felmeril§ lehetséges problémak
meghatdrozdsat, és ezeket a problémdkat — az egyes jogrend-
szerek sajdtossdgainak kell§ tiszteletben tartdsaval — konstruk-
tivan oldjadk meg. A nemzetkozi kereskedelem szempontjabol
dont6 fontossdggal bir a kovetkezetesség megteremtése a
killonb6z8 orszagokban a vonalhajézdsi szolgéltatdsok kezelése
kozott.

1.11 Az EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
tengerészeti dgazatra vonatkozd versenypolitikai irdnymuta-
tasok kidolgozdsakor vegye figyelembe az Eurdpai Bizottsdg és
a f6 kereskedelmi partnerei kozott folytatott pdrbeszéd és
egytittm(ikodés eredményeit.

1.12 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az eurdpai bizottsagi
javaslat indokldsa megemliti a kovetkezd elemeket, és fenn-
tartja, hogy a tengerészeti dgazatra vonatkozd versenypolitikai
iranymutatdsok kidolgozdsakor ezeket figyelembe kell venni:

— A tengeri szdllitdsi szolgdltatdsok elismerten kulcsfontossdgu
szerepet jatszanak az EU gazdasdgdnak fejl6désében, mivel
az EU kiilkereskedelmének 90 %-dt, az EU-n beliili kereskede-
lemnek pedig 43 %-at tengeri Gton bonyolitjik le.

— A konténeres szallitas elterjedése irdnyaba mutat6 folyamatos
tendencia alapvet8en megvéltoztatta a vonalhaj6zasi szallitast
a 4056/86/EGK rendelet elfogaddsa 6ta: a cellds konténer-
szallité hajok szdmdnak és méretének novekedéséhez, és a
globdlis ttvonal-hdlézatok hangstilyosabbd vildsihoz veze-
tett. Mindez hozzdjdrult az j mikodési egyezségek népsze-
riisitéséhez és a vonalhajozdsi konferencidk jelentségének
csokkenéséhez.

— A konferenciarendszerre — amely 150 éve mikodik — még
mindig az EU tagédllamai és a Kozosség kozott létrejott tobb-
oldalti és kétoldalti megéllapoddsok az irdnyadok. Az EGSZB
tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismerte, hogy e
megéllapoddsok kovetkezményeként a 4056/86/EGK rende-
let kovetkezs rendelkezéseinek (az 1. cikk (3) bekezdésének
b) és c) pontja, a 3-8. cikk és a 26. cikk) hatdlyon kiviil
helyezését két évre el kell halasztani, hogy lehetéség nyiljon
e harmadik orszdgokkal kotott megallapodasok megsziinteté-
sére vagy feluilvizsgalatara.

1.13 Az EGSZB gy véli, hogy a 4056/86/EGK rendelet
hatdlyon kiviil helyezése sordn az Eurdpai Bizottsignak figye-
lembe kell vennie a kis- és kozépvallalkozdsok érdekeit is. A
kis- és kozépvallalkozdsok az EU gazdasigdnak gerincét
alkotjdk, és fontos szerepet jdtszanak a feliilvizsgdlt lisszaboni
stratégidban is. A piacnak nyitottnak kell maradnia a jelenlegi
és a potencialis versennyel szemben, amelybe a kis- és kozép-
véllalkozasok is beletartoznak.

1.14 Az EGSZB fenntartja azt az allispontjit, hogy a
konszoliddcié ugyan pozitiv hatdst gyakorolhat az EU iparara
(hatékonysagnovekedés, méretgazdasdgossag, koltségmegtaka-
1itds), azonban Ovatossagra van szitkség annak elkeriilése érde-
kében, hogy a konszolidacié — amelyhez a 4056/86/EGK rende-
let hatdlyon kiviil helyezése vezethet — kovetkeztében kevesebb
szerepld, és ezaltal kisebb verseny legyen a széban forgé
piacokon.

1.15 Az 4j rendszer keretében az EGSZB két eurdpai szintii
érdekelt felet: a feladdkat és a fuvarozokat kérte fel arra, hogy
vegyenek részt a kolesonos érdeklddésre szamot tartd és
mindkét fél szdmdra jelentSséggel biré kérdésekrdl folytatott
vitdban.

2. Bevezetés
2.1 A jelenlegi tendencidk és jogszabdlyok

2.1.1 A tengeri szdllitdsi szolgaltatdsok kulcsfontossagt
szerepet jatszanak az EU gazdasdgdnak fejl6désében, mivel az
EU kiilkereskedelmének 90 %-dt, az EU-n beliili kereskede-
lemnek pedig 43 %-dt tengeri ton bonyolitjdk le. A tengeri
szallitds mdr az Okor Ota nemzetkozi és globdlis tevékenység.
Lényegében kétféle szolgaltatasi tipus szerint végzik: vonalhajé-
zdssal és tramphajézdssal: ezek tgy mitikodnek, mint a tengeri
buszok, illetve taxik. A vildgflotta 25 %-at az EU zdszl6ja alatt
hajézé flottdk teszik ki, és az EU hajotulajdonosai a vildgflotta
40 %-at tartjdk irdnyitdsuk alatt. A vildgflotta egy masik 40 %-a
a csendes-6ceani medence orszdgaihoz tartozik. Az EU hajozasi
dgazata és annak ugyfelei (hajobérlSk/feladok) rendkiviil
verseng$ kornyezetben mtkodnek a tengerentdli és eurdpai
piacokon.

2.1.2 A 4056/86/EGK rendelet meghatdrozza a versenysza-
balyok (a Szerz8dés 81. és 82. cikke) részletes alkalmazdsi
szabalyait a kozosségi kikotSkbe irdnyulé és onnan érkezd
vonalhajozdsi szolgédltatdsok tekintetében. A  tramphajozasi
szolgaltatisokat azonban kizdrtdk a 4056/86/EGK rendelet
alkalmazdsi korébdl. A rendelet eredetileg két célt szolgdlt.
Tartalmazta egyrészt az EK-versenyszabdlyok tengeri szdllitasi
dgazatra torténd végrehajtdsanak eljardsi rendelkezéseit. Ez a
funkcié 2004. majus 1-jével feleslegessé valt, amikor is a vonal-
hajézdsi szdllitdas az 1/2003/EK rendelet éltalanos, versenyre
vonatkozé végrehajtasi rendelkezéseinek hatdlya ald keriilt. Az
1/2003/EK rendelet azonban nem vonatkozik a nemzetkozi
tramphajozasi szolgéltatdsokra és a kabotdzsszolgéltatdsokra.
Mésrészt a 4056/86/EGK rendelet meghatdroz bizonyos kiilon
érdemi versenyrendelkezéseket a tengeri széllitdsra vonatko-
zban, kiilonosen pedig a vonalhajézdsi konferencidk csoport-
mentességét, ami bizonyos feltételek mellett lehetévé teszi
szamukra, hogy rogzitsék az drakat és szabalyozzdk a kapaci-
tdst.
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2.2 A vonalhajozdsi dgazat

2.2.1  Amidta elfogadtdk a 4056/86 sz. rendeletet, a vonal-
hajozdsi piac jelentdsen megvaltozott. A konténeres szdllitds
elterjedése irdnydba mutaté tendencia a globdlis kereskedelem
szerkezetének megvdltozdsdra adott valaszként a cellds konté-
nerszallité hajok szdmdnak és méretének novekedéséhez és a
globdlis ttvonalhdlézatok hangstlyosabbd valdsdhoz vezetett.
Mindez hozzdjirult az 0j midkodési egyezségek népszer-
tsitéséhez, a vonalhajozdsi konferencidk jelentGségének csokke-
néséhez, valamint az erds kiils§ szereplék egyre erdsodd jelen-
létéhez. A vildg mds részein is Gj fejlemények figyelhetSk meg,
példdul az Egyesiilt Allamokban, ahol az 6cedni hajézds reform-
jarol szolé 1999. évi torvény (OSRA) modositotta az USA
kereskedelmét timogat6 konferencidkra vonatkozoé szabalyokat,
ezaltal lehetdség nyilt bizalmi szolgéltatdsi szerz6dések megko-
tésére. Napjainkban a globalis vonalhajézasi fuvarozétarsasagok
f6leg a kelet-nyugati és észak-déli irdny kereskedelemben
miikodnek, mig a kis- és kozépméretd fuvarozoétrsasdgok féleg
az észak-déli irdnyd kereskedelemben és az eurdpai rovid tavi
tengeri szdllitasban tevékenykednek.

2.2.2 Az UNCTAD vonalhajézasi konferencidkra vonatkozd
magatartdsi kodexe eredetileg a fejlett és fejl6dS orszagok
kozott lebonyolitott kereskedelemben kivanta szabdlyozni a
vonalhajozdsi konferenciarendszert (°). A magatartdsi kodexet
tizenharom EU-tagdllam és Norvégia ratifikalta, fogadta el vagy
csatlakozott ahhoz, tovabba Malta aldirta, de nem ratifikélta.
Emellett az EU szdmos, harmadik orszdgokkal kotott meg-
dllapoddsa és a kozosségi joganyag (a 954/79/EGK, a
4055[86/EGK, a 4056/86/EGK és a 4058/86/EGK rendelet) is
hivatkozik rd (). Annak ellenére, hogy a nyilt tengeri vonalha-
jozasi  kereskedelemben lényegében feleslegessé vdlt, az
UNCTAD-kédex jogilag még mindig érvényes.

2.2.3 A szdllitasi szolgdltatdsok felhaszndloi (feladok és szal-
litmdnyozok) rendszeresen megkérdGjelezték a konferencia-
rendszert, amely szerintiik nem nyujt az igényeikhez igazodo6
megfelelS, hatékony és megbizhaté szolgdltatdst. Killondsen az
ESC () véli agy, hogy a konferencidkra vonatkozé csoportmen-
tesség eltorlése lehet6vé tenné az tigyfél és a szolgdltatd kozotti
partnerség javuldsdt azéltal, hogy a hangstlyt olyan logisztikai
megolddsokra helyezi, amelyek segitik az EU villalatait a
nemzetkozi versenyben. Az tigyfeleknek szintén elényére valna
az drak enyhe visszaesése, ha csokkennének az EU-ba beérkezd
termékekre felszdmitott dijtételek. Ezzel ellentétben a hajétulaj-
donosok azon a véleményen vannak, hogy a vonalhajézasi
konferencidk hozzdjirultak a szolgaltatdsok stabilitdsdhoz, és a
konferenciarendszer lehetévé tette, hogy mind globalisan, mind
pedig regionalisan kezelni tudjék a legtobb kereskedelmi folya-
matban az egyenl6tlenségeket (legyenek azok id6szakosak vagy
foldrajziak, illetve az éghajlati viszonyokra visszavezethetdk).
Id6kozben a globdlis fuvarozdtirsasagok (az ELAA (°) tagjai) és
az ESC parbeszédet kezdtek az Eurdpai Bizottsdggal, segitséget
nyUjtva szdmdra az EU-versenyszabalyoknak megfelel§ alter-
nativ rendszer kidolgozasaban.

() Az UNCTAD vonalhajézdsi kddexszel és a 954/79/EGK rendelettel
kapcsolatos tovabbi informécié céljabdl lasd az EGSZB véleményét:
HL C 157., 2005.6.28., 130. o.

(*) Lasd az UNCTAD titkdrsdga altal kozzétett dokumentumot a multi-
lateralis egyezmények statusarol:
http:/[www.unctad.orgfen/docs/tbinf192.en.pdf (4. oldal).

() ESC = Eurépai Arufeladok Tandcsa

(°) ELAA = Eurdpai Vonalhaj6zdsi Ugyek Tarsasdga

2.2.4  2003-ban az Eurdpai Bizottsag a 4056/86/EGK rende-
let feliilvizsgalatat kezdeményezte, hogy meghatdrozza, el
lehet-e érni megbizhatd, menetrendszer( tengeri szolgaltatdst a
horizontélis drrogzitésnél és a kapacitdsszabalyozasnal kevésbé
korldtoz6 intézkedésekkel. Ennek érdekében 2003 maérciusdban
konzultdciés dokumentumot adott ki, 2003 decemberében
pedig nyilvinos meghallgatdst szervezett az érdekelt felek rész-
vételével. Ezenkiviil 2004 jiniusdban egy vitairatot adott ki,
2004 oktoberében pedig egy fehér konyvet, amit az érintett
felekkel folytatott kiterjedt konzultdcié kovetett. Az Eurdpai
Parlament (') és az EGSZB (f) 2005. december 1-jén, illetve
2004. december 16-dn kozzétette a fehér konyvrdl szolo véle-
ményét, és mindkét intézmény egyetértett abban, hogy a haté-
lyon kiviil helyezés helyett a feliilvizsgdlatot kellene elényben
részesiteni. 2005 decemberében az Eurdpai Bizottsdg végiil is
egy olyan rendeleti javaslatot terjesztett el6, amely a
4056/86/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezését irdnyozta eld.

2.3 A tramphajézdsi dgazat

2.3.1  Bar a szdraz és folyékony omlesztett aruk teljes tengeri
széllitdsdnak 80 %-a vildgszerte tramphajozdsi alapon mikodik,
a tobbség szdmdra ennek az dgazatnak a legnagyobb része még
mindig ismeretlen teriilet. A tramphajézas {6 jellemz6i a kovet-
kez6k: vildgszerte versengd piac, szinte tokéletes versenymodell,
véltozd és kiszdmithatatlan kereslet, sok kisvéllalkozas, globalis
kereskedelmi modellek, konny( be- és kilépés, nagy koltségha-
tékonysdg, gyors reagdlds a piacok és a feladok igényeinek
alakuldsara. A tramphajézdsi szolgaltatdsok piaca nagyon tore-
dezett, és altalanossigban mindeddig a hajobérlSk/feladok
igényeit elégitette ki, anélkiil, hogy barmilyen nagyobb prob-
léma lett volna a versenyszabélyokkal akdr nemzetkozileg, akdr
az EU-ban. Az erre az dgazatra vonatkozé panaszok hidnya
tovabbi bizonyitéka az dgazat nagy versenyképességének és
megfelel6 sajatossdgainak. Tekintetbe véve a fenticket, a
4056/86 sz. rendelet rendelkezése szerint a tramphajézasi szol-
géltatdsok olyan tevékenységek, melyekre nem vonatkozik. Az
EK-Szerz8dés 81. és 82. cikke kozvetleniil alkalmazhaté erre az
dgazatra. Rdaddsul a nemzetkozi tramphajézasi szolgéltatdsok
(és a kabotazsszolgaltatdsok) nem tartoznak az 1/2003/EK ren-
delet (versenyszabalyok eljardsi szabélyai) alkalmazdsi korébe
sem.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

241  Figyelembe véve a piac és az ipardg szerkezetében
1986 ota bekovetkezett véltozdsokat, az Eurdpai Bizottsdg arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy az EK-Szerz8dés 81. cikkének (3)
bekezdésében a vonalhajozasi  konferencidkra nydjthat6
csoportmentesség tekintetében meghatdrozott négy kumulativ
feltétel immar nem teljesiil. Ezért az Eurdpai Bizottsig a
4056/86/EGK rendelet teljes egészének, és kiilonosen a vonal-
hajézasi konferencidk csoportmentességének (3-8., 13. és 26.
cikk) hatalyon kiviill helyezését javasolta. Néhany feleslegesnek
tartott rendelkezés is hatalydt veszti, osszhangban az Eurépai
Bizottsdgnak a kozosségi jogszabdlyok csokkentésére irdnyuld
atfogo politikdjaval (2. és 9. cikk). Az Eurdpai Bizottsdg allds-
pontja szerint a hatdlyon kiviill helyezés kovetkeztében csok-
kenek a szdllitasi koltségek, mikozben valamennyi kereskedelmi
modellben fenntarthaté marad a szolgdltatasok megbizhat6saga,
és javul az eurdpai ipar versenyképessége.

() A6-0314/2005, 2005. 12. 01.
(¥) EGSZB-vélemény: HL C 157., 2005.6.28., 130. 0.
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2.4.2 A vonalhajézasi konferencidkra vonatkozé csoport-
mentesség hatalyon kiviil helyezése el6tt az Eurdpai Bizottsdg
versenypolitikai irdnymutatdsokat kivdn kiadni a tengerészeti
dgazatra, hogy segitse az dgazat zOkkendmentes dtalakuldsat
egy teljesen versenyképes rendszerré. Az Eurdpai Bizottsdg
2007 végéig ki akarja hirdetni ezeket az irdnymutatdsokat.
2006 szeptemberében — azaz a kihirdetés el6tt — az Eurdpai
Bizottsdg az irdnymutatds elSkészitéséhez vezetS koztes 1épés-
ként ,vitaanyagot” tesz kozzé a vonalhajézdsrol.

2.43 A 4056/86/EGK rendelet hatdlyon kiviil helyezésére
irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslat az 1/2003/EK rendelet
modositasat is javasolja, azzal a céllal, hogy e rendelet hatalya a
nemzetkozi tramphajézasi szolgdltatasokra és a kabotdzs-
szolgaltatasokra is kiterjedjen.

3. Altalinos megjegyzések

31 Az EGSZB dgy véli hogy a szdéban forgd kérdés
kiegyenstlyozott megkozelitést tesz sziikségessé, amely figye-
lembe veszi a kovetkez tényezSket: a verseny éltal az EU ipar-
dgdnak versenyképessége szdmdra nyujtott eldnyok, a vildgke-
reskedelem szerkezetének dtalakuldsa és ennek a széllitdsi szol-
galtatdsok nyujtdsdra gyakorolt hatdsa, a nemzetkozi szdllitdssal
jaré kovetkezmények az EU {6 kereskedelmi partnereire és a
fejl6dd orszagokra nézve, a globilis feladok és fuvarozok dllds-
pontja, valamint a fuvarozds és a feladas teriiletén mtikodé kis-
és kozépvillalkozdsok véleménye.

3.2 A tramphajozdsi és a kabotdzsdgazat

3.2.1 A tramphajézdsi dgazat globalis piacon mikodik,
tokéletes versenyfeltételek mellett. Az dgazatnak ezt a gyakorlati
és elméleti szakemberek altal elismert egyedi vondsat az EU is
elismerte a 4056/86/EGK rendeletben. Az EGSZB megérti
annak sziikségességét, hogy az dgazatot az 1/2003 sz. rendelet
eljdrasi versenyszabélyainak hatdlya ald kell vonni, ezért tdmo-
gatja a javasolt megkozelitést. Az EGSZB udvozli az Eurdpai
Bizottsdgnak a tramphajézdsi dgazat gazdasagi és jogi jellem-
zGinek tanulmdnyozdsdra irdnyulé kezdeményezését. A jogbiz-
tonsdg érdekében az EGSZB arra Osztonzi az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy (az 1/2003/EK rendelet aldli kizards felolddsa el6tt)
nyUjtson irdnymutatdst az arra irdnyulé onértékeléshez, hogy a
tramphajozdsi dgazat kiilonboz8 formdkban megvaldsuld
egytittmikodési megallapoddsai mennyiben egyeztethetSk dssze
az EU versenyjogi szabdlyozdsdval. A tramphajozdsi dgazatra
vonatkoz panaszok és jogi precedensek hidnya azt bizonyitja,
hogy az dgazat tokéletes versenyfeltételek mellett maikodik. Az
EK versenyszabalyai szerinti onértékelés jogi mércéjének megdl-
lapitdsa érdekében tobb informdciora van sziikség az dgazat
mikodésérsl és megdllapoddsairdl. Az EGSZB nagyra értékeli
azt a vitat is, amelyet az Eur6pai Bizottsdg és a hajozdsi dgazat
folytat a 81. és 82. cikknek a tramphajézdsra vald alkalmaza-
sarol.

3.2.2 A tengeri kabotazst illetSen az EGSZB egyetért a java-
solt teendd@vel, vagyis hogy az 1/2003/EK rendelet eljdrdsi
szabalyait terjesszék ki a kabotdzsra is. Az dgazatban az egyez-
mények tilnyomé t6bbsége nem lenne hatdssal az EU-n beliili
kereskedelemre, és nem okozna semmilyen versenykorldtozdst
sem.

3.2.3 A fent emlitettek alapjan az EGSZB egyetért a tramp-
hajézasi és kabotdzs dgazat jovébeli kezelésére vonatkozé
eurdpai bizottsagi megkozelitéssel.

3.3 A vonalhajozdsi dgazat

3.3.1 A vonalhajézdsi dgazattal kapcsolatban az EGSZB
tudomdsul veszi azt az eurdpai bizottsdgi javaslatot, hogy
helyezzék hatalyon kiviil az EK-Szerzédés versenyszabalyai aldl
a vonalhajézdsi konferencidk szdmdra nydjtott csoportmentes-
séget, mivel mdr nem teljesiil az EK-Szerz6dés 81. cikkének (3)
bekezdésében meghatdrozott négy kumulativ feltétel. Az
Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint a mentesség hatdlyon kiviil
helyezése alacsonyabb szdllitdsi koltségeket eredményez,
mikozben valamennyi kereskedelmi modellben fenntarthaté
marad a szolgaltatisok megbizhatdsdga, és javul az eurdpai ipar
versenyképessége. Az EGSZB nem feltétleniil ért egyet azzal,
hogy ez hosszu tdvon fenntarthaté.

3.3.2 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
megfelel§ versenypolitikai irdnymutatdsokat kivin kiadni a
tengerészeti dgazatra, hogy segitse az dgazat zokkenSmentes
atalakuldsdt egy teljesen versenyképes rendszerré. Az EGSZB
felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az érdekelt felekkel
szorosan egyeztetve dolgozza ki az iranymutatdsokat, és ennek
megfelelGen tdjékoztassa az illetékes EU-intézményeket.

3.3.3 Az eurépai bizottsigi javaslat egy 2003-ban kezdédott
felilvizsgilati folyamat eredménye, amelyben az Gsszes érintett
EU-intézmény és érdekelt fél részt vett. Az Eurdpai Bizottsdg
hdrom tanulmdny elkészitésére is megbizast adott fiiggetlen
tandcsadoknak, akik dttekintették a csoportmentességi rendszer
hatélyon kiviil helyezésével kapcsolatban felmerilt témdkat, és
megdllapitdsaikat kozzétették a Versenypolitikai Fdigazgatdsig
honlapjan.

3.3.4 Az EGSZB tudomdsul vette azt is, hogy a vonalhajo-
zdsra vonatkoz6 csoportmentesség hatdlyon kiviil helyezésére
irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslat egyedil az EK-Szerzdédés
83. cikkén alapul (versenyszabdlyok), viszont a 4056/86/EGK
rendelet jogalapja az EK-Szerz3dés 83. cikke (versenyszabalyok)
és a 80. cikk (2) bekezdése (kozlekedéspolitika) egyiitt.

3.3.5 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurépai Bizottsdg
elismeri, hogy a joghatésigok nem alkalmazzak egységes
modon az egész vildgon a versenyjogot, és eltérések figyelhet6k
meg. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri a versenyjogot végrehajtd
hatésagok kozotti nemzetkozi egylittmtikodés egyre novekvd
jelentéségét is.

3.3.6 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kettds
politikat folytat, amelynek keretében egyrészt egyre jobb kétol-
dald egytittmtikodést alakit ki az EU 6 kereskedelmi partne-
reivel, masrészt pedig a versenypolitika terén vizsgélja a tobbol-
dald egyuttmtkodés bévitésének modjait. Az EGSZB ezért
Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot az arra irdnyuld erdfeszité-
seinek fokozdsdra, hogy az ilyen jelleglii egyiittmikodés és
parbeszéd elGsegitse a 4056/86/EGK rendelet hatdlyon kiviil
helyezése miatt az EU-ban felmeriil§ lehetséges problémak
meghatarozdsat, és ezeket a problémdkat — az egyes jogrend-
szerek sajatossagainak kell§ tiszteletben tartdsaval — konstruk-
tivan oldjdk meg. A nemzetkozi kereskedelem szempontjabdl
dontd fontossiggal bir a kovetkezetesség megteremtése a
kiilonb6z8 orszdgokban a vonalhaj6zési szolgéltatdsok kezelése
kozott.
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3.3.7 Az EGSZB felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
tengerészeti dgazatra vonatkozd versenypolitikai irdnymuta-
tasok kidolgozasakor vegye figyelembe az Eurdpai Bizottsdg és
a f6 kereskedelmi partnerei kozott folytatott parbeszéd és
egyiittmiikodés eredményeit.

3.3.8 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az eurdpai bizottsigi
javaslat indokldsa megemliti a kovetkezd elemeket, és fenn-
tartja, hogy a tengerészeti dgazatra vonatkozé versenypolitikai
iranymutatdsok kidolgozdsakor ezeket figyelembe kell venni:

— A tengeri szallitasi szolgaltatdsok elismerten kulcsfontossaga
szerepet jatszanak az EU gazdasigdnak fejlédésében, mivel
az EU kiilkereskedelmének 90 %-4t, az EU-n beliili kereskede-
lemnek pedig 43 %-dt tengeri Gton bonyolitjak le.

— A konténeres szdllitas elterjedése irdnyaba mutat6 folyamatos
tendencia alapvet8en megvéltoztatta a vonalhajozasi szallitast
a 4056/86/EGK rendelet elfogaddsa ota: a cellds konténer-
szallité hajok szdmdnak és méretének novekedéséhez, és a
globdlis ttvonal-hdlézatok hangstilyosabbd vildsihoz veze-
tett. Mindez hozzdjarult az 0j miikodési egyezségek népsze-
riisitéséhez és a vonalhajozdsi konferencidk jelentségének
csokkenéséhez.

— A konferenciarendszerre — amely 150 éve mikodik — még
mindig az EU tagéllamai, illetve a Kozosség kozott létrejott
tobboldalt és kétoldald megéllapoddsok az irdnyadok. Az
EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismerte,
hogy e megillapodasok kéovetkezményeként a 4056/86/EGK
rendelet kovetkezs rendelkezéseinek (az 1. cikk (3) bekezdé-
sének b) és ¢) pontja, a 3-8. cikk és a 26. cikk) hatdlyon
kiviil helyezését két évre el kell halasztani, hogy lehet8ség
nyiljon e harmadik orszdgokkal kotott megallapoddsok
megsziintetésére vagy feliilvizsgdlatdra.

3.3.9 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a
vonalhajozdsi  konferencidkra vonatkozd csoportmentesség
hatdlyon kivil helyezésekor a tisztin versenyképességi
tényez8kon tilmenden mérlegelie az emberi tényezét (az
eurdpai tengerészek foglalkoztatdsra gyakorolt hatdst) is. Az
EGSZB arra is kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy mérje fel e
hatds mértékét, mindenekelStt oly moddon, hogy kikéri a
Tengeri Szdllitis Agazati Szocidlis Parbeszédbizottsagdnak véle-
ményét.

3.3.10 Az EGSZB azt ajénlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
a vonalhajozasi konferencidkra vonatkozé csoportmentesség
hatdlyon kivill helyezésekor a tisztdn versenyképességi
tényezSkon tilmenden mérlegelje a biztonsdggal kapcsolatos
szempontokat is (a szinvonalas hajézds elvesztése a kiregiszt-
rdlds” miatt, vagyis abbdl eredGen, hogy unids orszagok helyett
mds édllamok zdszlajat vélasztjdk a hajok).

3.3.11 Az EGSZB gy véli, hogy a 4056/86/EGK rendelet
hatdlyon kiviil helyezése sordn az Eurdpai Bizottsignak figye-
lembe kell vennie a kis- és kozépvallalkozdsok érdekeit is. A
kis- és kozépvallalkozdsok ,az EU gazdasiganak gerincét
alkotjdk”, és fontos szerepet jatszanak a feliilvizsgalt lisszaboni

Briisszel, 2006. julius 5.

stratégidban is. A piacnak nyitottnak kell maradnia a jelenlegi
és a potencialis versennyel szemben, amelybe a kis- és kozép-
véllalkozasok, valamint a feladok is beletartoznak.

3.3.12 Az EGSZB fenntartja azt az dllispontjit, hogy a
konszoliddcié ugyan pozitiv hatdst gyakorolhat az EU ipardra
(hatékonysdgnovekedés, méretgazdasdgossdg, koltségmegtaka-
ritds), azonban Gvatossdgra van sziikség annak elkeriilése érde-
kében, hogy a konszoliddci6 — amelyhez a 4056/86/EGK rende-
let hatalyon kiviil helyezése vezethet — kovetkeztében kevesebb
szerepld, és ezéltal kisebb verseny legyen a széban forgd
piacokon.

3.3.13 Az (j rendszer keretében az EGSZB két eurdpai
szint(i érdekelt felet: a feladdkat és a fuvarozdkat kérte fel arra,
hogy vegyenek részt a kolcsonos érdeklddésre szamot tartd és
mindkét fél szdmdra jelentSséggel biré kérdésekrdl folytatott
vitdban.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Jogalap

4.1.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a 4056/86/EGK rendelet
kettSs jogalappal rendelkezett (a 80. cikk (2) bekezdése, amely
a kozlekedéspolitikdra vonatkozik, valamint a 81., 82. és 83.
cikk, amelyek a versenyszabdlyokra vonatkoznak), ezzel
szemben a javaslat csupdn egy jogalapot tart meg (81-82. cikk).
Az EGSZB azt is tudomdsul veszi, hogy a Tandcs jogi szolgalata
tdmogatja az egyedili jogalapot. Az EGSZB nagyra értékelné,
ha az Eurépai Parlament Jogi Szolgilata tdjékoztatdst adna
arrél, hogy a kozlekedéspolitikai megfontoldsok a versenypoli-
tikai megfontoldsok ald vannak-e rendelve, tovdbbd hogy a
Szolgdlat fenntartja-e a kordbbi (2005. decemberi) vélemé-
nyében bemutatott dlldspontjdt a kettSs jogalappal kapcso-
latban.

4.2 Kollizié

421 Az Eurbpai Bizottsig a 4056/86/EGK rendelet 9.
cikkének eltorlését javasolja, mivel szerinte a vonalhajozési
konferencidkra vonatkozd csoportmentesség visszavondsa nem
vonja maga utdn annak kockdzatdt, hogy kollizi6 alakul ki a
nemzetkozi jog rendelkezéseivel. Az Eurdpai Bizottsdg érvelése
szerint kollizié csak akkor keletkezik, ha az egyik joghatdsdg
olyasmit tilt, amit a mdsik megkovetel. Az Eurdpai Bizottsdg
nem tud olyan joghatdsdgrol, amely ilyen jellegti kotelezettséget
réna a vonalhajozdsi piac szereplGire.

422 Az EGSZB szerint mds joghatésigok jogi eszkozei
miatt a jovében kollizi6 alakulhat ki, ezért siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy vegyen fel egy rendelkezést az irdnymutata-
sokba az ilyen jellegi problémdk kezelésére. Egy ilyen, a
konzulticiéra vonatkozé rendelkezés a lehetd legkisebbre csok-
kenti a fesziiltségek lehetségét, és nemzetkozi szinten koleso-
nosen elfogadhaté megolddsokat eredményez.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



