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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre (EK) a K6z6sségi Vamkodex 1étrehozdsarél (Korszerdisitett Vimkodex)

”

COM(2005) 608 final — 2005/0246 (COD)

(2006/C 309/05)

2006. janudr 17-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2006. médjus 31-én elfogadta. (El6ad6: Umberto BURANIL.)

Az Furdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. jilius 5-én tartott 428. plendris ilésén 152 szavazattal
1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Az #j Vimkddex kialakitdsdnak alapjiul szolgdlé elvek

1.1 A Tandcs altal 2002-ben elfogadott Vam 2007 kozosségi
programban tobbek kozott szerepelt a jelenlegi Kozosségi
Vamkodex (a Tandes 2913/92/EGK rendelete) altalinos felil-
vizsgalata, mivel e szabdlyozds a piacokon és a technoldgidkban
bekovetkezett véltozdsok, tobb 1j szerzGdés elfogaddsa, és
f6ként az Uni6 Gjabb bdvitései kovetkeztében meghaladottd
valt.

1.2 A vamkoddex teljes megtjitdsanak szdndéka abbdl a
megfontolasbdl fakad, hogy a régi — jelenleg is érvényben 1évé
— vamkaddex ,nem kovette sem azon kornyezet radikdlis vélto-
zdsait, amelyben a nemzetkozi kereskedelem zajlik, sem pedig a
vamkezelési tevékenység sdlypontjdnak dthelyezddését”. A vizs-
gdlt javaslat Osszhangban van a kozosségi politikakkal, kiilo-
nosen a bels§ piac és a fogyasztovédelem elveivel, valamint a
lisszaboni stratégidval. Ezenkiviil alapjdt képezi tovabbi intézke-
déseknek, amelyek a vdmeljdrdsok és a vdmiigyintézés éssze-
risitésére, valamint a tagdllamok informatikai rendszereire
vonatkoz6 kozos szabvanyok 1étrehozdsdra irdnyulnak.

1.2.1  Ez az intézkedéscsomag az Eurdpai Bizottsdg szerint
lehetévé teszi majd a Tandcs eKormdnyzds tirgyaban kiadott,
valamint a ,jobb szabdlyozds” kezdeményezés keretében kialaki-
tott irdnymutatdsainak 4tiiltetését a nemzeti szabdlyozdsba,
tovabbd egy sor konkrét célkitiizés elérését, igy tobbek kozott:
a kiils§ hatdrok biztonsdgdnak novelését, a csalds kockdzatdnak
csokkentését és az egyéb kozosségi politikdkkal — kiilonosen az
adopolitikdval — valé nagyobb sszhangot.

1.3 Az Gj vamkédex a lisszaboni stratégiaval osszefiiggésben
jott 1étre, amely arra irdnyul, hogy Eurdpat ,vonzdbba tegye a
befektetések és a munkavallalds szdmadra”; ezenkivil 6ssz-
hangban van az Eurépai Bizottsdg dltal benyujtott és a Tandcs
altal 2003 decemberében elfogadott javaslatokkal, amelyek az
egyszer(isitett, nyomtatott dokumentumok nélkil mikods
tizleti kornyezet kialakitdsdra irdnyulnak. A Tandcs irdnymuta-
tisdt egyébként a ,papirmentes vimkezelési és kereskedelmi
kornyezetr8l”  sz6l6  hatdrozatjavaslat  [COM(2005) 609,
2005.11.30.] is tekintetbe veszi, amellyel kapcsolatban az
EGSZB kiilon véleményben fejti majd ki dlldspontjat.

1.4 Az (j vdmkddexben szerepld ujitasok nem pusztin
formalis jellegtiek, és nem csupdn a rendelkezések aktualizalasat
célozzék; sokkal nagyobb jelentGséglick ugyanis azok a valto-
zasok, amelyeket a vdmkodex a vampolitika orientdcidjaval

kapcsolatban vezet be. Az elmdilt hisz év folyaman a vamhiva-
talok szerepe megvaltozott: a vamterhek beszedésérdl fokoza-
tosan athelyezGdott a nem tarifalis jellegdi intézkedések végre-
hajtdsdra, kilonosen a biztonsdg, az illegdlis bevandorlds
ellendrzése, a hamisitds, a pénzmosis, a kébitdszer-kereske-
delem elleni kiizdelem, a jérvanyiigy, az egészség-, a kornyezet-
és a fogyasztovédelem teriiletén, amelyhez a HEA- és a jovedé-
kiad6-beszedés teriilete tarsul. A bizottsdgi dokumentum a ,biz-
tonsdg” szempontjandl nem emliti explicit mdédon azt a kiegé-
szit6 funkciot, amely bizonyosan a vamhatésdgokra hdrul: azaz
a fegyverkereskedelem ellendrzése és a terrorizmus elleni harc
sordn nyujtott értékes tdmogatdst. Ez a hidnyossdg az informa-
tikai rendszerek koncepcidjdban is titkrozddik, amihez az
EGSZB a kovetkezd 3.1.3.1. pontban kivin megjegyzést ftizni.

1.5 A misik Gjitds az informatizdlt eljardsok alkalmazdsdra
vonatkozik. A jelenlegi vaimkddex tartalmazza ezeket az eljdra-
sokat — amelyeket szinte minden tagéllam széles korben
alkalmaz — azonban haszndlatukat nem teszi kotelez6vé sem a
nemzeti vadmhatdsigok, sem a felhasznidlok szdmdra; az Gj
vamkddex azonban el6irja kotelezd alkalmazdsukat. Ez sziik-
séges 1épés a nyomtatott dokumentumok kiiktatdsahoz, amely
az el6z8, 1.3. pontban emlitett parhuzamos kezdeményezés
targya.

1.6 Az 0j vamkddex kidolgozdsa dsszhangban van a kozos-
ségi politikdkkal, és tiszteletben tartja a megvaldsithatdsig, az
atlathat6sdg és a hatdsvizsgalat tertiletén létrehozott eljarasokat.
Az EGSZB elégedetten dallapitja meg, hogy sor keriilt a civil
tarsadalom érdekelt dgazataival folytatott konzultdciora, és az
altaluk kifejezett vélemények nagyrészt kedvezdek; egyetért az
Eurdpai Bizottsaggal abban, ami a jogi alap, valamint a szubszi-
diaritds és az ardnyossag elvének tiszteletben tartdsat illeti,
ugyanakkor a hatdsvizsgélattal kapcsolatban néhany kiegészitd
megjegyzést kivan tenni.

1.7 Az Eurépai Bizottsdg négy kiilonbozé megkozelités-
moédot vizsgalt meg, és végill egy olyan megoldds mellett
dontott, amely a nemzeti vamkezelés informatikai rendsze-
reinek megerdsitett egylittmtikodését irdnyozza el6. Ezt a
vélasztast az Eurdpai Bizottsdg azzal indokolja, hogy tiszte-
letben kell tartani a szubszidiaritds elvét, ugyanakkor megdlla-
pitjia: a tagillamok részérél csekély volt a hajlandésag a
kozpontositott eurdpai rendszeren alapulé megoldds elfoga-
désdra. Az EGSZB tudomdsul veszi ezt a kényszerdi vélasztdst,
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azonban felhivja a figyelmet arra, hogy ez utdbbi opcid
megbizhatébb, egyszertibb és a felhaszndlok szamdra kevésbé
koltséges megoldds lett volna. Ami a szubszidiaritds elvét illeti,
ezt inkabb eurdpai, mint nemzeti szinten kellett volna elutasi-
tani.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Tavaly februirban az EGSZB kifejezte véleményét a
vamkodexet modosité parlamenti és tandcsi rendeletjavas-
latrdl ('), amely mdr tartalmazott djitdsokat a nyomtatott doku-
mentumok kiiktatdsaval és a kiilsé hatdrok integralt kezelésével
kapcsolatban. Az EGSZB elégedetten nyugtdzza, hogy a fenti
javaslatban szerepl elvek, amelyekkel kapcsolatban tdlnyomo-
részt kedvezd véleményt fogalmazott meg, meg6rzddtek a
jelenlegi vélemény targyat képezd javaslatban is, mégpedig
konkrét intézkedések formdajdban, amelyeket nagyrészt szintén
tidvozlendének tart.

2.2 Az 4 rendelkezések Osszességébdl kivilaglik az dgazat
szereplGinek jogaival és igényeivel szembeni fokozottabb
figyelem. Ez tobbek kozott egy sor olyan intézkedésben
fejez8dik ki, amely — sziikség esetén — szdmot vet az eljarasok
altal okozott lehetséges karokkal. Errdl az érzékenységrdl tands-
kodik mind a jogi elirdsok egyszer(sitése, mind a vdmjogi
rendelkezések Osszefoglaldsa. Ennek megfelel6en a vameljarasok
szdma a jelenlegi tizenhdromrél hdromra csokken: behozatal,
kivitel, kiilonleges eljardsok. A jogszabdly kidolgozdsa sordn a
hatdlyban 1évé vdmkddex cikkeinek kétharmada médosult,
egységesiilt vagy végrehajtsi rendelkezéssé alakult, ily mddon
szamuk 258-rdl 200-ra csokkent.

22.1 Az EGSZB biztositja az Eurdpai Bizottsigot arrdl,
hogy kittinGen végzett el egy kényes és nehéz feladatot, és
ennek sordn tiszteletben tartotta az egységes piac alapelveit,
valamint kilonleges figyelmet szentelt az dgazati szereplék
jogainak és igényeinek. Nyomatékosan felhivja azonban a
figyelmet, hogy a végrehajtdsi rendelet hidnya — amelynek elké-
szitése pedig az Eurdpai Bizottsdg hatdskore — némi bizonyta-
lansdgnak enged teret a kiillonbozé jogszabalyok tekintetében:
kivdnatos lenne ezért, hogy az j végrehajtdsi rendelet rovid
idén belil elkésziiljon és elfogaddsra keriiljon.

3. Részletes megjegyzések
3.1 L cim: dltaldnos rendelkezések

3.1.1 A 3. cikk felsorolja a Kozosség vamteriiletét alkotd
nemzeti teriileteket. A cikkhez nincs kiilon megjegyzésiink,
kivéve a 3. pontban foglalt kijelentés dltal kivéltott bizonytalan-
sdgot, amely pont a kovetkez8ket mondja ki: ,A vdmjogszaba-
lyok egyes rendelkezései a K6zosség vamteriiletén kivill is alkal-
mazhatdak, kiilonleges tdrgykorokre vonatkozd jogszabdlyok
vagy nemzetkozi egyezmények keretén beliil.” A jogbiztonsdg
nem teszi lehet6vé, hogy egy torvényben ,egyes rendelkezé-
sekrdl” legyen sz6, anélkiil, hogy magdban a szévegben vagy a
mellékletben pontositandnk: mely rendelkezésekre utalunk. Jogi
szempontbol — és az dtldthat6sdg kovetelményei miatt — explicit
és részletes médon meg kell jelolni, hogy mely teriiletekre és
mely jogszabélyokra vonatkozik az utalds. Tal gyakran fordul
eld, hogy a polgdrok — és akdr a szakért6k — figyelmét elkeriilik
a kilonbozs alkalmakkor és kiilonboz moédokon nyjtott

() HL C 110., 2004.4.30.

mentesitések és eltérések: ezek a mentesitések és eltérések
sokszor valédi versenytorzuldsokat eredményeznek, amelyek
nem mindig dtmeneti jellegtiek.

3.1.2 Az adatok és informacidk cseréje és védelme (5., 6. és
7. cikk) nem igényel kiillonosebb kommentdrt, mivel a javasolt
szabalyozds a kozigazgatds dltal a polgdrok maganszférdja és a
véllalati titok szdmdra biztositott szokdsos védelemnek felel
meg. Az EGSZB kilonosen kedvezden itéli meg a 8. cikk
rendelkezéseit, mely szerint a vamhatdsigok kotelesek a
vamjogszabaly alkalmazdsardl felvildgositdssal szolgdlni, vala-
mint el8segiteni az atlathatsdgot oly mddon, hogy téritésmen-
tesen — az interneten keresztiil — a gazdasagi szereplk rendel-
kezésére bocsitjak a jogszabalyokat, igazgatdsi rendelkezéseket
és igénylGlapokat.

3.1.2.1  Kulon megfontolast érdemel azonban az 5. cikk (1)
bekezdése, amely kotelez6vé teszi az elektronikus adatfeldolgo-
zdsi technikdk alkalmazdsdt a gazdasdgi szereplék és a vamha-
tosdgok kozotti valamennyi adatcsere, dokumentum, hatérozat
vagy bejelentés vonatkozdsidban. Ez a rendelkezés teljes
mértékben helyes, amennyiben a vallalatokra és a szakmai
szereplkre vonatkozik, azonban nehézségeket okozhat, ha az
importdr (vagy ritkdbban az exportér) maganszemély, és nem
sziikségszertien ,gazdasdgi szerepl6”. Manapsdg, amikor az
interneten vagy a csomagkiild§ szolgdlatokon keresztiil az
Uni6én kiviilli orszdgokkal lebonyolitott adis-vételek szdma
robbandsszertien noévekszik, ez egyaltalin nem madsodlagos
jelentSségli probléma. Az EGSZB tudatdban van annak a
ténynek, hogy a jelenleg vizsgdlt teriilet a komitoldgiai eljards
hatdlya alé tartozik, és azt javasolja, hogy a maganszemélyeket
kifejezetten zdrjak ki azon alanyok koziil, akik a 93. cikk értel-
mében gy(jt6 vamdru-nyilatkozat bemutatdsira jogosultak.
Ezenkiviil a 94. cikk azon rendelkezéseit is modositani kellene,
amelyek a vamhatésdgok szdmdra engedélyezik a papiralapt
behozatali gytijt6 vamadru-nyilatkozat elfogadasdt, azonban
csupan kivételes esetekben. Ennek alternativdjaként vagy ki-
egészitéseként meg lehetne vizsgdlni azt a lehetGséget, hogy a
maganszemélyekre  kiterjesszék a  (szintén  papiralapt)
alkalomszerli egyszer(sitett nyilatkozat benyujtisdhoz vald
jogot, amelyet a 127. cikk ir el6.

3.1.2.2  Szintén az informatikai eljirdsok vonatkozdsiban —
dltaldnosabb értelemben — az EGSZB felhivja a figyelmet az dj
integrdlt informatikai eljards magas koltségeire; e koltségek
rovid id6n beliil jelentkeznek, mig a kedvezd hatdsok jelentds
hosszi tavon vilik érzékelhetdvé. Egyes tagdllamok mdar most
aggodalmukat fejezik ki mind a rdjuk harul6 koltségekkel, mind
pedig az 1j rendszerek beinditdsdra vonatkoz6 hatérid6k betar-
tasanak kotelezettségével kapcsolatban; mdsok — kiilondsen az
informatikai teriileten fejlettebbek — gy vélik, koltséges lesz az
atallds a nemrégiben betizemelt rendszereikrdl a kozos rend-
szerre. Az EGSZB tudomdsul veszi ezeket az aggodalmakat,
amelyekkel az Eurdpai Bizottsdgnak is szdmot kell vetnie; véle-
ménye szerint azonban Eurdpa érdeke az, hogy hatékony és
modern vdmrendszere legyen, ez pedig megér néhdny egyéni
dldozatot, amelyet esetleg — pontosan meghatdrozott és bizo-
nyitottan szitkséges esetekre korldtozottan — tdmogatassal
lehetne ellensilyozni.
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3.1.3 A 10. cikk el6irja, hogy a tagdllamok mtkodjenek
egyiitt a Bizottsdggal ,egy olyan elektronikus rendszer kifejlesz-
tésében, fenntartdsaban és alkalmazdsiban, amely [a vala-
mennyi szereplSre és kiadott engedélyre vonatkozé adatok]
kozos bejegyzését és nyilvantartasat célozza”. A rendszer jelle-
gével és miikodésével kapesolatos kérdéseket a 194. cikk tisz-
tdzza: minden tagallam megGrzi sajat informatikai rendszerét,
ugyanakkor biztositja a sajit rendszere és a tobbi tagallam
rendszerei  kozotti kolesonos  dtjdrhatdsdgot, mégpedig az
Eurépai Bizottsdg dltal a Vamkddex Bizottsdg tdmogatdsival
kidolgozott jogszabalyok és szabvanyok értelmében. A rendszer
hatalybalépésére kijelolt idépont 2009. janius 30. Az EGSZB
szerint a kolesonos dtjarhatdsdg létrejotte utdn egymdssal infor-
méciokat és frissitett adatokat cserél6 nemzeti adatbankokon
alapulé rendszer kialakitdsa kockazatos, mivel egy ilyen rend-
szer koltséges és nehezen kezelhetS. MindenekelStt megle-
hetGsen val6szinditlen, hogy egy ilyen rendszer a kijelolt
hatdridén beliil megkezdhesse miikodését. Az Eurdpai Bizottsdg
hatdstanulmanydban a rendszer mikodésbe helyezésének tobb-
letkoltségét évente 40-50 millid eurdra becsiilte: ezt a szdmot
egyes szakért6k optimistdnak itélik.

3.1.3.1 A rendszer tervének azonban van egy nyilvanvald és
alapvetd fontossagti hidnyossdga, legaldbbis a réla sz6l6 nyilat-
kozatban: ebbdl ugyanis hidnyzik barmiféle utalds arra a struk-
turdlt lehet8ségre vonatkozdan, hogy a terrorizmus és a szerve-
zett blin6zés elleni harcban illetékes hatdsigok — természetesen
a maganéletet és a termel§ tevékenységeket véd§ jogszabalyok
betartdsdval — hozzaférjenek az informatikai rendszerekhez. Ezt
a szempontot az EGSZB ismételten és tobb alkalommal
kiemelte. A Tandcs évek ota hangoztatja a kiilonb6zg haté-
sagok: a biiniigyi rendérség, a vam- és pénziigyGrség, a vamha-
tosagok, a titkosszolgdlatok, az OLAF és az Europol kozotti
egyiittmiikodés szitkségességét, azonban mostandig sajnos
csekély eredménnyel.

3.1.4  Kilon figyelmet érdemel a vdmjogi képviselére vonat-
kozé6 11. cikk, amely el6irja, hogy barmely személy képviselSt
jelolhet ki ,a vimjogszabdlyok dltal megallapitott cselekmények
és alakisdgok elvégzésére”; ez utobbi eljarhat a kinevezd
nevében és érdekében (kozvetlen képviseld), vagy sajit nevében
(kozvetett képvisel6). A (2) bekezdés elbirja, hogy a vamjogi
képviselének a Kozosség vamterilletén belil letelepedett
személynek kell lennie; a rendelkezés egyéb pontositdst nem
tartalmaz. Az EGSZB kiemeli, hogy a bevezetd indokoldsban az
Eurbpai Bizottsig a kovetkezdket jelenti ki: ,a képviselSkre
vonatkozé szabdlyok megvdltoztak, melynek sordn a kordbbi
megszoritdsokat visszavontdk”, mivel azok nem voltak Gssze-
egyeztethetek az elektronikus kornyezettel és az egységes piac
elveivel. Ebbdl annak kellene kovetkeznie, hogy a vimjogi
képvisel6 egységes engedéllyel (in. ,kozosségi utlevéllel”)
rendelkezik, amely feljogositja 6t az egész Kozosség teriiletén,
barmely személy nevében eljdrni, fuggetlenil annak székhe-
lyétél. Esszerti lenne ezt a cikket explicitebb formaban tjrafo-
galmazni, és esetlegesen egy kiilon szabdlyozasban kifejteni egy
kamara vagy jegyzék létrehozdsinak mddozatait az engedélye-
zett gazdalkodéra vonatkozd, kovetkezd bekezdésben foglalt
rendelkezések mintdjdra.

3.1.5  Egy masik figyelmet érdemld feladatkor az engedélye-
zett gazdalkodoé (4. cikk és 13-16. cikk), ami a gyakorlatban

egy vallalat (ritkdbban természetes személy), aki kiilon megbiz-
hatosdgi, fizetSképességi és szakmai garancidkkal rendelkezik,
amelyek feljogositjdk 6t bizonyos szamu koénnyitésre a tagdl-
lamok vamhatésagaindl az ellendrzések és vameljarasok terén.
Az Eurépai Bizottsdg fenntartja magdnak a jogot arra, hogy a
mdr emlitett 196. cikk alapjin pontositsa az engedélyezett
gazdalkodéi statusz engedélyezésének részletes szabdlyait. Az
EGSZB tudomdsul veszi ezeket a rendelkezéseket, amelyek
bizonyosan konnyitik a nemzetkozi kereskedelmet és a kereske-
delmi  kapcsolatoknak — kedvez8  kornyezet  kialakitdsat;
megjegyzi azonban, hogy sok fiigg a stitusz engedélyezési felté-
teleitdl és az esetleges visszaélések elkeriilése érdekében létreho-
zandd jogszabdlyoktdl. Nem vildgos tovabbd, hogy az engedé-
lyezett gazddlkodé megkaphatja-e vagy sem az eurdpai
titlevelet”.

3.1.6 A vdmeljirdsok harmonizéldsa felé vezetd hatdrozott
1épést jelentenek a 22. cikk rendelkezései, amelyek a kozosségi
vamjogszabdly megsértésének esetén kotelezévé teszik a tagdl-
lamok szdmdra — noha meglehetdsen ,rugalmas” médon — a
kozigazgatdsi szankciok és a pénzbirsigok alkalmazdsit. Az
EGSZB egyetért annak sziikségességével, hogy harmonizalt
szabdlyozast kell kialakitani ezen a teriileten; kivdrja tehdt a
tagdllamok reakcidjat azon kisérletekre, amelyek célja a szabé-
lyok vagy irdnymutatdsok elSirdsa a biintetGjogban, tehdt egy
olyan teriileten, ahol el6reldthaté az ellenallds vagy legaldbbis a
fenntartdsok.

3.1.7 A 24, 25. és 26. cikk a kozigazgatdsi tton benyjtott
fellebbezéseket targyalja (a 23. cikk kizdrja a biintetdjog terii-
letét), amelyekre vonatkozdan kétszakaszos eljards van el6irva:
az elsé a vamhat6sdgok el6tt, a mdsodik pedig egy fels6bb,
igazsdgiigyi vagy egyéb hatdsdg elStt. Szankciok esetén a ,solve
et repete” (fizess, és utdna kérj) dltalanos elv érvényes, kivéve, ha
a vamhatosagok ugy itélik meg, hogy a meghozandé intézkedés
Jhelyrehozhatatlan  kdrt” eredményezhetne azon személy
szadmdra, aki benyujtotta a fellebbezést: ez a polgarok igényeire
forditott figyelem jele, amit az EGSZB elégedetten vesz tudo-
masul.

3.1.8 A 27. cikk kimondja azt a nyilvdnvalé elvet, hogy a
vamhatdsigok barmikor végrehajthatnak bdrmilyen — fizikai,
adminisztrativ, konyvviteli vagy statisztikai jellegti — ellendrzést;
kimondja tovabbd, hogy elektronikus kockazatkezel rendszert
helyeznek iizembe ,a kockdzatok beazonositisa és értékelése,
illetve a kockdzat kezeléséhez sziikséges intézkedések kialaki-
tisa céljabol”. Ezt a rendszert a tagdllamoknak az Eurépai
Bizottsdggal egytittmakodésben legkésébb 2009. janius 30-ig
létre kellene hozniuk. A rendszer az Eurdpai Bizottsdg dltal a
196. cikk alapjan kialakitand6 szabélyok hatdlya ald tartozik
majd. Az EGSZB mindenesetre idvozli e kezdeményezést, és
reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg megvizsgalta minden egyes
tagdllam hajlanddésdgat egy ilyen feltehetSleg koltséges és
nehezen kezelhetd rendszer bevezetését illetSen.

3.1.9 A 30. cikk mentesiti a K6zosségen beliili 1égi jaraton
utazd vagy tengeri utazdson részt vevé személyek kézi és
feladott poggydszat a vamellendrzések és alakisagok aldl, valto-
zatlanul fenndllnak azonban a biztonsagi ellendrzések és a
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tagéllamok dltal meghatdrozott tilalmakhoz vagy korldtoza-
sokhoz kapcsol6dé ellendrzések: ez azt jelenti, hogy a mente-
sités csupan azokra az orszagokra érvényes, amelyek nem
hatdroztak meg tilalmakat vagy korldtozasokat. Mivel korlato-
zdsok mindenkor és mindenhol léteznek — legaldbb a jovedéki
ad6 hatdlya ald tartozé drukra vonatkozdan — az dltalanos
szabdly a gyakorlatban értelmét veszti. Ezdltal valtozatlanul
fennall a vamhatésdgok joga a kézipoggydsz vagy a feladott
poggydsz atvizsgaldsara vonatkozdan.

4. A IL cimtdl a VIIL cimig: alakisigok és vameljardsok

41 A IL cimtdl a VIIL cimig terjed§ szoveg a vamalakisd-
gokat és vameljdrdsokat tdrgyalja, nagyrészt a jelenleg hatdlyos
vamkodex idevagd részének felhasznaldsaval. Az EGSZB nem
kivin részletes vizsgdlatba bocsitkozni e teriileten, amelyet a
szoveg elkészitését megel6zden, az érdekelt felek részvételével
lefolytatott konzulticiok folyamdn madr széles korben megvi-
tattak. Ezért csupan néhdny, kilonos érdekldésre szdmot tart6

cikkhez ftiziink megjegyzéseket.

42 Az 55. cikk kijelenti, hogy a csempészet vagy az illegilis
behozatal (amelyeket a kovetkezSképpen hatdroznak meg: ,bar-
milyen jellegii behozatali vagy kiviteli tilalmi vagy korldtozasi
intézkedés ald tartozé dru” behozatala vagy kivitele) esetében is
keletkezik vdmtartozds: a vdmtartozds tehdt mindenképpen
fenndll, fenntartva ugyanakkor a biintetdjogi vagy kozigazgatdsi
intézkedések alkalmazdsinak lehetSségét. Nem keletkezik
azonban vdmtartozds a hamis pénz vagy az engedélyezett
forgalomba nem keriil§ kébitoszerek esetén; a behozatal ezen
eseteire nyilvanvaléan csupdn a biintetSjogi szempont vonat-
kozik, azon esetek kivételével, amelyekben egy tagallam jogsza-
balyai el8irjak, hogy a vdmtartozds szolgal a buntetSjogi szank-
ciok kiszabdsdnak alapjdul. Az Eurdpai Birdsdg ellenkezd véle-
ménye ellenére az EGSZB szerint a vdmigazgatdsoknak nem
kellene elvesziteniiik egy legalis bevételi forrast, amennyiben —
fuggetleniil a kozigazgatdsi és biintetGjogi szankcidktdl -
lemondanak a vimteher kiszabdsardl, legaldbbis ami a kabité-
szereket illeti; ezeknél a vamterhet a mindenkori piaci éar
alapjan kellene megszabni. Az a tény, hogy a kabitoszer-beho-
zatal biintetendd, nem hatalytalanitja annak tényét, hogy igenis
behozatalrdl (noha jogellenes behozatalrdl) van sz6. A hamis
pénzre vonatkoz6 mentesités tehdt indokolt, a kabitoszerekre
vonatkoz6 azonban nem.

43 A 61. cikk alapjan a vamhat6sdgok engedélyezhetik a
gazdasagi szerepl§ szdmdra, hogy Osszbiztositékot hozzon létre
vamterhei kifizetésére. A 64. cikk megszabja, hogy e biztositék
egyik engedélyezett formdja a kezesség, a 66. cikk pedig ponto-
sitja, hogy ezt ,bank vagy mds hivatalosan elismert, a Kozos-
ségben bejegyzett pénziigyi intézmény” nyujthatja. Ez a rendel-
kezés azért fontos, mert elismeri, hogy barmely, akdrmelyik
eurépai orszdgban mikodd bank vagy pénzintézet nydjthat
érvényes kezességet egy madsik orszdg vambhivatalandl: egy
fontos, mar hatalyban 1év§ elvrél van sz6, amelynek érvényesii-
lését azonban gyakran akadalyozzdk egyes orszagok vamhiva-
talai. Ertelmezési problémékat okoz viszont a ,hivatalosan elis-
mert, a Kozosségben bejegyzett” megjelolés, amely az EGSZB
véleménye szerint felesleges és félrevezetd: a K6zosség teriiletén
székhellyel rendelkezd bankok és pénzintézetek mar a birto-

kdban vannak az ,eurdpai utlevélnek”, egyéb pontositisokra
tehat nincs sziikség.

4.4 Szintén a kezességekkel kapcsolatosan a 83. cikk fenn-
tartja a lehetéséget az Eurdpai Bizottsdg szdmdra — tovabbra is
a 196. cikkben foglalt eljards értelmében — hogy ,kiilonleges
eljards” keretében biztositsa a kezesek részérdl torténd fizetést.
Hidnyoznak azonban a kiilonleges eljards tartalmara és alkalma-
zdsi korére vonatkozd Gtmutatdsok. Ha ez a kezes ,elsé lehi-
vasra” vald felelGssé tételének kérelmére utal, akkor biztosan
nincs sz6 semmiféle Gjdonsdgrol, hiszen ez a biztositéktipus
madr létezik, és azt mdr egyéb szabdlyozdsok is tartalmazzdk
(példdul az EU konyvviteli szabdlyzata); ha azonban egyéb
megoldasokrdl van sz, jobb lenne ezeket pontositani, mivel a
kezesség koltsége a kockdzattol és a kezes felel@ssé tételének
modozataitdl fiiggden valtozik.

45 A 83. cikk el6irja, hogy a vdmtartozdsokat az esedé-
kesség és a fizetés tényleges megtorténte kozotti idészakra
szamitott késedelmi kamatok terheljék; a 84. cikk ezzel ellen-
tétes esetet tartalmaz, amikor is a vamhatdsdg részérdl all fenn
tartozds az importdr vagy az exportdr felé: ebben az esetben a
jogszabdly kifejezetten el6irja, hogy az els6 hiarom hoénapra
vonatkozdan késedelmi kamatot nem lehet felszdmitani. Az
EGSZB kiemeli a kozhatdsdg és a polgdrok kezelésében tapasz-
talhaté nyilvanval6 és elfogadhatatlan egyenlétlenséget.

5. IX. cim: Vimkoddex Bizottsdg, ziré rendelkezések

5.1  E cim rendelkezései alapvet§ jelentdséglick a vamkodex
szerkezetének és alkalmazdsi teriiletének megértése szempont-
jabol. Kulcsfontossagti a 196. cikk, amely szerint a jogszabdly
végrehajtdsaban ,az Eurdpai Bizottsigot a Vamkddex Bizottsdg
(tovabbiakban: a bizottsdg) segiti”, amely ,az 1999/468/EK ha-
tarozat 4. és 7. cikke” alapjan jar el, ,annak 8. cikkének rendel-
kezéseire is figyelemmel”. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
az Eurdpai Bizottsig — noha a Vamkaddex Bizottsdg segitségével
- jogosult a vdmkodex teljes joganyagdt szabalyozni, ami
megfelel az dltaldnos kozosségi eljardsi gyakorlatnak. Az
EGSZB-nek ezzel kapcsolatban semmilyen kivetnivaléja nincs;
szitkségesnek tartja azonban, hogy a kibocsatott rendelkezések
vessenek szdmot a felhaszndlok igényeivel, és elég rugalmasak
legyenek, hogy idében hozzd lehessen Gket igazitani a technika
és a technologia fejl6déséhez, valamint a kereskedelmi
gyakorlat alakuldsdhoz.

5.2 A fenti 196. cikk dltal raruhdzott hatdskoroknél fogva az
Eurdpai Bizottsdg (194. cikk) intézkedéseket hoz az aldbbiak
vonatkozdsdban:

- a vamrendszerek kolcsonos dtjdrhatdsagat szolgdld szabdlyok
és szabvanyok,

- ,azok az esetek és azok a feltételek, amelyekre a Bizottsdg
hatdrozatot hozhat, amelyben kéri a tagdllamokat, hogy egy
hatdrozatot vonjanak vissza, vagy médositsanak”,

— ,barmely mds végrehajtasi intézkedés, ha szikséges, bele-
értve, amikor a Kozosség kotelezettségeket és kotelmeket
véllal olyan nemzetkozi megallapoddsokkal kapcsolatban,
amelyek megkivanjadk a Kdédex rendelkezéseinek dtdolgo-
z4asat”.
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5.2.1 Az Eurdpai Bizottsig hatdskorei tehdt meglehet&sen
kiterjedtek, és tartalmazzak annak a lehet8ségét is, hogy maga a
Bizottsdg hatdrozza meg (mdsodik francia bekezdés) azokat az
eseteket és feltételeket, amelyek fenndlldsa esetén kotelezheti a
tagdllamokat valamely hatdrozatuk visszavondsara vagy moédo-
sitdsdra. Az EGSZB megjegyzi, hogy mig az els6 és a harmadik
francia bekezdésben foglalt szempontokkal kapcsolatban az
Eurdépai Bizottsdg intézményes koordindlé szervként és a
Tandcs dltal hozott vagy megerdsitett hatdrozatok végrehajtdja-
ként ldtja el feladatdt, addig a mdsodik francia bekezdésben
foglaltak esetén hatdskorét a megszokottdl eltéréen gyakorolja
- még akkor is, ha mindent egybevetve ezt a koriilmények
indokoljdk, és ezzel kapcsolatban az EGSZB-nek nincs semmi
kivetnivaléja.

Briisszel, 2006. jdlius 5.

5.2.2  Altalinossigban az EGSZB megéllapitja, hogy a
polgarok altal végrehajtott barmely mivelet — beleértve a keres-
kedelmi és a vammdiveleteket — feletti ellendrzés gyakorlasara
irdnyulé szandék befolydsolja a szabad kereskedelmet és poli-
tikai dontések fiiggvénye, amely dontések illetékességi kor
szerint oszlanak meg az EU és a tagdllamok kozott. Az Eurdpai
Bizottsdg nyilvanvaldan e dontések végrehajtdsaért felel.

5.2.3 Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy a vamiigyi reform
ne veszélyeztesse a kereskedelem szabadsdga és a felhaszndlok,
valamint a végfogyasztok biztonsdga kozotti sziikséges egyen-
salyt. A vamigyi dgazat alkalmazottainak, tovabbd az
importdrok/exportérok dolgozdinak szakértelmét tiszteletben
kell tartani.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsidg vélemény — Targy: ,Fehér konyv a pénziigyi szolgdltatd-
sokra vonatkozé szakpolitikarél (2005-2010)”

COM(2005) 629 final

(2006/C 309/06)

2005. december 1-jén az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerzG8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban: ,Fehér konyv a pénziigyi szolgdltatdsokra vonatkozd szakpolitikdrdl (2005-2010)”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2006. mdjus 31-én elfogadta. (El6ad6: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. jalius 5—6-dn tartott 428. plendris iilésén (a julius 5-i
tilésnapon) 152 szavazattal 1 ellenében, 9 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon javasla-
tdval, mely szerint a kovetkez$ otéves idészakot szdnjuk a
pénziigyi 4gazat ,dinamikus konszoliddldsira”. Ennek sordn
végre kell hajtani, és ki kell egésziteni a hatdlyos jogszaba-
lyokat, ugyanakkor el kell keriilni az irdnyelvek tovabbi szaba-
lyokkal valé kiegészitését, ,toldozdsat” (az tgynevezett goldpla-
ting jelenséget); ennek sordn tiszteletben kell tartani a lisszaboni
stratégia szellemét és az eurdpai szocidlis modell sajatossdgait.

1.2 Az EGSZB megitélése szerint alapvet§ jelentSségti a felii-
gyeleti hatdsdgok szerepének és tevékenységének gondos érté-
kelése, valamint a ,Lamfalussy-folyamat” 3. szint(i bizottsigokra
vonatkozé rendelkezései értelmében a lehetd legoptimalisabb
koordindcié el8segitése.

1.2.1 A jelenlegi helyzetben az EGSZB szerint még tdal
korai egyetlen eurdpai feliigyeleti hatésig létrehozdsa,
amely a jovében hozzdjarulhatna a piacok integracidjanak

megkonnyitéséhez. Célszerlinek tartja azonban javasolni az
eurépai hatosdgok szdmdra egy f6 feliigyeleti hat6sdg kijelo-
1ését, amely megegyezik az anyavallalat székhelye szerinti
orszag felligyeleti hatdsdgdval. E testiiletet kellene megbizni az
illetd tarsasdg egyéb EU-tagdllamokban miikodd kirendeltségei
és ellendrzott vallalatai dltal folytatott tevékenységek feliigyele-
tével is. Nyilvanvaldak lennének az eurdpai dimenzidju villa-
latok és a fogyasztok szdmara ebbdl eredd elényok.

1.3 A pénziigyi tranzakcidk hatékonysdgdnak novekedése
azt eredményezi, hogy a pénziigyi tevékenységek jelentGsége a
gazdasdgban egyre nd (a gazdasagi tevékenység tehdt egyre
inkabb a pénziigy teriiletére tevédik 4t). Ennek a jelenségnek az
a kovetkezménye, hogy a pénziigyi dgazatban gazdasigi és
foglalkoztatasi szempontbdl jelentds fejlesztési potencidl jelent-
kezik, azonban a gazdasdg egészére nézve kedvezdtlen kovet-
kezményei lehetnek. A ,shareholder value” (tulajdonosi
t6keérték) dltal vezetett tézsdepiacok dominancidja karos lehet



