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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak,
az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak
- A repiilés éghajlatviltozisra gyakorolt hatdsdnak csokkentése”

(COM (2005) 459 final)

(2006/C 185/17)

2005. szeptember 27-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a fenti

targyban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. marcius 21-én elfogadta. (El6adé: Jan SIMONS)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. dprilis 20-21-én tartott 426. plendris iilésén (az dprilis
214 tlésnapon) 55 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

A. Kovetkeztetések és ajanldsok

A1 Az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan az EGSZB szerint is
tobb  (politikai) 1épésre van sziikség ahhoz, hogy kézben
lehessen tartani a légi kozlekedésnek az éghajlatviltozasra
gyakorolt hatdsdt. A 1égi kozlekedésnek az tiveghdzhatdst okozo
gazok kibocsitdsdhoz valé hozzdjaruldsa a légi kozlekedés évi
névekedési ratdja kb. 50 %-dnak fog megfelelni — még akkor is,
ha az elkovetkezd évtizedekben az osszes ambicidzus kutatdsi
és fejlesztési célkitlizés megvaldsul. A 7. keretprogramban erre
szant koltségvetési eszkozoket célirdnyosan és hatékonyan kell
felhaszndlni.

A2 Az éghajlati hatdsok korldtozdsa érdekében az Eurdpai
Bizottsdg azt a célt tiizi ki maga elé, hogy az EU-ban csokkenti
a légi kozlekedésbdl szdrmazé szén-dioxid-kibocsatdst (CO,) és
a nitrogén-oxidok (NO,) kibocsatdsat, elGszor is a 2008-2012
kozotti id6szakban. Nemzetkozi egyezmények és folyamatban
1év$ tanulmdnyok alapjan az EGSZB gy véli, hogy a végrehaj-
tisban esetlegesen fellépd késedelmek minimélisra valé csok-
kentése érdekében el6szor az Eurdpan beluli 1égi kozlekedés
CO,-kibocsatasa ellen kell intézkedéseket tenni.

A3 A kibocsitaskereskedelmi rendszer (ETS) vildgszerte
torténd alkalmazasa érdekében a Nemzetkozi Polgdri Repiilési
Szervezeten (ICAO) keresztiil miel6bb gondoskodni kellene a
rendszer bevezetésérl. Amennyiben a tdrgyaldsok sordn
helyénvalénak tiinik, els§ gyakorlati 1épésként elérhetS opcid
lehetne egy Eurdpan beliili kibocsatdskereskedelmi rendszer
bevezetése.

A4 Az Eurépan belili 1égi forgalmat éghajlati hatdsokat
okozé (évente novekvd) CO,-kibocsitdsa alapjan minél el6bb
be kellene épiteni egy realisztikus alapvéltozattal (baseline
scenario) rendelkezd nyilt eurdpai kibocsataskereskedelmi rend-
szerbe. Az elosztdst unids szinten kellene végezni, emellett
kiilon hozzdjarulasi, illetve redukcids célkittizést kellene beve-
zetni, amely azonnali hatdllyal érvényes a légiforgalmi tdrsasi-
gokra mint aktiv felekre, ugyanakkor versenyhdtrany nélkiil
tovabbra is lehet6vé teszi, hogy 1j szerepldk is megjelenjenek a

piacon. Az egyéb hatdsok tekintetében megfelelsbb helyi eszko-
zoket — példaul NO_-illetéket vagy operativ intézkedéseket —
kell alkalmazni.

A5  Fontos lenne, hogy az EU és a gazdasigi szféra
els6rendd prioritisként kezelje a beruhdzdsokat a légi kozle-
kedés dltal okozott nem-CO,-kibocsdtdsok éghajlati hatdsainak
vizsgdlata és a tisztdbb 1égi kozlekedést eredményezd technol6-
gidk fejlesztése terén. Ennek sordn feltétlentil torekedni kell a
1égi kozlekedés helyi zajdrtalma és kibocsatdsa, illetve a globalis
kibocsdtds kozotti kiros kompromisszumok elkeriilésére.

A.6  Szintén prioritasként kellene kezelni a légtér jobb ird-
nyitasat az Egységes Eurdpai Légtér (Single Sky) kezdeményezés
és a SESAR program keretében. Ez ugyanis jO lehetGségeket
nydjt a kibocsdtds csokkentésére.

A.7  Emellett alaposabban tanulmdnyozni kellene, milyen
nem diszkrimindl6 intézkedések képzelhetSk el a szdrazfoldi
kozlekedés versenyhelyzetének javitdsara, hogy az eurdpai utas-
és teherforgalomnak tobb vonzé lehetGség dlljon rendelkezé-
sére.

B. Indokolds

B.1  Habér a légi kozlekedés részesedése az iiveghdzhatdst és
éghajlatvdltozast okozd gdzok kibocsitdsdbol viszonylag
alacsony (mintegy 3 %), az egyre nagyobb keresletbdl, az alter-
nativaként felmeriil§ tizemanyagok hidnydbdl, valamint a jelen-
legi repiilési technoldgia meglehetSsen fejlett voltdbol adéddan
a részesedési ardny varhatéan novekedni fog. Még ha az EU-
nak az elkovetkezd évtizedekben sikeriil is megvalésitania és a
gyakorlatba atiiltetnie ambiciézus kutatdsi és  fejlesztési
célkittizéseit, a légi kozlekedés CO,-kibocsdtdsinak novekedése
évi 2-2,5 %-os lesz, ami a 1égi kozlekedés (évi 4-5 %-ra becsiilt)
novekedésének koriilbeliil a fele.

B.2 A kibocsitaskereskedelmi rendszer képes a legkoltségha-
tékonyabb médon gatat vetni az éghajlat-valtozasi hatdsoknak
és megteremteni a fenntarthat6 légi kozlekedés feltételeit.
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B.3 A probléma globilis, tehdt globdlis megoldast kovetel,
amelynek megtaldldsaig — amennyiben célszerti — mar most be
lehet vezetni egy kibocsataskereskedelmi rendszert az Eurdpan
beliili 1égi kozlekedésre. Ez késébb az ICAO-n keresztill torténd
vildgméretd alkalmazds modelljéiil szolgdlhat.

B.4  Ezért fontos, hogy az Eurdpén beliili kibocsitdskereske-
delmi rendszer minél kevesebb vitdt keltsen. Ennek érdekében a
szabdlyozdst els§ lépésben a szén-dioxidra kellene korldtozni,
multiplikdtorok alkalmazdsa nélkiil. A nem-CO,-kibocsdtdsok
hatdsair6l (amelyek vonatkozdsiban a Kiotéi Egyezmény nem
tartalmaz ekvivalens értékeket) a tudomdny még nem tud
eleget, habdr vannak olyan jelek, hogy egyes nem-CO,-kibocsa-
tasok adott esetekben bizonyos kovetkezményekkel jirhatnak.
A tovabbi kutatdsokra vdrva az ilyen hatdsok csokkentésére
szabvdnyositott és az egész Unidra érvényes helyi eszkozoket
(pl. NO-illetéket) kellene alkalmazni.

B.5 A nagy sebességli vonatok a stirtin hasznalt és legfeljebb
1 6rds eurdpai légi ttvonalak esetében a légi személyszallitds
értékes alternativdjanak bizonyultak. Meg kellene vizsgélni,
milyen lehetéségek vannak a nagy sebességli vasiti személy-
szallitds kibGvitésére és hasonld szolgdltatdsok kiépitésére a
teherszéllitds teriiletén is, de tigyelni kell arra, hogy a nemzeti
és eurdpai szubvenciok ne torzitsék el a versenyt. Tény
azonban, hogy az Eurdpan belili 1égi kozlekedésnek tovabbra
is csak behatarolt része az, amely szdmadra a vasuti kozlekedés
egyenértékd alternativat jelenthet.

1. Bevezetés

1.1 A légi kozlekedés a XXI. szdzad tdrsadalmdnak szerves
része lett, és mind az utasok, mind az aruk szdmadra lehetévé
teszi, hogy hosszi tdvokat minden eddiginél gyorsabban
tegyenek meg. A regiondlis és nemzeti gazdasdg szdmdra a 1égi
kozlekedés jelentds gazdasagi elényokkel jar, sajnos azonban a
bolygénkon tapasztalhaté éghajlatvéltozdshoz is hozzdjarul. A
repiildgépek iizemanyaganak hatékonysiga az elmult negyven
évben tobb mint 70 %-kal ndtt, mivel azonban — az utazdsi
kereslet/szitkséglet kozvetlen kovetkezményeképpen — a légi
forgalom ennél is nagyobb mértékben erdsodott, az elhasznélt
iizemanyag Osszmennyisége tobb mint 400 %-kal novekedett ez
alatt az id@szak alatt.

1.2 Ebbdl kifolydlag a 1égi kozlekedés egyre nagyobb
hatdssal van az éghajlatra, és az tiveghdzhatdst okozd gdzok
leggyorsabban névekvd egyedi forrdsat jelenti: amig az EU ossz-
kibocsdtdsa a Kiot6i Egyezménynek koszonhetGen 1990-2003
kozott 5,5 %-kal csokkent (ami -287 millid tonna szén-
dioxidnak felel meg), addig a nemzetkozi 1égi kozlekedés tiveg-
hézhatdst okozé gdzkibocsdtdsa 73 %-kal emelkedett (ami +47
millié tonna szén-dioxidnak felel meg), tehdt az évi emelkedés
4,3 %-ra tehet8. Az EU-beli légi forgalom 1990 6ta azonban
még ennél is sokkal gyorsabban novekedett. Ennek kapcsdn
felismerhetd a 1égi kozlekedési ipar azon torekvése, hogy a
kornyezetre gyakorolt hatdst mar a problémdk keletkezésénél,
hatékony technikdkkal el§zze meg.

1.3 Ennélfogva a kibocsdtds forrdsaira iranyulé politika
hatdsos (elsd) 1épésnek tekinthetS. A tobbi hozzdjarulast révid,

kozép- és hosszu tavon a 1égi kozlekedési dgazaton belil csak a
légi kozlekedés novekedésének erdltetett, de nem realisztikus
lassitasaval lehetne autoném maédon kiegyenliteni.

1.4  Habdr a légi kozlekedés részesedése az tiveghdzhatdst
okoz6 gazok kibocsitdsanak Osszességébdl egyelére szerény
mértékd (mintegy 3 % ('), gyors novekedése alddssa a tobbi
dgazatban elért elGrelépéseket. Ha a jelenlegi novekedés folyta-
todik, az EU repiil6tereirdl indulé nemzetkozi jératok altal
okozott kibocsdtds 2012-re az 1990-es értéknél 150 %-kal
magasabb lesz. A nemzetkozi légi kozlekedés kibocsatdsanak
ilyen mértékti EU-beli novekedése a Kiotdi Egyezmény dltal az
Uni6tdl elvart csokkentésnek tobb mint a negyedét semmissé
tenné.

1.5 Ha a jelenlegi tendencia folytatoédik (amelynek megfe-
lel6en a 1égi kozlekedés részesedése az EU teljes CO,-kibocsata-
sabol a mostani, 2005-6s 3 %-r6l 2030-ra mintegy 5 %-ra
emelkedne a légi forgalom megkétszerezGdése mellett), a 1égi
kozlekedés kibocsdtdsai hosszabb tdvon komolyabban befolya-
solhatjak az éghajlatvaltozdst. A kibocsdtaskereskedelmi rend-
szer némileg csokkentené a keresletet, mivel azonban a légi
kozlekedés varhaté novekedésének ellensilyozasaként az ETS
tobbi résztvevdjétdl kibocsatdsi jogokat kell vasdrolni, veszélybe
keriilhet az EU fent emlitett célkitlzése a kibocsatas csokkenté-
sére.

2. Az Eurdpai Bizottsidg kozleményének osszefoglaldsa

2.1 Az Eurébpai Bizottsig 2005. szeptember 27-én terjesz-
tette el§ kozleményét a mar 1étezd és a lehetséges 1j szakpoli-
tikai intézkedésekrdl. Ezek kozvetlen vagy kozvetett médon
igyekeznek megallitani a 1égi forgalom dltali kibocsatds noveke-
dését.

2.2 A midr létez§ szakpolitikai intézkedések tobbek kozott a
nyilvinossdg tudatositdsat szolgdljdk, az egyéb kozlekedési
lehetdségeket timogatjak és a tisztabb 1égi kozlekedés esélyeit
kutatjdk, példdul a 6. kutatdsi és fejlesztési keretprogram
kornyezetvédelemmel foglalkozé szegmensében — és rovidesen,
a 7. keretprogramban még inkabb az éghajlatvéltozasra gyako-
rolt hatdsokra osszpontositva.

2.3 A tervezett szakpolitikai intézkedéseknek, példaul a légi
forgalom (az Egységes Eurépai Légtér programon keresztiil
torténd) jobb irdnyitdsanak a célja, hogy az eurdpai légtér haté-
konyabb kihaszndldsdval kozéptivon mintegy 10 %-os csok-
kenés valdsuljon meg.

2.4 Korabban vizsgdlt szakpolitikai intézkedésekkel, példdul
a légi kozlekedésre (illetve az iizemanyagra) kivetett energiail-
leték, vagy (az EU-ban) repiilGjegy-illeték bevezetésével esetleg
— ¢és csak bizonyos mértékben — kézben lehetne tartani a légi
kozlekedés hatdsait az éghajlatvaltozdsra.

(") A légi kozlekedés az egyik legtisztibb és leggazdasdgosabb kozleke-
dési moéd. A kozlekedési dgazat Osszességében a fosszilis tiize-
l6anyagok haszndlatabol eredé teljes CO,-kibocsitds mintegy
22 %-aért felelss. Az éghajlatvéltozdssal fogialkozé korménykozi
munkacsoport (IPCC) vizsgdlatainak eredménye azt mutatja, hogy a
kozlekedési dgazaton beliil az iiveghdzhatdst okoz6 gdzok kibocsatd-
sahoz legnagyobb ardnyban a koziuti kozlekedés jarul hozzd (a
kozlekedés altal okozott dsszes CO,-kibocsétds 75 %-at idézve eld),
mi% a 1égi kozlekedés részesedése a kibocsdtdsban mindéssze 12 %.
A 1égi kozlekedés tehdt a teljes CO,-kibocsdtdsnak csak mintegy
2-3 %-dért felelSs (a 22 % 12 %-aért).
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2.5 Az Eurdpai Bizottsdg ennek megfelelGen ajnlja, hogy a
légi kozlekedésnek az éghajlatvaltozdsra gyakorolt hatdsait
épitsék be az egyedi eurdpai kibocsatdskereskedelmi rendszerbe
(EU-ETS) a mar létez8 szakpolitikai intézkedések kiegészitése-
ként. Az Eurdpai Bizottsdg szerint ez megfelel a Nemzetkozi
Polgédri Reptilési Szervezet (ICAO) elképzelésének, amely nem
az adok kivetését tdmogatja, sokkal inkdbb az Onkéntességen
alapulé nemzetkozi nyilt kibocsataskereskedelem koncepcidjat
vagy a nemzetkozi 1égi kozlekedés bevondsit az dllamok jelen-
legi szabdlyozdsaiba.

2.6 Az Eurbpai Bizottsdg kozleményében felsorolja a kiala-
kitds legfontosabb paramétereit, egyben egyeldre a kovetkezdk
mellett szall sikra:

— érintett felek: a repiil6gépek mikodtetdi;

- a kibocsdtdsok fajtdja: CO,-hatdsok, illetve — lehetSség
szerint — nem-CO, -hatdsok;

— hatokor: az EU-n beliili és az EU-bdl induld osszes jérat;
— elosztdsi mod: EU-szint(i dsszehangolds.

2.7 A tagillamok és a fontosabb ipari, fogyasztdi és kornye-
zetvédelmi szervezetek szakértdit tomorit6 munkacsoportnak
2006 mdjusa el6tt tandcsot kell adnia az eurdpai tisztvisel6knek
azzal kapcsolatban, hogyan lehet a 1égi kozlekedést beépiteni a
kibocsataskereskedelmi rendszerbe (ldsd a munkacsoport
feladatmeghatdrozdsdt a kozlemény mellékletében). A jogalko-
tasi javaslatok 2006 végére varhatok.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1  Id6kozben a vildg csaknem minden orszdga elismerte az
iiveghdzhatdsi gdzok (emberi tevékenység kovetkeztében
torténd) kibocsdtdsinak az éghajlatra gyakorolt globadlis hata-
sait. A legjobb eljardsi mod tekintetében azonban még mindig
jelentdsen eltérnek a vélemények. Azok az orszdgok (példdul az
Egyesiilt Allamok és Kina), amelyek nagy mértékben hozzdja-
rulnak az tiveghdzhatdst gdzok globilis kibocsdtasahoz, f6ként
a kibocsatds forrdsdra irdnyuld innovativ intézkedéseket része-
sitik el6nyben, és errdl nemrégiben nemzetkozi egyezményeket
is kotottek.

3.2 Az 1997-es Kiot6éi Egyezmény, amelyet az EU mellett
tobbek kozott Oroszorszag és Kanada is ratifikdlt, a 2008 és
2012 kozotti idészakban az EU-ra nézve az {iveghdzhatdst
okoz6 gdzok 1990-hez viszonyitva dtlagosan 8 %-os csokkenté-
sére torekszik, tagdllamonként kiilonbozd csokkentési szdzalé-
kokkal. Ezen csokkentési kotelezettségek egy részét kiilfoldi
(koltséghatékonyabb) intézkedésekkel lehet teljesiteni.

3.3 gy jott létre példdul 2000-ben az eurdpai éghajlat-vilto-
zasi program (ECCP), amely tobbek kozott kifejlesztette a szén-
dioxidra vonatkozé unids kibocsatdskereskedelmi rendszer (EU-
ETS) 1j eszkozét. Ez az Osszes EU-beli édllandd kibocsatdsi
forrdsra nézve 2005. janudr 1-jén kezdte meg mikodését. Az
els6  kereskedelmi idészakban (2007 végéig) a kozlekedés
(egyel8re) nem része az EU-ETS-nek, de a mdsodik idgszakban
(2008-2012) valdszintileg mdr igen. Azt is meg kell emliteni,

hogy (t6bbek kozott) a nemzetkozi 1égi forgalom nem szerepel
a jelenlegi Kiot6i Egyezményben és annak célkitiizései kozott
sem.

3.4 A légi kozlekedést illetd szabdlyozdsok globdlis alkalma-
zasdt leginkdbb a Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezet
(ICAO) keretein beliil indulé kezdeményezések és tdrgyaldsok
utjan lehet elérni.

3.5 A kereskedelmi repiil6gépek repiilési magassiga
8-13 km, mely magassdgon a légkor Gsszetételét modositd és
az éghajlatvaltozashoz hozzdjarulé gdzokat és részecskéket
bocsatanak ki.

A szén-dioxid (CO,) a legfontosabb iiveghdzhatdst okozd géz,
mert nagy mennyiségben bocsatjak ki, és sokdig megmarad a
légkorben. Egyre névekvd koncentrdcidja jol ismert, kozvetlen
hatdssal jar: felmelegiti a f6ld felszinét.

A nitrogén-oxidok (NO,) két kozvetett hatdst gyakorolnak az
éghajlatra. A napfény hatdsdra ézont termelnek, ugyanakkor
6zon és a metdn erGs tiveghdzhatdst okozd gdzok. Az 6zon
azonban legy6zi a metdnhatdst, igy a nett6 eredmény a fold
melegedése.

A repiil6gép dltal kibocsitott vizgéz (H,0) kozvetlen, de
csekély tiveghdzhatdssal jdr, mert csapadék formdjdban gyorsan
tavozik a légkorbsl. A nagy magassigon kibocsdtott vizgdz
azonban gyakran kondenzcsikok kialakuldsdt idézi el§, ami
felmelegiti a fold felszinét. A kondenzcsikok rdaddsul pehely-
felh6vé (jégkristalyokbol dllé felh6vé) alakulhatnak. A feltétele-
zések szerint ezek is jelentSs melegité hatdssal jarnak, ez
azonban rendkiviil bizonytalan.

A szulfit- és koromrészecskék kozvetlen hatdsa sokkal
kisebb, mint a repiil6gépbdl kibocsatott tobbi anyagé. A korom
elnyeli a hdt és melegits hatdssal jir; a szulfitrészecskék vissza-
verik a sugdrzast, és enyhe hiitd hatdssal jarnak. Ezenkiviil befo-
lyasolhatjak a felhSk kialakuldsat és tulajdonsagait.

3.6 1999-ben az éghajlatviltozdssal foglalkoz6 kormanykozi
munkacsoport (IPCC) Ggy becsiilte, hogy a 1égi kozlekedés
éghajlatra gyakorolt Osszhatdsa 2-4-szer akkora, mint a CO,-
kibocsatasok egyediili hatdsa. A legtjabb kutatdsok szerint a
hatds valoszintileg mintegy kétszeres; az IPCC aktualizdlt kovet-
keztetései rovid iddn beliil varhatok.

3.7 A nemzetkozi 1égi kozlekedésben hasznalt tizemanyag
adomentességét szerzddés szabalyozza, ezért a repiilés el6nyos
poziciéban van a tobbi kozlekedési eszkozzel szemben. Igaz
ugyan, hogy a légitdrsasdgok példdul maguk viselik infrastruk-
turdjuk koltségeit, méghozzd utvonalilletékek, repiilStéri ille-
tékek (mely utébbit egyre gyakrabban kornyezetvédelmi szem-
pontok alapjan vetik ki), illetve utasilletékként megjelend
kornyezetvédelmi illeték formdjéban, és csak azokra az ttvona-
lakra kapnak szubvenciét, amelyekre érvényes a kozszolgalta-
tasi kotelezettség; ugyanakkor e tekintetben a kozlekedés mds
formdi is azonos terheket viselnek.
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4. Részletes megjegyzések

41 Egy Eurdépan belili kibocsatdskereskedelmi rendszer,
amely, amennyiben célszerti, az ICAO keretében zajlé targya-
ldsok soran az elsé bevezethetS gyakorlati 1épés, kiegészithetné
a mar létez8 szakpolitikai eszkozoket, példaul a kozonség
figyelmének felhivasit a fenntarthaté mobilitdsra, valamint az
egyéb lehetséges kozlekedési eszkozok tdmogatdsit és a légi
forgalom tisztdbb modjaira irdnyul6 kutatds 6sztonzését.

4.2 Tovébbi lehetséges eszkozok a légi kozlekedés hatd-
sainak korldtozdsara:

— adok: jovedéki ad6 (dlland6 szdzalék) a kerozin vagy HEA a
repiilGjegy esetében;

— illetékek: dllandé vagy viszonylagos (a repiilt kilométeren
alapul¢) illeték utasonként vagy repiil6gépenként;

— kibocsatdskereskedelem: az unids 1égi kozlekedés beépitése a
nyilt eurdpai kibocsatdskereskedelmi rendszerbe (EU-ETS).

43 Az elsS lehetdség, az adok kivetése (az EU dltal megha-
tarozott jovedéki adé a kerozinra vagy HEA a repiilGjegyekre)
az Eurdpai Bizottsdg megbizdsabdl késziilt kordbbi tanulma-
nyok alapjan maximadlis mértékben hat a légi kereskedelem
irdnti keresletre (2010-ben legaldbb -7,5 %) és minimdlis
mértékben a CO,-kibocsdtdsra (-0,9 — -1,5 %). Ennélfogva nem
segiti el§ a tisztdbb 1égi kozlekedést.

44 A misik lehet§ség, az utasilleték viszonylag egyszertien
bevezethets, de semmiféle médon nem segiti el az iiveghdzha-
tast okozd gézok repiil6géputankénti kibocsdtasanak visszaszo-
ritdsat, tehat a kittzott cél elérését. A illetéknek viszont dssze-
gének fiiggvényében komoly koévetkezményei lehetnek a 1égi
kozlekedés iranti keresletre, és ezaltal az eurdpai (1égi kozleke-
déssel kapcsolatos) gazdasdg versenyhelyzetére.

4.5  Realisztikusabb lehetSség lenne — f6ként rovid tévon — a
repiilgépre bevezetett illeték, esetleg a nem-CO,-hatdsokra
iranyulé politikdk kiegészitéseképpen. Ezek az illetékek
osztonzik a tisztdbb repiilést és kevésbé befolydsoljdk a légi
kozlekedés irdnti keresletet. A repiil6gép-illetékeket az EU-n
kiviili 1égitdrsasdgokra is ki lehet vetni, amennyiben az ebbdl
ad6dé bevételt kornyezetvédelmi célokra forditjdk.

4.6 Ugyanakkor a légi kozlekedés beépitése az eurdpai kibo-
csataskereskedelmi rendszerbe a kovetkezd elényokkel jarna:

— ez a legkoltséghatékonyabb megoldas;

— a kornyezeti haszon — a CO,-kibocsatds csokkentése — eldre
ismert;

— nem Uj eszkoz, az elsg szakasz mér folyamatban van.

4.7 Az EGSZB szerint az els§ eurdpai légi kozlekedési kibo-
csataskereskedelmi rendszert a kovetkezSknek kellene jelle-
meznie:

— A légi kozlekedési dgazat gyors bevondsa esetén alapvetGen
csak a CO, jatszik szerepet:

- ez az egyetlen olyan anyag, amelynek hatdsait mélyrehat6
tudomdnyos kutatdsok tdmasztjak ald;

— a tobbi opcié (még) nem miikodSképes, késést okoz, vagy
tudomanyosan még nem kell6en megalapozott (az Gsszes
nem-CO,-hatds ,egy kalap alatt”);

— az egyéb kornyezetterhel§ anyagokra, példdul a nitrogén-
oxidokra, megfelel6bb kiegészit§ eszkozok alkalmazhatok;

— A kibocsatasi jogokat EU-szinten osztjak szét:

— rossz tapasztalatok az dlland6 forrdsok elosztdsdt szaba-
lyoz6 nemzeti tervekkel a nemzeti szintd elosztaskor;

— a légi kozlekedés kiilonosen alkalmas piaca a nemzetkozi
versenynek, és igy megelGzhetSk a piactorzuldsok.

— A kibocsdtdsi jogokat a légitdrsasagok kozott kell elosztani:

— ez biztositja a legcélravezetSbb és leghatékonyabb 6szton-
zést a rendszeren beliil.

— Az elosztds mddja nem lehet diszkriminativ:

— a vagyonallapot megérzése, a teljesitmények Osszehason-
lit6 elemzése vagy arverés;

- egyenld bandsmod a nyilt eurdpai kibocsatdskereskedelmi
rendszer tobbi dgazatdnak vonatkozdsdban;

— 6vakodni kell a mdr hatékony légitarsasigokkal és az Uj
szolgaltatokkal szembeni ,biintetésektdl”.

— A rendszer kizdr6lag az EU-n beliili jaratokra érvényes, (még)
nem az 6sszes EU-bol indulé és oda érkezd jaratra:

— nincs idedlis megoldés; a legpragmatikusabb megoldast az
ICAO-férumon keresztiil folytatott targyaldsok kindljdk;

— {gy fiiggetleniil attdl, hogy melyik orszdgban van a szék-
helye, minden 1égi kozlekedési vallalat részt vesz.

48 A kozlemény kidolgozdsa sordn az Eurdpai Bizottsig
korldtozott hatdstanulmanyt végeztetett és jelezte, hogy a
végleges javaslatot részletesebb hatdstanulmany el6zi majd meg.
A valés gazdasdgi hatds tobbek kozott a kereskedelmi dijsza-
bastdl és az elosztds madjatdl fiigg majd.
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49 Az EU-n belili jiratokra érvényes kibocsatdskereske-
delmi rendszer eltér6 mddon fog hatni a killonbozs légifor-
galmi tdrsasdgokra. ElGszor is az dr rugalmassaganak kilonbo-
zGségei miatt erdsen valtozhat majd a keresletre gyakorolt
hatds. Emellett a hatds attdl is fiigg majd, hogy az Eurépdn
beliili szolgaltatasok mekkora részét teszik ki az adott légifor-
galmi vallalat ossztermelésének. Elhangzott az aggodalom, hogy
azok a légitdrsasigok, amelyek csak kevés a rendszer hatdlya
ald tartozo széllitdsi miveletet végeznek, a kiilonbozd dijszaba-
sokkal vagy a tdvolsdgi jaratokkal keresztszubvencidkat alkal-
maznak majd, ami hatrdnyosan érintheti azokat a légitdrsasa-
gokat, amelyeknek a legtobb, vagy akdr az Osszes széllitdsi
mivelete a rendszer hatdlya ald tartozik. Ezeket a szempontokat
a hatdstanulmany részeként alaposan meg kell vizsgdlni.

410 Az EGSZB agy {téli meg, hogy az eurdpai légi kozleke-
dési kibocsataskereskedelmi rendszert tekintve még szdmos
szempontot tanulmanyozni kell, példdul a javasolt és mar
m(ikods szakértdi munkacsoportban. Csak ezutdn lehet végle-
gesen alldst foglalni a médszerek és hatdrid6k vonatkozasdban.
Ilyen szempontok a kovetkezdk:

— le kell sziirni a tanulsdgokat az allandé forrasok kibocsatas-
kereskedelmének értékelésébdl; csak ezutan lehet intézkedé-
seket végrehajtani a 1égi kozlekedésben;
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— a légi kozlekedés beépitése az eurdpai kibocsataskereskedelmi
rendszerbe gondokat okozhat a madsodik kereskedelmi
id@szak elején;

— figyelembe kell venni a j6vébeni kereskedelmi dijszabést és
annak hatdsat a légi kozlekedés novekedésére;

— hogyan viszonyulnak a légi kozlekedés kibocsataskereskedel-
mének kozkoltségei a kitiizott célokhoz?

— mennyiben végrehajthat és tarthatd a légi kozlekedés kibo-
csataskereskedelme?

— kibgvithet6-e a rendszer egy globdlis rendszerré az ICAO-n
keresztiil, és ha nem, melyek egy esetleg tisztdn regiondlis
szinten bevezetett rendszer el6nyei és hatranyai?

— tovabb kell vizsgdlni a részidkiosztas és a légi kozlekedés
kibocsétaskereskedelme kozotti interferencidkat;

— tovébb kell vizsgdlni a CO,-és NO -kibocsatdsok kozotti eset-
leges kompromisszumok kovetkezményeit (ez is iiveghdzha-
tast okozd gaz, de helyi probléma is a vdroskozeli repiilg-
terek kornyékén az EU-ban).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,, Az eurdpai belvizi hajozds intézményi
kerete”

(2006/C 185/18)

2005. jalius 14-jén az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkez8 targyban: ,Az eurdpai belvizi hajozds

intézményi kerete”

A bizottsigi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2006. marcius 24-én elfogadta. (El6adé: Jan Simons.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. dprilis 20-21-én tartott 426. plendris iilésén (az dprilis
214 tilésnapon) 57 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajinldsok

1.1 Az EGSZB 2002. janudr 16-i és 2003. szeptember 24-i
véleményeiben arra szélitja fel az érintetteket, hogy tovdbbra is
dolgozzanak az eurépai belvizi forgalom harmonizdciéjan és
integracidjan. Ezek a vélemények még mindig érvényesek, az
azoéta tortént véltozdsok fényében pedig kiegésziilnek az intéz-
ményi keret témdjdval.

1.2 Rendkivill fontos, hogy a f6bb szerepl6k, az Eurdpai
Bizottsdg, a Rajnai Kozponti Hajozdsi Bizottsig és a Duna

Bizottsdg egyiittmtikodése mar most erésodjon és szélesedjen.
A politika el6készitésének minél erésebbé, egységesebbé és
atfogobba tételéhez létre kell jonnie egy allandé egyiitt-
miikodési formdnak, amely a folyamat korai szakaszdban,
strukturdlis és mélyrehat6 jelleggel — és, ahol sziikséges, a szoci-
dlis partnerek teljes mértékdi bevondsaval — fejti ki hatdsit a
belvizi hajézds kiilonféle teriiletein.

1.3 Az egységes Osszeurpai jogi rendszer létrejottéhez
szamos tényt figyelembe kell venni.



