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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény - Targy: ,,Az Eurépai Bizottsig kozleménye a
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tésére — egy integraltabb iparpolitikai megkozelités felé”
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2005. oktéber 19-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2006. marcius 28-an elfogadta. (El6adé: Ernst Erik Ehnmark.)

2006. 4prilis 20-21-én tartott, 426. plendris iilésén (az dprilis 20-i Glésnapon) az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg 38 igen szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A vélemény osszefoglaldsa

1.1 A lisszaboni stratégia a horizontdlis intézkedések hossza
sorat nyUjtja annak érdekében, hogy Eurdpa versenyképességét
fokoz6 keretet hozzon létre. Eddig hidnyzott az dgazati megko-
zelités. Az Eurdpai Bizottsdg 0j kozleményével az EU ujabb
lépést tesz a kozos eurdpai iparpolitika létrehozdsa felé. A
kozos politika, illetve a kozos prioritdsok csak fokozzdk Eurdpa
globdlis versenyképességét. Igencsak Orvendetes tehdt az
Eurdpai Bizottsdg kozleménye az integrdlt iparpolitika kere-
térél.

1.2 Az EGSZB tdmogatja a kozlemény széles korii elemzését
a 27 gyaripari dgazatot érint§ sziikséges tdmogatdsi intézkedé-
sekrél. Az EGSZB szintén tdmogatja 14 dgazati és dgazatkozi
munkacsoport felallitdsat azzal a céllal, hogy azok fogalmaz-
zanak meg konkrétabb intézkedéseket az eurdpai ipar verseny-
képességének osztonzésére.

1.3 A kozlemény ugyanakkor elmulasztja tirgyalni az
eurdpai iparpolitika kialakitdsanak és végrehajtdsanak bizonyos
alapvetd fontossdgti szempontjait. A végrehajtds felelGssége az
Eurdpai Bizottsig egyéb szervezeti egységeire, a nemzeti és
regiondlis hat6sdgokra, valamint magdra az iparra harul. A
feladatkorok kérdései tovabbra is dtgondoldsra varnak.

1.4  Kulonosen az okoz problémdt, hogy a kézlemény nem
emeli ki a munka megosztdsdnak szitkségességét az EU és a
nemzeti szintek kozott. A 14 4j, dgazati munkacsoport féként
eurdpai uniés szinten mitkodik majd. Az EGSZB hangstilyozza,
hogy kulcsfontossdgti a nemzeti szinttel valé koordindci6 kiala-
kitdsa. Ez id6t takarit meg, és az ipar nemigen engedhet meg
magdnak idGveszteséget.

1.5 A kormdnyzat innovicié és versenyképesség terén betol-
tott szerepe, valamint a gydripar és a szolgdltatdsok hatdrvo-
nalai olyan két teriilet, amelyre vonatkozodlag a kozlemény nem
nyujt talzottan sok dtmutatést.

1.6 Az elvégzésre var6 munka kapcsin az EGSZB hangsu-
lyozza az érintettek és kiilonosen a szocialis partnerek szoros
bevondsanak jelent6ségét. Az EGSZB rendkiviil fontosnak tartja,
hogy a szocialis partnerek megdllapoddsokra juthassanak az

ipari szerkezetvéltds és innovicié témdjdban, ahogy ez mdr
gyakorlat néhdny EU-tagéllamban.

1.7 A kozleménnyel az EU vilaszt ad a kovetkezd kérdésre:
,Van-e jovGje az eurdpai gyariparnak?” Az EGSZB a maga
részér6l kész a lisszaboni stratégia kapcsdn létrehozott halé-
zatba beépiteni az eurdpai iparpolitika kérdéseit.

2. Bevezetés

2.1 A lisszaboni stratégia félidei dttekintése — amelyet 2005
maérciusdban terjesztettek az Eurdpai Tandcs elé — igen vegyes
képet nydjtott arrdl, hogy melyek voltak az elsé ot év eredmé-
nyei.

2.2 A lisszaboni stratégia elsGsorban a gazdasigi és ipari
terén nem vezetett sikerre. A globdlis verseny tekintetében
Eurépa nehézségekkel néz szembe. Az Egyesiilt Allamok és az
északi orszagok szdmos novekedési és versenyképességi mutatd
alapjdn vezet§ helyet foglalnak el, és a nagy eurdpai gazdasigok
messze mogottitk kovetkeznek a sorban. A Vildggazdasagi
Forum dltal a kozelmdltban feldllitott rangsor szerint az Egye-
sult Kirdlysdg a 13., Németorszdg a 15., Franciaorszdg pedig a
30. helyen 4ll, ez utébbi kozvetlenil Spanyolorszdg eldtt.
Masrészrdl viszont meg kell jegyezni, hogy az 1 tagdllamok
némelyike jol teljesit a gazdasdgi novekedést tekintve: 2005-ben
Szlovakidban a GDP novekedési rata 5,5 %, Lengyelorszdgban
pedig 5,4 % volt.

2.3 A ,The Conference Board” nevli {iizleti vildgszervezet
altal a termelékenység novekedésérdl nemrégiben készitett
felmérés szerint egy tizéves idGszakot tekintve a vezet§ eur6pai
gazdasdgok egyre inkdbb lemaradnak az USA-hoz képest.
2005-ben az EU 15 régi tagdllamdban 0,5 %-kal nétt a termelé-
kenység, mig az USA-ban 1,8 %-kal, Japdnban pedig 1,9 %-kal.

2.4 Az Eurdpai Tandcs 2005. mérciusi hatdrozatait kovetGen
az Eurdpai Bizottsdg jelentds szamu javaslatot és kozleményt
terjesztett el§ az év folyamdn az ipari szerkezetdtalakitds, a
termelékenység és a versenyképesség, tovdbba a vallalkozdsi
kedv, valamint a kis- és kozépvillalkozdsok tdmogatdsinak
témdjaban.
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2.5 Az {j javaslatok palettdjar6l azonban hidnyoztak az
olyan torekvések, amely az dgazati ipari kérdések — kiilonosen
a gyaripari tigyek — kezelésére, valamint dgazati vagy vertikalis
tamogatasi intézkedések megalapozdsdra iranyultak volna. Uj
kozleményével — amelynek cime ,Egy integrdltabb iparpolitikai
megkozelités felé” — az Eurdpai Bizottsdg ennek az igénynek
igyekszik megfelelni.

3. A politikai keretre tett 4j javaslat dttekintése

3.1 A kozlemény egy — 27 gydripari szegmens versenyké-
pességi helyzetének elemzésén alapulé — @ij folyamat kezde-
tének tekinthetd.

3.2 Az elemzés kozéppontjiban az dll, amit maguk a véllal-
kozdsok az innovicid, a versenyképesség és a novekedés
gatjdnak latnak. A suly a kis- és kozépvillalkozdsokon (KKV-
ken) van, ami logikus, hiszen az EU gydripara tilnyomorészt
kis- és kozépvillalkozdsokbdl éll, amelyek a gyaripai foglalkoz-
tatds 58 %-at adjdk. Az el6készité munka sordn szdmos érintett
véleményét is kikérték.

3.3 A kozleményben elemzett gyaripari dgazatok négy f6
teriiletet fednek le: élelmiszeripar és élettudomdnyokkal kapcso-
latos ipar, gépipar és géprendszerek gyartdsa, divat- és forma-
tervezési ipar, tovdbba alapvetd és koztes termékeket eldallit6
ipar. Az elemzés konkrétabban tobbek kozt az alabbi ipar-
agakat oleli fel: biotechnoldgia, gydgyszergyartds, gépgyartas és
elektrotechnika, a védelmi ipardgak, repiil6gép- és dripar, textil-
ipar, valamint bitorgydrtds, kerdmiaipar, acélgydrtds, vegyipar,
celluléz- és papirgyartds.

3.4 A 27 agazat versenyképességérdl végzett értékelés a
kovetkezd kritériumokon alapult:

— nyitott és versenyképes egységes piac biztositasa,
— tudds, mint példdul kutatds, innovéci6 és szakképzés;
— jobb szabilyozds;

- a szinergidk biztositdsa a versenyképességi, energia- és
kornyezetvédelmi politikdk kozott;

— a teljes és méltanyos részvétel biztositdsa a globalis piacon;
— a tdrsadalmi és gazdasdgi kohézi6 elGsegitése.

3.5 Az dgazati kovetkeztetések olyan eseteket jelolnek, ,ahol
egy politikai kihivast a legmagasabb prioritdsinak tekintenek a
szdmos vonatkozé politikai kihivds kozil”, a kozlemény
szovegét idézve. A kovetkeztetések még a fenti irdnymutatassal
egyiitt sem egészen vilagosak. A biotechnoldgidban példaul
nagyobb mértékd kutatds irdnti igényt rogzitenek, jelentésebb
szaktudds irdnti igényt azonban nem. A textilipar terén rogzitik
a kutatdssal, a szaktuddssal és a piacra jutdssal kapcsolatos
igényeket, a kereskedelmi torzuldsok kikiiszobolésének igényét
azonban nem.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg 7 {6 dgazatkozi politikai kezdemé-
nyezés elinditdsat javasolja a kozos kihivdsoknak valé megfe-
lelés és a szinergidk felerGsitése céljabol. A hét dgazatkozi
kezdeményezés a kovetkez6:

— A szellemi tulajdon védelmérdl és a hamisitasrol sz6l6 kezde-
ményezés

— A versenyképességgel, az energidval és a kornyezettel foglal-
kozd, magas szint(i munkacsoport

A versenyképesség és a piacra jutds kiilsé szempontjai

Uj jogszably-egyszer(sitési program

— Az dgazati szakismeretek fejlesztése

A gyéripar szerkezetatalakitdsanak irdnyitdsa

Integrélt eurdpai megkozelités az ipari fejlesztéssel és kuta-
tassal kapcsolatban

3.7 Az dgazatkozi kezdeményezéseken kiviil az Eurdpai
Bizottsdg szdmos Uj dgazatspecifikus kezdeményezést is javasol.
Ezek a kovetkezSk: Gydgyszeripari Férum, az élettudomad-
nyokkal és a biotechnoldgidval kapcsolatos stratégia félidds
értékelése, a vegyiparral és a védelmi iparral foglalkozd dj
magas szintG munkacsoportok, eurépai Grprogram, IKT
versenyképességi munkacsoport, valamint a gépipari politikai
parbeszéd elinditdsa.

4. Altaldnos megjegyzések

41 Az Gj kozlemény az els§ olyan jelent8s torekvés, amely
atfogd dgazati kezdeményezések kialakitdsara irdnyul a gydr-
ipari versenyképesség és innovaci6 terén. Orvendetes kezdemé-
nyezésrdl beszélhetiink, hiszen a horizontdlis rendszerek és
kezdeményezések nem elegenddek. Felépitése alapjan az {j
kozlemény értékes alapot szolgdltat a konkrét 1épésekrél
meghozandé dontésekhez. A kezdeményezés részletes elemzést
tartalmaz a novekedés és a versenyképesség témakorében,
szadmos ipardgban.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg a javaslatot a prioritdsok meghatd-
rozasara szolgalé keretként mutatta be. A {6 problémakort az
olyan intézkedések bevezetése jelenti, amelyek a globalizdcid
kihivasainak valé megfelelést célozzdk.

4.3 Ami hidnyzik, az az egyértelmd kapcsolat az EU-szint(
torekvések kozott, tovabbd a kormdnyok, az ipar és az érin-
tettek sziikségszerd bevondsa nemzeti és regiondlis szinten. Ez
az el6ttiink 4ll6 folyamat sordn alakitandé ki, f6képpen az 4
dgazati és dgazatkozi munkacsoportokban. Igy is fenndll
azonban annak a nyilvinval6 veszélye, hogy ehhez a megkoze-
litéshez tal sok tervezés, de csak korldtozott mértékdi végre-
hajtds jarul majd.

4.4 Ennek elkeriilésére az EGSZB azt ajanlja, hogy konkrét
1épések sziilessenek a szitkséges mértékii koordindcid biztosita-
sara. Ez a kilonféle érintettek aktiv részvételének terét is kiszé-
lesitené.

45 Az Uj kozlemény — kilonbozs egyéb javaslatokkal és
kozleményekkel egyiitt — tovabbi lépést jelent az eurdpai ipar-
politika 1étrehozdsa felé. Realisztikus Gt ez? Szem el6tt tartva az
eurdpai ipar el6tt allo kihivasokat, az EGSZB gy véli, hogy
valoszintileg ez a legjobb ut a gyaripari versenyképesség foko-
zasdt, valamint az Unié sajitos elényeinek — magas szintd
tuddsbdzisanak és az igen nagy bels6 piacnak — kihasznalasat
tekintve.
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4.6 Az Eurdpai Bizottsdg siet hangstlyozni, hogy szdndéka
az, hogy az 1j kozlemény 6sszhangban élljon a lisszaboni stra-
tégidval és hozzdjaruljon e stratégia torekvéseinek Osszessé-
géhez. A tényleges végrehajtds felel@ssége — ami a kutatds
bévitését, az oktatast vagy a szabalyozast illeti — az Eurdpai
Bizottsdg egyéb szervezeti egységeire, valamint a nemzeti és
regiondlis testiiletekre hdrul majd. A tervezést és a végrehajtdst
ossze kell hangolni.

4.7 Az eurdpai bizottsdgi megkozelités némileg kétértelmdi.
Tovabbi dtgondolast igényel a horizontéilis programok és az dj
dgazati torekvések kozotti egyenstily.

4.8 A kozlemény nem jelol meg eréforrdsokat a kiilonbozd
tevékenységekhez. Ehelyett a szitkséges eréforrasok eurdpai
uniés szinten a versenyképességi és innovacids programbol, a
kutatdsi keretprogrambdl, a strukturdlis alapokbél és az oktatdsi
programokbdl varhatok, hogy a legjelent@sebbeket emlitsiik. A
politikdk és eréforrasok koordindldsa nehéz és kényes feladat
lesz, f6ként, mivel a rendelkezésre all6 eurdpai unids pénziigyi
erforrdsok viszonylag korldtozottak a sziikségletekhez és az
igényekhez képest.

49 Az uj, fejlett gyartdsi eljardsok és berendezések alkalma-
zasdnak bevezetéséhez — kiillonosen a kis- és kozépvillalkoza-
sokndl — kedvezd feltételekkel felvehetd hitelekre van sziikség.
Az EBB-t és az EBA-t szorosan be kellene vonni az dgazati és
dgazatkozi tervezési csoportok munkajéba.

410 Az 4j javaslatban az Eurdpai Bizottsdg az unids szintre
osszpontosit, mig a regiondlis szempontok csupdn kis
mértékben érvényesiilnek. A nagyvdrosi teriiletek abbdl eredd
jelentdségére, hogy oridsi lehetdség rejlik benniik az ipari inno-
vacio és versenyképesség el6mozditdsira, nem tér ki az
elemzés. Ezt a témadt, valamint a regiondlis iparpolitikdt érint8
kérdéseket az eldttiink allé folyamat sordn kell attekinteni.

410.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig
nem tesz killon javaslatokat a kiilonosen nagy regiondlis
koncentraciét felmutaté ipari dgazatok esetében.

411 A hdrom {6 téma, amelybe a versenyképességi intézke-
désekrsl megkérdezett ipari szereplék és érintett felek valaszai
sorolhatok, az aldbbi: a kutatds és az azzal vald kapcsolatok
elmélyitése, az oktatds és a képzés kiszélesitése, kiilonosen a
szakképzés terén, valamint a pénziigyi tdmogatisokhoz val6
hozzaférés megkonnyitése, f6ként a véllalkozdsok és a mikro-
véllalkozdsok szdmdra.

412 Az 4j kozlemény éltal vizsgalt gydripari dgazatok tobb-
ségénél az dgazati szakismeretek novelését olyan pontként
emlitik, ,ahol egy politikai kihivdst a legmagasabb prioritdstinak
tekintenek”, a kozleménybdl idézve. A szaktudassal, illetve
annak novelésével Osszefiiggd kérdések alapvetd fontossdguak.
A szaktuddssal oOsszefiiggd kérdéskor kapcesdn javasolt dgazat-
kozi kezdeményezés keretében remélhetbleg tjité erejli javas-
latok sziiletnek majd.

413 Az Eurdpai Bizottsdg kevés figyelmet szentel a
kormanyzatok jelentds szerepének az ipar és killonosen a gyar-
ipar szdmdra biztositandé egyenlS esélyek nydtjtasaban. A
munka kapcsdn kétségkiviil szamos észrevétel fog majd sziiletni
arra vonatkozodan, hogy a kormanyzatok hogyan tudjik tdmo-
gatni az ipart az oktatds, a szdllitdsi rendszerek, az energia,

valamint az IKT-hdlézatok terén, csak hogy néhany példat
emlitsiink.

414 A kozlemény nem tdrgyalja azt a tényt, hogy a gyar-
ipar és a szolgaltatdsok kozotti hatdrvonal egyre inkdbb elmo-
sodik. Mit jelent ez az emberi eréforrdsok, a piaci megkozeli-
tések és az azokra valé kijutds, a szabdlyozds és a finanszirozasi
forrdsokhoz val6 hozzdjutds szempontjabol?

415  Ami a KKV-k finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzdju-
tasat illeti, megjegyzendd, hogy a 27 dgazat széles kordi elem-
zése sordn csupdn Ot teriileten — a gydgyszeripar, a biotechno-
l6gia, az orvosi eszkozok eldillitdsa, valamint a gépgyartds és
az elektrotechnika terén — rogzitettek konkrétabb igényt. Eléggé
meglepd, hogy a fenti igény nem jelentkezett az alapvetd és
koztes termékeket elddllité iparban, hogy csak egy példat emlit-
stink.

5. Az eurdpai iparpolitika létrehozdsa felé

5.1 Az Eurdpai Bizottsig Uj kozleményével az EU djabb
lépést tesz a kozods eurdpai iparpolitika keretének létrehozdsa
felé. Ez tidvozlends, hiszen a kozos politika, illetve a kozos
prioritdsok csak fokozzak Eurdpa globdlis versenyképességét.
Ugyanakkor sziikséges az is, hogy az eurdpai iparpolitikdt az
olyan struktiirdk kontextusiban szemléljitk, amelyeket tobbek
kozott az ipar tdmogatdsdnak céljabol (oktatatds és kutatds,
hogy csak két példat emlitsiink), illetve a munkaviéllalokkal valé
konzultdcié céljabdl hoztak létre. A fenntarthaté versenyké-
pesség Eurépdban nem valdsithaté meg a tdrsadalom és a
polgérok teljes korti részvétele nélkiil.

5.2 Gyakran dllitjdk, hogy az ipar egyenld esélyeket kivan,
egyértelmd (és nem biirokratikus) jelzérendszerekkel. Az dltald-
nosan elfogadott dlldspont a kovetkezd: olyan kevés biirokracia,
amennyire csak lehetséges, és dltaldban véve a lehet§ legtobb
tdmogatds. A Versenyképességi Tandcs egy kozelmultbeli tilésén
elhangzottakbdl idézve: ,A miniszterek hangstlyoztdk, hogy
jogalkotdsi és szabdlyozdsi terheknek nem szabad kedvezétlen
hatést gyakorolniuk a versenyképességre.” Ugyanakkor amellett
is szélnak érvek, hogy az uniés kozigazgatdsi kotelezettségek
ne csak pusztin koltségtényez6ként szerepeljenek, hiszen
gyakran a 25 kiilonboz4 nemzeti jogi szabdlyozds helyére
lépnek, és igy mérséklik a mdkodési koltségeket. Az Eurdpai
Bizottsdg egyik uj keleti kozleményében amellett érvel, hogy a
szabélyozdsi koltségeket — melyeknek a kozigazgatdsi kotele-
zettségek csak egy elemét jelentik — tdgabb kontextusban kell
vizsgélni, amely figyelembe veszi a szabédlyozds gazdasagi, tdrsa-
dalmi és kornyezetvédelmi koltségeit és hasznait is.

5.3  Kiméletlen a globdlis verseny, amellyel az EU és mds
orszagcsoportok megkiizdeni kényszeriilnek. Nem lehet kényel-
mesen hatrad6lni. Mdsrészt Eurdpa szdmdra a novekedés és a
versenyképesség sohasem lehet oncél. Altalinosan elismert
egyfajta ,eurdpai szocidlis elképzelés” létezése, amelyet a lissza-
boni stratégia a kovetkezSképpen foglal 6ssze: magas szintd, tu-
désalapti versenyképesség, magas szint(i tarsadalmi kohézids
torekvések és felel@sségteljes kornyezeti politika. Az eurdpai
iparpolitika egyfeldl része a lisszaboni stratégidnak, mdsfeld]
pedig olyan torekvés, amely sok-sok évvel tilmutat a stratégidn.
Azonban az idébeli tdvlatoktdl figgetleniil az iparpolitika a
lisszaboni  stratégidban megfogalmazott, atfogd prioritdsok
része lesz.
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5.3.1 Az Eurdpai Bizottsag a fenntarthaté fejlédésre vonat-
kozé éatdolgozott stratégidt mutatott be, amelyrdl ez év sordn
késébb tandcsi hatdrozat sziiletik majd. Az iparpolitikai keret
Osszhangban 4ll a fenntarthatd fejlédés stratégidjanak prioritd-
saival.

5.4 Az eurbpai iparpolitika e tekintetben hdrom elsédleges
célra kell, hogy osszpontositson: a tartds versenyképességhez
szitkséges, els6bbséget élvezd szektorok meghatdrozdsara, az
ezt a célt megvaldsito, elsébbséget élvezd intézkedések kezelé-
sére, illetve a bels§ piac egységesitésének meggyorsitdsira, ami
az egyik kulcsfontossdgi 1épés annak Osztonzése érdekében,
hogy kialakuljon az egyenld esélyeket biztosité jatéktér. Unids
szinten ez azt jelenti, hogy nagyon oda kell figyelni arra, hogy
mi érhet§ el realisztikusan eurépai szintli kezdeményezésekkel.
A fenti célkittizéseket tartalmazé iparpolitika valodi hozzdadott
értéket nytjthatna az ipar, a nemzeti és regiondlis kormany-
zatok, valamint a szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsa-
dalom szdméra.

5.5 Az EGSZB uidvozli az Eurdpai Bizottsdg bejelentését egy
tobbféle szempontot és gondolkoddsmddot egyesité munkacso-
port felallitasarél. Ugyanakkor megitélése szerint még vildg-
osabbd kell tenni az iparpolitika és két mdsik teriilet kozott
fennallé viszonyt, hogy a nagy eurdpai ipari projektek fejlesz-
tését hdtrdltat6 egyes félreértéseket el lehessen oszlatni.

5.5.1  El6szor is tisztdzni kell a versenypolitika és az iparpo-
litika kozotti kapesolatot.

5.5.2  Mdsodszor: az Eurdpai Bizottsdg a tdrsasdgi jog
korszerGsitését célzd cselekvési tervet mutatott be, melynek
egyik eleme a részvényesek jogainak erdsitése. Fontos, hogy egy
ilyesfajta korszer(isités ne menjen az ipari beruhdzasok rova-
sara.

5.5.3 A gazdasagi tigyek, a bels§ piac, a versenypolitika és a
lisszaboni stratégia tarcdit feliigyel§ eurdpai biztosok csoport-
janak egyeztetni kellene annak érdekében, hogy elkeriilhet§
legyen az inkoherencia kockdzata, mely az iparpolitika barmi-
lyen fellenditésének hitelességét és hatékonysdgat veszélyezteti.

5.6 Az eurdpai iparpolitikdnak figyelembe kell vennie, hogy
az dllami szektor szamottevd szerepet jatszik az ismeretek és az
infrastruktiira rendelkezésre bocsitdsaban, hogy csak két nélkii-
l6zhetetlen elemet emlitsiink. Néhdny orszdgban szoros
kapcsolat alakult ki az ipar és az dllami szektor kozott. Més or-
szdgokban ez nem igy van. Az dllami szektor jelentGségét az
innovacié szempontjabdl jol szemlélteti az a tény, hogy az
USA-ban az innoviciéra forditott kozkiaddsok kétszer olyan
magasak, mint Eur6paban. Még ha figyelembe is vessziik, hogy
a kiaddsok nagy része katonai jellegli, az adatok az dllami
szektor fontos szerepét mutatjak. Eurdpai szemszogbdl idevagd
példaként emlithet6k néhdny orszdgban az 0j gydgyszeripari
termékek kifejlesztésére a multban (és részben jelenleg is) fordi-
tott kozkiaddsok. Az allami szektor jelentSségét az IKT-szolgdl-
tatdsok, kiilonosen a széles sdvi haldzatok kiterjesztésében
jatszott szerepe is illusztrdlja.

5.7 A lisszaboni stratégia félidGs értékelése a szocidlis part-
nereket arra is késztette, hogy terveket dolgozzanak ki az
eurdpai gyaripar jovGjének biztositasa érdekében. Az UNICE, az
eurépai munkéltatok szovetsége részletes megjegyzéseket és
javaslatokat dolgozott ki a lisszaboni stratégia eddig elért ered-
ményeit illetéen. Az ORGALIME, amely egy 23 eurdpai orszdg

gépgyartasi, elektronikai és fémipari szektordt képvisel§
szovetség, részletes tervet ismertetett az eurdpai gyaripar fejls-
désével kapcsolatban, az Eurdpai Bizottsdg kozleményére
vonatkozé megjegyzések részeként. A munkavdllaléi oldalrdl
2005 6szén az Eurdpai Fémipari Dolgozdk Szovetsége (EMF)
mutatott be tervet ,Az eurdpai gydripar fellenditése” cimmel,
amely a tobbi tervben szerepld szdmos javaslatrél nyujt Gssze-
foglaldst.

5.8 Az EMF terve 15 kulcsfontossdgti intézkedést sorol fel,
amelyek két csoportra oszlanak. Az els6 csoport — amely a
,Kutatds és fejlesztés” cimszé alatt szerepel — azt hangsilyozza,
hogy a kutatdsnak tobb eréforrdsra van sziiksége, a szocidlis
innovécionak pedig tobb figyelemre; a médsodik csoport ,Az
innovacié szocialis kerete” cimszé alatt tovabbi, konkrét intéz-
kedéseket sorol fel a KKV-k, a vallalkozasi kedv és az egész
életen 4t tartd tanulds tdmogatdsira, valamint az eurdpai
munkaerépiacok szocidlis biztonsdgra sszpontositd Gjjaszerve-
zésére.

5.9  Ez a cselekvési terv, a szocidlis partnerek egyéb terveihez
hasonléan, az eurdpai iparra var6 kihivdsok elemzésének bizo-
nyos mértékti hasonl6sigardl tesz tandbizonysdgot. Altaldnos
értelemben is széles kord az egyetértés arrdl, hogy Eurépdnak
milyen utat kell megtennie: A legfontosabb kihivdsok és intéz-
kedések e parhuzamos meghatdrozasa alapot nydjt a tarsadalmi
parbeszédhez és szocidlis partneri megallapoddsokhoz az inno-
vacio és a versenyképesség érdekében (ldsd a 6. fejezetet).

5.10 A lisszaboni stratégia sikeresen népszerdsitette a tudds-
intenziv tdrsadalom fogalmdt, tovdbbd az Eurdpa dltal, a szak-
tudds, az elsajdtitott készségek, valamint a kutatds és fejlesztés
terén betoltott vezet§ szerep képét. A barcelonai Eurdpai
Tandcs hatdrozata, amely célul tizte ki, hogy a GDP 3 szdza-
lékat kutatdsra forditsdk, széles kord helyeslést és tdmogatast
nyert, legaldbbis elméletben.

511  Frdemes megjegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsig az
ipar képviselGivel folytatott parbeszédei és vitdi sordn nem taldlt
tal sok Uj Otletet és megolddst az egyetemek felSl az ipari
szerepl6k felé megvalésitandd, oly lényeges tuddsitaddsra. Az
Eurdépai Bizottsdg maga is visszatér majd e témdkra egy
kovetkez8 kozleményében. Ugyanakkor maguknak a véllalkoza-
soknak a felel@ssége kell, hogy legyen, hogy a kell§ kapcsola-
tokat kialakitsak a kutatdssal. Figyelembe véve, hogy milyen
lassan haladunk azon cél megvaldsitdsa felé, hogy az eurdpai
GDP 3 %-at kutatds-fejlesztésre forditsak, aggaszt6 a tuddsata-
désra vonatkozé elgondoldsok hidnya. Az EU-ban természettu-
doményi és miszaki tanulmdnyokat folytaté hallgatok
szdméanak alakuldsa is aggodalomra ad okot, amely csokkend
tendencidt mutat az Uni6 {6 versenytarsaihoz képest. A KKV-k
szamdra létfontossagi, hogy fejlesszék meglévé humantské-
jiiket és magasan képzett munkaerSt alkalmazzanak a terme-
lésben és az innovécidban. A hetedik keretprogramnak tdmo-
gatnia kellene a KKV-kat a fejlett technoldgiai kutatds és terme-
1ési technoldgidk bevezetésében.

5.12  Ezzel kapcsolatban emlékeztetiink arra, hogy még
amennyiben GDP-jének 3 %-dt kutatdsra is forditja, Eurdpa
akkor sem ¢éri majd utol sem az USA-t, sem Japant. A 3 %-os
cél kozbilss célkitlizés, amint azt néhdny unids tagdllam mdr
elismerte. 15-20 év tdvlatdban a globélis verseny ennél maga-
sabb célkittizéseket kivin majd meg.
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5.13  Hasonlé megjegyzés tehetd a szaktudds tovabbi nove-
lése és az egész életen 4t tartd tanulds tovabbi terjesztése irdnti
szitkséglet kapcsdn. Szdmos jelzés érkezik az ipartdl, példaul
olyan kérdések, mint a szaktudds tovabbnovelése tekintetében.
Ezek a kérdések azonban egydltalin nem oldhaték meg unids
szinten. Az EU szintjén azonosithatd és elemezhet§ a szitkség-
letek jellege, a tényleges megvaldsitds azonban nemzeti és
regiondlis szinten kell, hogy torténjen. A CEDEFOP kétségkiviil
tdjékoztatdst adhatna a fontos tapasztalatokrol.

5.14  Ebben az 0sszefiiggésben érdemes emlékezetiinkbe
idézni, hogy a szélesebb kor( oktatdsi politikai vita — amely az
egész €leten at tartd tanuldsrdl folyt — valbjaban az 1970-es
évek elején indult, az OECD dltal készitett nagyszabdsi elem-
zéssel. Azdta azonban igazdn sok valéban 1j megkozelitést
probaltak ki arra, hogy osszehangoljdk azokat az opcidkat és
eréforrasokat, amelyek magdtdl az ipartdl, az dllami szektortdl
és a maguktdl az egyénektdl (akik jobb lehet&ségeket kivanhat-
ndnak szaktuddsuk fejlesztésére, ami elGsegitené mobilitdsukat a
munkaer@piacon) erednek.

5.15 Az ipari dgazatok dthelyezésének (off-shoring) és delo-
kalizacidjanak kozponti szerepe rdirdnyitotta a figyelmet az
alapvet6 munkaiigyi jogok globélis szinten torténd biztosita-
sanak sziikségességére. Az 1998-as ILO-megallapodas ,[a]
munka vildgdra vonatkozé alapvetd elvekrdl és jogokrdl sz616
nyilatkozatrél” megteremtette a munkaiigyi szabalyozdsi
keretek alapjat és a nemzetk6zi kormdanyzasi rendszerekben
mindeniitt alkalmazandé normat hozott létre. Az OECD irdny-
mutatdsai a kormdnyok politikai kotelezettségvallaldsai. Ha azt
akarjuk, hogy a viltozds pozitivumként hasson, meg kell
mutatni, hogy az nem feltétlentil csak egy ,nulldra kihozhat6
jatszma”, hanem igenis lehetséges a valtozds szocidlisan mélta-
nyos kezelése a vdllalatokon, ipari dgazatokon, régidkon és
munkaerd-piacokon beliil.

5.15.1  Ebben az Gsszefiiggésben fel kell ismerni az eurdpai
munkaiigyi tandcsok jelentéségét. Ezek a tandcsok abbdl az
igénybdl jottek létre, hogy széles korben alkalmazhatd struk-
tarak alakuljanak ki a hatdrokon dtnyul6 véllalkozdsokon beliili
informdci6 és konzultdcié érdekében. Ha iddbe is telik ilyesfajta
strukttrdk kialakitdsa, és ha a munkaiigyi tandcsokrdl sz6l6
jelenlegi irdnyelv némileg kidolgozatlan is marad, a tandcsok az
eurépai iparpolitika létrehozdsdra irdnyulé szélesebb kort
erbfeszitések elvalaszthatatlan részeit képezik.

5.16 Az curdpai iparpolitika nagymértékben hozzdjdrulhat
Eurdpa versenyképességéhez. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye
ennek egyik épit6kove. Az EGSZB szdmos egyéb épitSkovet is
megemlitett. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg
tovabbi vitdkat és parbeszédeket kezdeményezzen a szocidlis
parbeszéd és mds, idevdgd férumok kontextuséban.

6. Eszrevételek az dgazati javaslatokat illetGen

6.1 Az EGSZB tdmogatja dtvildgitdsi paraméterek kivélasz-
tdsdt a 27 gydripari szegmens elemzéséhez. A fenti, igen ambi-
ciézus hozzdéllds ellenére is nyilvdnval6 némi kovetkezetlenség
az elemzés egyedi eredményeit illetGen. Az EGSZB tdmogatja a
torekvést és a kovetkeztetéseket. Az EGSZB az els6 dgazati és

dgazatkozi munkacsoportok szdmdra kivélasztott témdkat is
tdmogatni tudja.

6.2 Az EGSZB kiilonosen a versenyképességgel, az ener-
gidval és a kornyezettel foglalkoz6 magas szintli munkacsoport
tervezett létrehozdsat tidvozli. Kornyezetvédelmi és energiataka-
rékossdgi technoldgidk globalis viszonylatban —szdmottevs
elényokhoz juttathatjdk az Unidt. A fosszilis tiizel6anyagoktol
valo til nagy mértékd fiiggés eredményeképpen jelentkezd
éghajlatvéltozds veszélyeinek j, globdlis felismerése erételjesen
Osztonozheti a termelési és fogyasztasi szokdsok megvaltoztat-
sara irdnyuld erdfeszitéseket. A magas szintli csoportra nagyon
nehéz feladat vér. Ezt a feladatot az sem teszi konnyebbé, hogy
jelenleg més orszdgok — az USA csak egy a példaként hozhatd
orszagok kozill — szintén komoly beruhdzdsokat eszk6zolnek a
kornyezetkimél technoldgidkba.

6.3 A formatervezés kulcstényezdvé valik a termékfejlesz-
tésben és -marketingben. A formatervezés {igyét nem egyetlen
dgazati munkacsoportban, hanem horizontilis kérdésként t6bb
munkacsoportban kell kezelni. Szdmos uniés orszdgban hosszi
a sora az ipari formatervezés sikereinek. Fontos épiteniink erre.

6.4 Az eurdpai bizottsagi kozlemény nem foglalkozik kifeje-
zetten a kommunikdcié témdival, valamint annak kérdéseivel,
hogy hogyan lehet elérni magdt az ipart és az ¢érintettek
kiilonb6z8 csoportjait. Szem el6tt tartva azonban azt, hogy a
megvalositas jelentékeny része tdjékoztatdson és kommuniké-
cion keresztiil kell, hogy torténjen, lathatd, hogy e kérdéseknek
nagy figyelmet kell szentelni. Masként hogyan szerezhet majd a
KKV-k oridsi célcsoportja informdciokat a kozos partnersé-
gekrdl és a kiilonféle tdimogatdsi intézkedésekrdl?

6.5 A végrehajtds masik dont§ szempontja az id6tényezd
lesz. A gydripari termékfejlesztés nem lassti folyamat, mivel a
globdlis verseny ezt nem teszi lehet6vé. A kilonb6z8 unids
szintd munkacsoportokhoz szoros id6kereteket kell majd elfo-
gadni annak érdekében, hogy hozzdadott értéket lehessen nydj-
tani azoknak, akik az iparban a beruhdzasokrdl és fejleszté-
sekrdl dontenek.

6.6 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsig abbéli aggo-
dalmdt, hogy az uniés munkahelyek alacsony koltségii orszd-
gokba torténd dthelyezésének fdjdalmas helyi és dgazati kovet-
kezményei lesznek, killonosen az alacsony képzettségii
munkdsok szdmdra, akiket segiteni kellene abban, hogy megbir-
kézzanak az ipari szerkezetvdltds hatdsaival. Az EGSZB mds
vonatkozdsokban madr szt emelt azért, hogy a strukturdlis
alapokat nagyobb mértékben és hatékonyabban hasznéljdk fel
arra, hogy a globalizacié hatdsait megvilaszolo aktiv — és
proaktiv — intézkedések sziilessenek. A globalizdciés alaprol
sz616 4j keletd javaslatot az EGSZB még tovabb vizsgélja.

7. A kiszélesitett szocidlis parbeszéd sziikségessége

7.1  Néhdny orszdgban madr léteznek ambicidzus szocidlis
partneri megdllapoddsok az ipari innovacié témdjaban, a gydr-
ipar tovébbfejlesztésével kapcsolatos kozos érdekek és priori-
tasok kifejezéseként.
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7.2 Példaképpen megemlithetd, hogy Svédorszagban a szoci-
alis partnerek 1997-ben ipari megéllapodast irtak ald. A megdl-
lapodds aldir6i azéta szdmos javaslatot tettek a fokozottabb
ipari versenyképesség elérésére. A javaslatok konkrétan olyan
kérdésekre vonatkoztak, mint a versenyképes ipari kutatéinté-
zetek létrehozdsa, az ipari és az oktatdsi 1étesitmények és inté-
zetek kozotti intenzivebb cserekapcsolatok, innovaciés tdmo-
gatds az Uj és a novekvd véllalatok szdmadra, valamint az ipari
fejlesztési kozpontok tdmogatdsa. A kormdny a javaslatok egy
részét elfogadta.

7.3 Az EGSZB hangstilyozza, hogy okvetlenil fontos, hogy
az érintetteket — és kiilondsen a szocidlis partnereket — szorosan
bevonjik az innovécids, versenyképességi és szerkezetdtalakitdsi
folyamatokba. A vidltozds iiteme nem fog csokkenni, a vélto-
zdshoz vald, kolcsonos bizalmon alapulé proaktiv hozzdallds
tehdt elengedhetetlen lesz. Az ipari szerkezetviltds sikeres keze-
léséhez elengedhetetlen egy olyan szocidlis parbeszéd 1étrejotte,
amely megszildrdult, bizalmi alapokon nyugvé partnerségekre,
illetve hatékony képviseletek és szildrd struktiirdk éltal fémjel-
zett parbeszédkultarara épitkezik. A hatékony képviselet a
fontos kérdések és valasztdsok magas szintdi ismeretét is megki-
vanja.

7.3.1  Fontos lenne utalni szdmos eurdpai munkaiigyi tandcs
annak érdekében tett erdfeszitéseire (ldsd az 5.14.1. pontot),
hogy bévilljon a tandcs munkdjdban érintettek hatdskore. Ez
kulcsfontossagi a parbeszédben részt vevé mindkét fél
szdmédra. Magas szintd szaktudds és megfelels hatdskor
hidnydban a tandcsok nem tolthetik be a konzulticidban és
parbeszédben nekik szdnt lényegi szerepet.

7.4 Az EGSZB reményét fejezi ki az irdnt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg integralt iparpolitikdrdl kiadott kozleménye — mds
kezdeményezésekkel egyiitt — 6sztonzd platformul szolgdl majd
az érintettek (és kiilonosen a szocidlis partnerek) szoros bevo-
nasédhoz a viltozasi folyamatokba. Az EGSZB egy 2005 szep-
temberében elfogadott véleményben () felvazolta allaspontjat a

Briisszel, 2006. aprilis 20.

() HL C 24., 2006.1.31.

szocidlis parbeszéddel és az ipari szerkezetvaltdssal kapcso-
latban.

7.5 A 2005. évi Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire valaszul
az EGSZB kiépitett egy, a lisszaboni stratégia végrehajtdsanak
tapasztalataival foglalkozé interaktiv hdlézatot. Az EGSZB
fontoldra fogja venni e hdlozat kiterjesztését azokra a témakra,
amelyek az érintetteknek és f6ként a szocidlis partnereknek az
eurdpai iparpolitika alakitdsdba val6 bevondsaval kapcsolatosak.

8. 2005 novemberében az Ipari Szerkezetviltds Konzultativ
Bizottsdga (CCMI) kiegészitd véleményt fogadott el az integral-
tabb iparpolitikai megkozelitésrSl sz6lé kozlemény targyaban.
Az el6ad6 Antonello Pezzini volt.

8.1 A CCMI rendkiviil érdekesnek tartotta, hogy az Eur6pai
Bizottsdg az dgazatspecifikus politika kérdésével most az ipar-
politika keretein beliil foglalkozik. Konkrétabban: a CCMI
annak a meggy6z3désének adott hangot, hogy az dgazatspeci-
fikus politika 4j irdnyai akkor lehetnének igazan hatékonyak,
ha a tdrsadalmi pdrbeszéd keretein belill, strukturdltan alkal-
mazndk azokat helyi, nemzeti és eurdpai szinten.

8.2 A CCMI ugyanakkor azt is hangsdlyozta, hogy az
Eurdpai Bizottsdg kozleményébdl hidnyoznak a konkrét kezde-
ményezések, a cselekvési tervek és f6leg a politikak megvaldsi-
tasdhoz sziikséges megfelel§ anyagi eszkozok. Ebben a tekin-
tetben kiilonosen fontos lenne az EBB és az EBA bevondsa a
vallalati projektekbe.

8.3 A CCMI azt is kiemelte, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak el
kellene ismernie az egyre korszertibb dllami szféra jelentSségét.

8.4 A CCMI tovabba hangstlyozta a proaktiv mdédon korvo-
nalazott regiondlis iparpolitika jelentéségét. A CCMI a kereske-
delempolitika jelentGségét is kiemelte a sikeres iparpolitika
szempontjab6l. Végiil a CCMI hangstlyozta az ILO-egyez-
ményben megfogalmazott alapvet§ munkaiigyi jogok jelentd-
ségét.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkezd médositd inditvanyt, amely a tdmogat6 szavazatok legaldbb egynegyedét kapta, elutasitottak:

7.5. pont
A mésodik mondatot el kell hagyni:

+A 2005. évi Eurdpai Tandcs Rovetkeztetéseire valaszul az EGSZB klepltett egy, a hsszabom stmtegm vegreha}msanak tapaszm—
latmvu fog alkozo mteraktw halozatot et : Asi 6z k

Indokolds

A szocidlis partnerek kiillon bevondsanak hangsilyozdsa az eurdpai iparpolitika alakitdsdba azt jelenti, hogy aldbecsiiljitk
a KKV-k, a szakmai szervezetek, az dgazati szovetségek és a tudomdnyos egyesiiletek szerepét a lisszaboni stratégia
végrehajtasaban.

A szavazis eredménye:

Mellette: 11

Ellene: 27

Tartozkodas: 1



