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2005. julius 5-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 262. cikke alapjan tgy
hatdrozott, hogy kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti kérdésben.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi” szekcié 2006. mércius 23-dn elfogadta véleményét (el6ad6: Bruno VEVER).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg dprilis 20-21-én tartott, 426. plendris tilésén (a 2006. dprilis
21-i tlésnapon) 47 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. Osszefoglalds

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg sajndlatdt
fejezi ki amiatt, hogy a 2007-2013 kozotti idészakra sz6l6
kohéziés politikai stratégiai irdnymutatdsokat az Eurdpai
Bizottsdg az ugyanezen idGszakra sz616 koltségvetési tervre és a
strukturdlis alapok felhaszndldsi szabélyaira vonatkozé javas-
latok benytjtdsa utdn egy évvel terjesztette el§. Az irinymutatd-
sokat ezekkel egy id6ben, s6t, kordbban kellett volna el6terjesz-
teni. Ilyen koriilmények kozott az irdnymutatdsok inkdbb kiegé-
szit6 rendelkezésekhez hasonlitanak, mintsem valédi irdnymu-
tatdsokhoz, amiknek lenniiik kellene.

1.2 Ez a késlekedés anndl is inkdbb sajnalatos, mivel siirgetd
az igény az effajta irdnyvonalakra — 2007 és 2013 kozott a
kohézioval kapcsolatban sok Osszetett kérdést kell megoldani: a
bévités velejardit, az eur6 megszildrditdsit, valamint a lissza-
boni stratégia lemaraddsainak behozdst a globalizacié felgyor-
suldsdval szembenézve. Az elégtelen mértékli novekedés, a
tagdllamok kozotti megnovekedett kiilonbségek és az igen
korlétozott kozosségi koltségvetés nehézségeivel szemben az
Uniénak megvannak ugyan az iit6kdrtydi, ezek azonban inkdbb
lehetSség szintjén léteznek, de nem biztositottak (a kibGvitett
egységes piac megszilarditdsa, a jové infrastruktarai, beilleszke-
dési reformok).

1.3 Az EGSZB dgy véli, hogy a stratégiai irdnymutatdsok
prioritdsai és a strukturdlis alapok célkitizései kozotti kapesolat
nem nyilvanval6, valamint hogy megvaldsitasuk feltételei
pontositdsra szorulnak. A befektetések vonzdbba tételére
irdnyul6 elsGdleges prioritds kozponti kérdése az, hogy nem
maganak az Unidnak a fejl6désébe vetett bizalmat kell-e
els@sorban megerdsiteni. A masodik, az innovécié és a vallalko-
zasok tdmogatdsanak prioritdsa azt a problémat veti fel, hogy a
kozosségi eszkozok tovabbra sincsenek osszehangolva (a kozos-
ségi szabadalom akadalyoztatdsa, a vallalatok eurdpai jogi statu-
szanak hidnya, az alapokbdl finanszirozott timogatas tal korla-
tozott mértéke). A tobb munkahely teremtésére vonatkozé
harmadik prioritdshoz a lisszaboni stratégia elmaraddsait kell
behozni, valamint a globalizdcié nyomdsa miatt az egységes

piac gazdasdgi és szocidlis miikodésének — még tdvoli — optima-
lizaldsat kell megoldani.

1.4 Az EGSZB-t az Eurépai Parlamenthez hasonldan
aggasztja az Eurdpai Tandcs 2005. decemberi iilésén a 2007-
2013-as id6szakra elSirdnyzott kozosségi koltségvetés csekély
mértéke: a plafont tartésan a brutté nemzeti jovedelem
1,045 %-anal haztdk meg (azaz 0,36 % jut a kohézids koltség-
vetésre). Ez a szint a 15-r6l 25 tagira béviilés el6ttinél is
alacsonyabb, pedig azéta a belsé kiilonbségek és a nemzetkozi
verseny is jelentdsen fokozédott. A 2007-2013 kozotti straté-
giai irdnymutatdsok dltal megvdlaszolandé koézponti kérdés
tehdt az, hogy hogyan lehet a kevesebbdl tobbet kihozni.
Vilaszként az EGSZB a kohéziés politika eszkozkindlatdnak
kiszélesitését, az ezzel kapcsolatos intervencié fokozott Ossz-
pontositésat és az irdnyitdsi modszerek korszertisitését ajdnlja.

1.5 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a kohéziés politika eszkoz-
kindlatanak kiszélesitése az Unié pénziigyi beavatkozdsainak
Ujitd dtszervezése révén torténjen.

1.5.1 A strukturdlis alapoknak a szubvencién kivil mds
eszkozok kihasznaldsanak lehetSségét is meg kellene adni, vala-
mint az EBB-vel és az EBA-val kozosen olyan, az dllami tdmo-
gatdsoktol eltér§ eszkozoket kellene kifejleszteniiik, mint a
koleson, a kamattdmogatds, a hitelgarancia, és a tGkebefekteté-
seken vagy a kockdzati t6kén keresztiil megvalosulé timogatds.

1.5.2 Az eszkozoknek az eddig egyediili Jeremie programndl
sokkal szélesebb skdldra torténd kiterjesztése a tdmogatdsok
tobbszoroz8 hatdsit eredményezné az édllami és a magdntdke
beruhdzdsainak hatékonyabb kiegészitéseként és a szerény kolt-
ségvetés ellensulyozdsaként.

1.5.3  Mindennek érdekében az EGSZB az EU koleson- és
garanciabeli kapacitdsainak jelent8s novelése, a bank- és pénz-
iigyi dgazattal valo partneri egyiittmiikodés fokozdsa, valamint
a strukturdlis alapok 4j szabalyzatiban az ezzel kapcsolatos
moédositasok megtétele mellett foglal allast. E harom feltételhez
sirgésen eurdpai bizottsdgi javaslatokra van sziikség ezen a
téren.
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1.6 Az EGSZB a strukturdlis alapokbdl szdrmazé tdmoga-
tdsok nagyobb mértékd Osszpontositdsat ajanlja, Eurdpa els6d-
leges érdekeinek fiiggvényében.

1.6.1  Azonkivil, hogy a tagillamoknak és a legjobban
raszorulé régidknak nytjtott kozvetlen tdmogatdst tovabbra is
folydsitani kell — még fokozottabb mértékben —, ez azt is
jelenti, hogy a magdn- és a kozszféra bevondsaval a transzeu-
ropai infrastruktirahdlézatok finanszirozdsat, valamint a hatdr
menti régidknak nydjtott timogatdst is meg kell erdsiteni.

1.6.2  Ennek érdekében az EGSZB a transzeurdpai hdlézatok
decemberi tervezésbdl — a lisszaboni stratégia céljai ellenére —
kimaradt koltségvetésének jelentés dtértékelését kéri.

1.6.3 Azt is jelenti tovdbbd, hogy a kozosségi segélyeket
inkdbb arra kell felhaszndlni, hogy a tagdllamok ezdltal jobban
végre tudjdk hajtani a kozosségi irdnymutatdsokat, hatdrozato-
kat és kotelezettségeket, legyen sz6 irdnyelvek dtvételérdl vagy
akdr a lisszaboni stratégia megvalésitdsr6l. Kilonosen a
decemberben szintén minimalisra csokkentett képzéstdmogatasi
koltségvetés felértékelésére volna szitkség.

1.7 Az EGSZB végiil a kohézios politika irdnyitdsi modsze-
reinek korszerdisitését ajanlja a nagyobb atlathatsdg és
kolesonhatds érdekében.

1.7.1  Ez azt feltételezi, hogy a kozosségi segélyeknek — az
allami segélyek mintdjara — igazoltan teljes mértékben Ossze-
egyeztethetSknek kell lennitik az eurdpai versenypolitikaval,

1.7.2  tovabba azt, hogy a szervezett civil tdrsadalom
szerepldit, elsGsorban a szocidlis partnereket jobban be kell
vonni az eurdpai kohézids politika kidolgozdsaba, végrehajta-
saba és nyomon kovetésébe.

1.7. 3 Ennek érdekében az EGSZB kéri, hogy a tdrsadalmi-
szakmai szereplék bevondsdr6l a stratégiai irdnymutatdsba
beépitett egyértelmii rendelkezések széljanak. Végrehajtdsuk
feltételeit minden tagdllamban a tervezési és feliilvizsgalati
dokumentumok mellékleteiben kellene meghatarozni.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg 2005. jalius 5-én elfogadott kozle-
sokrol a 2007-2013 kozotti idGszakra egy sor el6zd javaslat
folytatasdnak tekinthetd.

1.1.1 A 2004. februdr 17-én kozzétett, a 2007-2013
kozotti id@szakra vonatkozé kozosségi koltségvetési irdnymuta-
tasok kiszdmitdsa a brutt6 nemzeti jovedelem (GNI) 1,14 %-os
ratdja alapjan tortént.

1.1.2 A 2004. julius 14-én elGterjesztett rendeletterve-
zetek (') a Regiondlis Fejlesztési Alapra (ERFA), az Eurdpai
Szocidlis Alapra (ESZA) és a Kohéziés Alapra vonatkozé alta-
lanos rendelkezések modositasar6l a 2007-2013 kozotti
idgszakra vonatkozéan (CESE 389, 390 és 391/2005 szamu
EGSZB-vélemények): az Eurdpai Bizottsig hdrom célkittizés
meghatarozasat javasolta az alapokkal kapcsolatban:

(') EGSZB-vélemény az Alapokrdl, a Kohézids Alaprdl és a Regiondlis
Fejlesztési Alaprol, HL C 255, 2005. 10.14., 79., 88. és 91. o.

2.1.2.1  egy konvergencia-célkitlizést — amely a jelenlegi 1.
célkittizés helyébe 1ép — az Unid kevésbé fejlett régidinak javara,
amelyekben a GDP az EU dtlaganak 75 %-a alatt marad: az
alapok forrdsainak 78,54 %-a keriilne igy felhaszndldsra;

2.1.2.2.  egy regiondlis versenyképességi és foglalkoztatdsi
célkitizést — amely a jelenlegi 2. célkit(izés helyébe 1ép — az
Uni6 tobbi régidjanak javara, ily mdédon tdmogatva Gket a
lisszaboni stratégia megvalésitasdban és a foglalkoztatds javita-
saban: az alapok forrdsainak 17,22 %-a keriilne igy felhasznd-
lasra;

2.1.2.3  egy terilleti egyiittm(ikodési célkitizést, amely a
jelenlegi Interreg program helyébe 1ép: az alapok 3,94 %-a
keriilne igy felhasznaldsra.

2.1.3 Az Eurépai Bizottsig 2004. jalius 14-én elGterjesztett
egy jogszabalyjavaslatot a hatdrokon dtnyulé eurdpai egyiitt-
miikodési csoportosuldsrdl is, melynek célja az ilyen, Kozos-
ségen beliili kezdeményezések el6segitése lenne (2).

2.2 2005. jalius 5-én a 2007-2013 kozotti kohézios politi-
Eurépai Bizottsdg hdrom olyan prioritdst helyezett el6térbe,
amelyek megfogalmazdsa eltér a strukturdlis alapok mindeddig
emlitett tdmogatdsi célkit(izéseit6l, még ha nagyjabdl ugyanazt
is fedik:

2.2.1  a stratégiai irdnymutatdsok els§ prioritdsa a vonzerd
fokozdsat célozza a befektetések szdmara;

2.2.2  a stratégiai irinymutatdsok mdsodik prioritdsa az inno-
vacio és a vallalkozdsok tdmogatdsara vonatkozik;

2.2.3  a stratégiai irdnymutatdsok harmadik prioritisa a
munkahelyteremtést segiti eld.

2.3 Ezeket a stratégiai irdnymutatdsokat nemzeti stratégiai
referenciakereteken keresztiil kell megvaldsitani, melyeket
kés6bb hatdroz meg az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal és a
régiokkal egyiitt.

2.4 A stratégiai irdnymutatdsok elSterjesztése képezte a
2007-2013 kozotti kohézids politikai csomag utolsd megvita-
tand6 részletét. Bdr logikusabb lett volna, ha az Eur6pai
Bizottsdg a globalis politikai keretek meghatdrozdsira hivatott
zi6s politikdrdl szol6 vitdt, és nem az alapokra vonatkozo
rendelettervezetekkel, amelyek csupdn a végrehajtdsi szabé-
lyokat ismertetik. E jobb — a stratégiai irdnymutatdsoknak
egyértelmii vezets, nem pedig kisérd szerepet biztosité — Gssze-
hangolds hidnydban fenndll annak a veszélye, hogy az eurépai
kohézi6s politika tobbletértéke veszit erejébdl, ugyanakkor
osztonzést kap a fejlesztési stratégidk nemzeti keretek kozé
terelése, ami egyértelmden kdros az Unidé koherencidjéra,
versenyképességére, gazdasdgi és tarsadalmi hatékonysdgara.

() EGSZB-vélemény: HL C 255., 2005.10.14., 76. o.
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2.5 A 2007-2013 kozotti koltségvetési irdnymutatdsokrol
és az alapok szabdlyozdsardl szol6 vita nehéz koriilmények
kozott indult: a tdmogatdsok Osszegét és modozatait tekintve
kifejezésre jutottak a 25 tagdllam kozotti jelentSs értékelési
kiilonbségek. A 2005. janiusi els6 kudarcot kovetSen az
Eurépai Unié Tandcsa 2005. december 17-én igencsak
lesztikitett alapokon jutott el a koltségvetési megallapodashoz: a
2007-2013 kozotti koltségvetési plafont a GNI 1,045 %-ra teszi
a konvergencia-célokra forditott 252 millidrd eurdval, ami
82 %-nak felel meg, a versenyképesség és foglalkoztatds céljaira
48,5 millidrdot, azaz 15,5 %-ot szdn, az eurdpai teriileti egytitt-
miikodés céljara pedig 7,5 millidrdot irdnyoz eld, ami kevesebb,
mint 2,5 %-nak felel meg.

2.6 Az Eurdpai Parlament 2006. janudr 18-dn visszautasi-
totta a vdrakozdsait igencsak alulmulé koltségvetési tervezetet.
A Tandcs és a Parlament Gjabb tdrgyaldsai nyomdn 2006.
aprilis 4-én kompromisszum sziiletett, amely tovabbi 4 millidrd
euré hozzdaddsit iranyozza el chhez a csomaghoz (ebbdl 2
millidrdot tartaléknak szdnnak).

3. A 2007-2013 kozotti kohéziés politika kihivdsaira
vonatkozé megjegyzések

3.1 A kohézidra vonatkozd stratégiai irdnymutatdsok dltal
érintett  2007-2013 kozotti idSszakot jelent8s kihivasok
jellemzik:

3.1.1  El6szor is folytatni és konszoliddlni kell a bdvitést.
Miutdn 2004-ben 15 tagardl 25 tagivd bdvilt az Eurdpai
Uni6, 2007-ben tovabbi két tagdllam fogaddsa varhat6. A
késébbiekben, 2013 utan, vagy akar el6bb is, tovabbiak kovet-
hetik ezeket az dllamokat, hiszen a csatlakozdsra varé orszdgok
listdja még kozel sem zdrult le. Mindenesetre — még ha a
bévitések novelik is az egységes piac erejét és novekedési,
munkahely-teremtési, termelési, fogyasztasi és a globalizacidval
szembeni versenyképességi lehetGségeit — a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi kilonbségek mértékének folyamatos novekedése miatt
valodi min@ségi ugrasra lenne szitkség az eurdpai és nemzeti
politikdk osszehangoldsaban, az egységes piac erdsitésének
irdnyitdsaban és az Unio teriiletének egyiittes fejlesztésében.

3.1.2 Az ecur6zbéna tovabbi bdvitését is sikerrel kellene
megoldani: gondoskodni kellene arrdl, hogy megerésodjon,
hogy vonzd legyen és a novekedés és a munkahelyteremtés
terén a lehetd leghatékonyabban mikodjon. Az eur6ovezetnek
ma csupan 12 dllam tagja a 25-b6Sl. 2013-ra a tervek szerint a
tagdllamok tobbsége csatlakozna hozzd, amennyiben teljesitik
ennek osszes feltételét. Az Uni6 bévitéséhez hasonléan az euré-
zéna bdvitéséhez is tobb konvergencidra van szikség a
versenyképességi viszonyok kozott, elsGsorban gazdasdgi téren,
de sok kapcsolodo teriileten is, az ad6zdstdl kezdve — kiilo-
nosen a pénziigyi alapok harmonizdciéjat tekintve — egészen a
szocidlpolitikdig.

3.1.3 A strukturdlis vdltozdsok tovabbi szélesedése varhatd
ebben az idGszakban:

3.1.3.1 a globalizdci6 és az 1j, feltorekvé gazdasigi
hatalmak megszilarduldsa erdsiti majd a versenynyomast, és
noveli a véllalatathelyezések szamat;

3.1.3.2 a technoldgiai viltozdsok tovdbb gyorsulnak,
els6sorban a globalizdlodott informdcids tarsadalom innovacié-
inak nyomdsdra;

3.1.3.3  Eurbpa demogrifiai eloregedése még hatdrozottabbd
véalik azzal, hogy a hdbort utdni ,baby-boom” korosztilyok
elérik a nyugdijba vonulds kordt, és mindez kihat a tagdllamok
élet- és munkafeltételeire, valamint szocidlis szolgaltatdsaik
egyensulydra.

3.1.3.4 a nem unids, kevésbé fejlett orszdgokbdl érkezd
migraciés nyomds minden bizonnyal tovabb fokozddik. Ezt
jobban keretbe kellene foglalni: egyfeldl javitani kellene az Uni6
igényeihez és integricios lehetségeihez valé alkalmazkodast,
masfelsl jelentds mértékben novelni kellene az anyaorszé-
goknak nyujtott fejlesztési segélyek hatékonysdgdt, hogy ott
johessen létre tobb munkahely, illetve gazdasdgi és tdrsadalmi
fejlédés. Hasonloképpen jobban be kellene épiteni a bevan-
dorlds utdni beilleszkedés kivanalmait az iskoldztatdsi, illetve a
kiilonb6z6 szintd képzési programokba.

3.1.3.5 A tarsadalmi kirekesztettség és a szegénység elleni
kiizdelem mind a munkdt keresék, mind a ,szegény foglalkoz-
tatottak” szintjén tovadbbra is fontos kovetelmény marad az
eurdpai kohézids politika szdmdra. Ha nem oldjuk meg ezeket
a nehézségeket — melyek tilmutatnak a puszta foglalkoztatdsi
kérdéseken — a gyakorlatban nehéz lesz a kohézié biztositdsa
nem csak szocidlis, hanem gazdasdgi szempontbdl is.

3.14 E mélyrehaté valtozdsokkal jellemezhet§ periodus
kozéppontjdban a lisszaboni stratégidnak a 2000. évi Eurépai
Tandcs altal kitlizott hatdrideje dll. A stratégia végrehajtdsa
ugyanakkor késésben van. Versenyképességének megdrzése
érdekében Eurdpdnak siirget6bb, de nehezebb is e késés ledol-
gozasa.

3.2 Az elkovetkezd évek e nagy kihivdsai kozepette az
eurdpai kohézids politika tobb jelentds elényre tdmaszkodhat.
Példaként emlithetSk:

3.2.1 az eurbpai bels§ piac kilonleges stilya, amely tobb
mint félmillidrd eurdpait foglal magédba, és jelenleg még aldbe-
csiilt gazdasagi, kereskedelmi és humdn potencidlt jelent mind a
gazdasagi kereslet és kindlat, mind pedig a munkaerdpiac terén;

3.2.2  a szocidlis kapcsolatok eurdpai modellje és az eurdpai
tarsadalmi parbeszéd, melyek az emberi eréforrdsok értékeinek
kiakndzdsdra helyezik a hangsulyt a foglalkoztatds, a fejlesztés,
az egészségiigy és az életmindség terén jelentkezd globalizacios
kihivdsokra valaszul.

323 az (j tagdllamok novekedési dinamikdja, amely
gyakran a kozosségi atlag kétszerese, hozzdjarulhat a jelentds
fejlettségbeli kiilonbségek csokkentéséhez, és tdmogathatja az
Uni6 gazdasagi és kereskedelmi dinamizmusat;
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3.2.4  a kontinens egészének egyesitése dltal kindlt fejlesztési
és beruhdzasi lehet8ségek, amelyek lehetévé teszik bels6 gazda-
sagi szerkezetének atértelmezését, és jité szandéka infrastruk-
turdlis és teriiletfejlesztési elképzelések megvaldsitasat;

3.2.5 amennyiben a lisszaboni stratégia gazdasdgi és tdrsa-
dalmi reformjainak sikeriil kibontakozniuk és Gsztonzd hatdst
kifejteniiik a szocidlis partnerek tevékeny részvétele mellett,
alapvet8en hozzdjarulhatnak az Eurdpai Uni6é kohézids politi-
kdjanak sikeréhez is.

3.2.6  Osszességében véve az eurdpai kohézids politika kere-
tében nyujtott tdimogatdsoknak mindenekeldtt arra kell toreked-
nitik, hogy a kiilonboz6 tényezdk (a bels6 piac mélyitése és
bévitése, terilleti beruhdzdsok és fejlesztések, tagdllami
reformok) kozotti pozitiv kolcsonhatds kialakitasa révén 6szto-
nozzék a novekedés és a munkahelyteremtés folyamatdnak
ondllésodasat.

3.3 Az eurdpai kohéziés politikdnak komoly nehézségekkel
kell szdmolnia, amelyek Osszetettebbé teszik a feladatot.

3.3.1  ElsS helyen emlithetS, hogy dllandé nehézséget jelent
az erGteljes gazdasdgi dinamika djrateremtése Eurépdban. Az
Eurépai Unié tdvol dll attdl, hogy behozza versenytirsaival
szembeni lemaraddsat, hatranya inkdbb tovabb né. A nove-
kedés osszességében kozepes, a munkanélkiiliség szdmos tagdl-
lamban magas, és mind a fiatalokat, mind az id&sebbeket érinti.
A munkahelyteremtés a legtobb esetben nem elegendd, dlland6
kutatasi deficit és a vallalatathelyezések titemének felgyorsuldsa
jellemzd. Eurdpa jelenlegi helye a vildgranglistan aligha tikrozi
az ot évvel ezel6tt kitlizott célokat. A helyzet jelents javuldsara
egyelGre nem sok kildtds van.

3.3.2 A Dbdvitést kovetSen a kohézids politika mdsik nagy
kihivdsa a gazdasdgi és tdrsadalmi kiilonbségek mértékében
rejlik. Rengeteg iddre lesz szitkség ezek megsziintetésére. A
kohézi6s politika megkozelitésének és modszereinek meguijitd-
sara van szitkség az el6z6 évekhez képest, amikor a tagallamok
kozotti fejlettségbeli kiilonbség kozel sem volt ilyen mértékd.

3.3.3 A kohéziés politika egyik lényeges gyenge pontja a
gazdasagpolitikdk — koztikk az adépolitikdk — Osszehangola-
sanak elégtelen volta: a koordindlds még mindig talsdgosan
gyenge az eurdt bevezet§ orszagok kozott is. A tagdllamok
szdmanak novekedésével ezen siirgsen valtoztatni kellene,
még ha ez igy most nehezebb is. Ennek a meger6sodott gazda-
sagi koordindcionak a szocidlis jellegi megkozelitések jobb
osszehangoldsaval is egyiitt kellene jérnia.

3.34 Az orvosldsra szorul6 mikodési zavarok kozott
megemlitend§ tovabbd a civil tarsadalom szereplSinek elégtelen
mértékd bevondsa a kohézids politikdba, szemben az dllami
kozigazgatas elsGdlegességével, valamint e kohézids politika

végrehajtdsanak az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok dltali
ersen kétoldala irdnyitésaval. (%)

3.3.5 Az eurépai alapok a megnovekedett igényekhez képest
szerények és azok is maradnak. Az eurdpai koltségvetést a
brutt6 nemzeti jovedelem 1,045 %-dra behatdrolé 2005.
december 17-i megéllapodds a kohézids politika koltségvetését
a GNI 0,36 %-dra csokkenti. Az eurdpai koltségvetési eszkozok
hasonl6képpen a 15-rél 25 tagtra bdviilés el6ttinél is alacso-
nyabb szintre siillyedtek, és ez az EGSZB-t az Eurdpai Parla-
mentéhoz hasonl6 aggodalommal tolti el. Ezek az ardnyok -
melyek természetesen koszond viszonyban sincsenek egy
szovetségi koltségvetéssel (az Egyesiilt Allamok koltségvetése a
GDP tobb mint 20 %-a) — még o6nmagukban is rendkiviil
alacsonyak az unids kohézié tétjéhez képest.

3.3.6 A 2007-2013 kozotti stratégiai irdinymutatdsok dltal
megvalaszolandd kozponti kérdés tehdt az, hogy hogyan lehet
a kevesebbdl tobbet kihozni. Ezért minden eddiginél jobban
kellene tigyelni arra, hogy ezeket az igen korldtozott elSirdnyza-
tokat a lehetd legjobban haszndljuk fel: ne csak segitséget nyjt-
sunk id6tlen idkig, hanem biztositsuk egytttal az 6ndll6 és
fenntarthatd fejlédés feltételeit. Igy egyrészt a nemzeti koltség-
vetések maximdlis konvergencidjra és komplementaritdsdra
kell torekedni, masrészt pedig keresni kell a piaci er6k hiizé és
tamogatd hatdsdt, mert ezekkel lehet — a kozpénzekbdl torténd
finanszirozdst is bevonva — olyan léptéki forrdsokat mozgési-
tani, amelyek megfelelnek Eurdpa kollektiv fejlesztési igé-
nyeinek.

3.3.7  Ezekre a kihivasokra a kohézids politika eszkozkindla-
tanak kiszélesitése, az intervencié hatékonyabb Osszpontositdsa
és iranyitasi modszereinek korszerdisitése lenne a megfelels
vélasz. A felsorolt szempontokat az alabbiakban részletezziik.

s ez

4. A 2007-2013 kozotti kohézids politika prioritdsaira
vonatkozé megjegyzések

41 A kohéziés politika 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkoz6 irdnymutatdsai a névekedés és a foglalkoztatds
el6térbe helyezésének koncepcidjaba illeszkednek. Utalnak a
2005. marciusi Eur6pai Tandcs dltal e témakorben kiemelt part-
nerségre, valamit az Eur6pai Bizottsdg dltal 2005 jiniusdban a
targyban javasolt integralt irdnyvonalakra.

42 A novekedés és foglalkoztatds dltaldnos prioritdsanak
tdmogatasa érdekében az Eurdpai Bizottsdg kozleménye harom
konkrét prioritdst fogalmaz meg: a befektetések Eurdpdba
vonzasanak elGsegitését, az innovacié és a vallalkozdsok fejlesz-
tését, illetve a foglalkoztatds és a képzés erGsitését. E hdrom
prioritdst kiegésziti az Eurdpai Unié vidéki és vérosi teriile-
teinek fejlesztésére irdnyuld transzverzdlis cél mind a hatdr
menti, mind a nemzeti és a regiondlis kapcsolatokban.

() ,A Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez cimzett
kozleménye — K6z0s jovénk épitése: a kibviilt Unid politikai kihi-
vdsai és koltségvetési eszkozei 2007-2013" tdrgyd EGSZB-véle-
mény. HL C 74, 2005.3.23., 32. o.
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4.3 Az elsG prioritds, amely a befektetések nagyobb mértéki
vonzasat célozza, killonosen helyénvalénak tiinik. Ezt leginkabb
a kibgvitett Unidnak azokban a kevésbé fejlett régidiban kellene
végrehajtani, amelyek érdemesek arra, hogy intervenciés priori-
tast élvezhessenek, mindamellett nem szabad megfeledkezni
arr6l sem, hogy a kordbban elsébbségben részesitett régiok
esetében dtmeneti intézkedéseket kellene alkalmazni. Az
eurdpai tdmogatasi alapok természetes korldtaival szemben az
eurépai gazdasdg fejlesztése érdekében meg kell kovetelni a
t6kebefektetések elémozditdsat, elsGsorban a maganszektorban.

431 Az Eurdpai Unidnak azonban — a bels§ piac megvald-
sitdsa, a gazdasdgi és monetdris unié létrehozdsa és a lisszaboni
stratégia egyes reformjainak végrehajtisa terén elért eldrelé-
pések ellenére — még nem sikeriilt autoném és erds novekedési
mechanizmus biztositdsa a nemzeti gazdasigok egyiitt-
miikodésének és egymast kiegészitd jellegének érvényre juttatd-
saval. Nehéz lesz tehdt hatékony kohézids politikdt folytatni
anélkiil, hogy nagyobb bizalmat ébresztenénk valamennyi érin-
tettben (véllalkozdkban, foglalkoztatottakban, befektet6kben) az
Unié gazdasdgi és tdrsadalmi kohézids politikdja, vagy akdr
politikai és intézményi jovdje irdnt.

432  Ezért az elkovetkez$ évek sordn csokkenteni kell a
bizonytalansagi tényezdket az olyan alapvetd kérdésekben, mint
az egységes piac kiteljesitése, az euré korili versenyképes
gazdasdg kialakitdsa, a novekedés és a foglalkoztatds megerdsi-
tése, az életkoriilmények javitdsa, a lisszaboni stratégia sikere,
az Uni6 intézményeinek hatékony irdnyitdsa és a kibdvitett
Eurdpa optimélis és fenntarthaté teriiletfejlesztése a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlddés harmonizaldsanak irdnydban.

433 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az infrastruktira-
hélézatokra, els6sorban a kozlekedésre helyezi a hangstlyt.
Hidnyzik azonban azoknak az okoknak az elemzése, amelyek a
tartds késedelmet okozzdk ezen a teriileten. A késedelmek
orvoslasa érdekében nagyobb prioritast kell biztositani a transz-
eurdpai széllitdsi, energetikai és tavkozlési infrastruktarak finan-
szirozdsanak, mivel ezek az Unid kohézidjanak alapfeltételei.
Csak sajndlni lehet ezen halézatok finanszirozdsanak a 2005.
december 17-i megéllapoddsban elirdnyzott drasztikus csok-
kentését. Az, hogy ezt a prioritdst dldozta fel els6 helyen az
Eurdpai Uni6 Tandcsa, kozvetlen ellentmondésban van a lissza-
boni viéllaldsokkal, melyek teljesitési hatdrideje a 2007-2013-as
célid@szak kozepére esik. Az EGSZB tehdt az Eurdpai Parlament
allaspontjaval egybehangzdan kéri, hogy a transzeurdpai halé-
zatok finanszirozdsihoz jojjon létre megallapodds egy egyér-
telmden Gjraértékelt koltségvetésrdl.

4.3.4 Az Eurépai Bizottsig kozleménye hangsilyozza a
kohézids politika két mdsik befektetési prioritasat is: egyrészt a
kornyezetvédelmi beruhdzdsok tdmogatdsat, mdsrészt pedig
Eurdpa 6nallosdganak erdsitését az energia dgazatban.

4.3.41 Hangstlyozni kell, hogy kozvetlen kapcsolatra van
szitkség ezek kozott a prioritdsok és az el6bb emlitett eurdpai
infrastruktira-hdlozatok timogatdsa kozott.

4.3.4.2 Az eurdpai tdmogatdsokban részesiil6ktdl el kellene
véarni a kornyezetvédelmi feltételek betartdsat is.

4.4 A kohéziés politika masodik prioritdsa az innovacié és a
véllalkozdsok tdmogatdsira vonatkozik. E tekintetben az
Eurépai Bizottsdg kozvetlentil 4tveszi a lisszaboni stratégia prio-
ritdsait a tuddsalapti Eurdpa el6mozditdsat illetGen.

4.41  Ez a prioritds elsGsorban a kutatdsra forditott befekte-
tések novelését vonja maga utdn.

44.1.1 Meg kell jegyezni, hogy Eurdpa Osszességében teret
veszit nagy technoldgiai partnereivel szemben. A tagdllamok
kutatdsra szdnt keretei, melyek gyakran alatta maradnak a
lisszaboni stratégia altal rogzitett, a GDP 3 %-dban megadott
célkittizésnek, az utdbbi években nem ndéttek, hanem azonos
szinten maradtak, vagy csokkentek. A kutatdsi és fejlesztési
keretprogram eurdpai koltségvetése a tagdllamok kutatdsi kolt-
ségvetésével Gsszevetve szegényes, és nem rendelkezik elegendd
erGvel ezeknek a nemzeti programoknak a koordindldsara.
Ezenkivil erés gatld tényezSk vannak a kozosségi intézményi
folyamatokban, a legmagasabb szinten is, ami igen rossz jel. A
harminc éve hiz6dé kozosségi szabadalom kudarca jol mutatja,
hogy az Uni6, aggaszté mddon, képtelen a megfelel6 eszko-
zoket biztositani célkittizéseihez.

4.41.2  Ezért el kellene inditani egy valddi eurépai kutatdsi
politikét, jelentSs pénziigyi keretekkel. A kozosségi koltségvetés
egyébként is szitkséges dtalakitdsa keretében ehhez jelentdsen
novelni kellene az eurépai kutatdsra szdnt elSirdnyzatokat,
amivel egyben nagyobb koordindl6 hatést is ki lehetne fejteni a
nemzeti programokra. Ezdltal a kozosségi szabadalmat is Gjra el
lehetne inditani, még ha elészor, egyhangt dontés hidnyaban,
nem is alkalmazndnk az Gsszes tagdllamra. Hol lenne most az
eurd, Schengen vagy az eurdpai szocidlis politika, ha elindita-
sukat egyhangti dontéshez kotottiik volna?

4.4.2 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye azt is hangsilyozza,
hogy szikség van a véllalkozdsok létrehozdsdnak és fejleszté-
sének Osztonzésére — elsGsorban az Gj technoldgiai szabad
felvevépiacokon —, valamint eurépai szintli halézatuk kiépité-
sének elémozditdsara.

4.4.2.1  Sajndlatos, hogy a kisvallalkozasok tovdbbra sem
véalaszthatjadk az egyszerdsitett eurdpai jogi stdtuszt, amely
megkonnyitené hatdrokon dtnyulé tevékenységiiket.

4.42.2 Az EGSZB ezért megismétli azt a ,Hogyan kaphat-
ninak a KKV-k eurdpai jogi stituszt” cimd sajit
kezdeményezésti  véleményében (*) megfogalmazott kérését,
hogy az Eurdpai Bizottsdg késedelem nélkiil terjessze el a kis-
és kozépvallalkozdsok eurdpai jogi stituszat, és azt miel6bb
fogadjdk el.

() HL C 125, 2002.5.27., 100. o.
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4.42.3 Az EGSZB tovabbd sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy
az Eurdpai Bizottsdg 2005 Gszén visszavonta a segélyegyletek
és az eurOpai egyesiiletek eurdpai jogi statuszdra vonatkozé
javaslatait, arra ugyanis most nagyobb sziikség lenne, mint
valaha.

4.4.3  Ezen tGlmenden az Eurdpai Bizottsig kozleménye
hangstlyozza a véllalkozasok finanszirozdsa kérdésének fontos-
sagat, ¢és azt, hogy meg kell konnyiteni az innovativ vallalko-
zasok hozzaférését ehhez.

4.4.3.1 Hangstlyozni kell, hogy a strukturdlis alapok, a
jelenlegi koriilmények kozott, csak korldtozott és margindlis
mértékben képesek javitani a véllalatok finanszirozdshoz val6
hozzaférésén, akkor is, ha a kellGen célzott és példa érték terii-
leteken a kisérleti projektek korldtozott kisérése és egyiittes
finanszirozdsa hasznos lehet. Az EGSZB elégedetten allapitja
meg, hogy az Eurépai Bizottsdg, az Eurdpai Beruhdzdsi Bank,
az Eurépai Beruhdzdsi Alap és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesz-
tési Bank partneri kozremiikodésével ttnak indult a JASPERS és
a JEREMIE kezdeményezés. A JASPERS kezdeményezés célja a
konvergenciacélokra irdnyul6 tdmogatdsra jogosult &llamok
nemzeti és regiondlis 6nkormdnyzatainak timogatdsa a nagy-
szabdsti infrastruktdraprojektek el6készitésében. A JEREMIE
program pedig a kisvallalkozdsok finanszirozdshoz valé hozzi-
jutdsi lehetSségeinek javitdsat tiizte ki célul. Az EGSZB azt
szeretné, ha ezeket a  kezdeményezéseket  val6ban
miikodéképessé és helyi szinten is érthet6vé tennék, hogy ez az
1j cselekvési keret a lehetS legnagyobb hatdst érhesse el helyi
szinten a gazdasdgi fejlédés és az G tevékenységek (igy munka-
helyek) teremtése terén.

4.43.2  Annak érdekében, hogy az alapoknak kozvetlen és
érezhet6bb hatdsa legyen a vallalkozdsok finanszirozdsdra,
olyan eszkozoket kell nekik biztositani, amelyekkel a nagyobb
hatds elérhetd. Ide sorolhatdk a kisvéllalkozdsoknak nytjtand6
banki hitelfelvétellel, a kockdzati t8ke rendelkezésre bocsata-
sdval, valamint a mikrohitelekhez és garancidkhoz valé hozzi-
féréssel kapcsolatos engedmények. Ehhez djra meg kell hatdroz-
ni az alapok eszkozeit, pénziigyi tervezésik maodjat, amely ma
alapvetSen a tdmogatdsok nydjtdsira korlatozédik. A JEREMIE
program mintdjira, de sokkal nagyobb volumennel ezeket a
tdmogatasokat pénziigyi termékekké kellene dtvaltoztatni: a
kockazati t6kekoleson garancidjaként fedezetil adott egyetlen
eurébdl egy KKV szdméra ottdl tiz eurdig terjedS befektetést
lehetne finanszirozni, ami dltal megsokszorozddna az eurdpai
alapok intervencidinak hatdsa. Az EGSZB ide vonatkozé ajin-
lasai a vélemény 5. pontja alatt olvashatok.

4.4.3.3  Arra is emlékeztetni kell, hogy az egységes eurdpai
pénziigyi piac kiépitésének gyors és hatékony befejezése haté-
kony versenypolitikdval és a gazdasigi és monetdris unié
megszildrditasaval kiegészitve dont6 mddon javitand a villa-
latok méretiiktd] fiiggetlen hozzaférését a finanszirozashoz. Ezt
ugyanakkor nem hangstlyozza az Eurdpai Bizottsig kozle-
ménye, jollehet egyik elsé szdma feladata a kiépités befejezé-
sének megfelel§ iranyitdsa a kovetkezd években.

4.5 Az Eurbpai Bizottsig kozleménye szerint a kohézids
politika harmadik prioritdsa a munkahelyek szdmanak névelése
és mindségiik javitdsa.

45.1 A hatékonyabb munkahelyteremtés egyik feltétele a
gazdasdgi novekedés erGsitése és a munkahelyteremtés
megkonnyitése ezek kozott a keretek kozott. Ez a célkittizés
mind a kindlatot, mind a keresletet érintden dinamikusabb
gazdasdgot feltételez olyan adminisztrativ, addzdsi és tdrsadalmi
feltételekkel parosulva, amelyek kedveznének a munkahelyte-
remtésnek, els@sorban a kisvallalkozdsok, a fliggetlen munka-
véllalok, a kézmivesek és a szakmai képzettséget elGtérbe
helyez6 foglalkozdsok helyzetének szempontjabdl. Amint azt
mdr kordbban emlitettik, a strukturdlis alapoknak csupdn
korlatozott mértékben lehet kozvetlen hatdsuk ezeken a teriile-
teken, bar hasznosan tdmogathatjdk az egyes programokat vagy
kisérleti projekteket a legjobb gyakorlat el6mozditdsa révén.

452  Amint azt az Eurdpai Bizottsig is hangsulyozza, a
munkaerépiac alkalmazkodoképességét is fejleszteni kellene.
Kilonleges hangstlyt kellene fektetni az egységes piac
miikodésének javitdsira e tekintetben, a strukturdlis alapokon
keresztiil. Ez — a torvényekben és a kollektiv szerzédésekben
lefektetett feltételek tiszteletbe tartdsa mellett — a befizetett
nyugdijjarulékok atvitelének lehet@ségével egyiitt a mobilitds
megerGsodésével valamint az eur6pai munkaerdpiacot gatld
tényezS8k megsziintetésével jirna, elsGsorban a szolgdltatdsok
teriiletén (°), ahol az 4j munkahelyek kétharmada jon létre.

4.5.3 Az Eurdpai Bizottsdg helyesen helyezi a hangstlyt a
munkaer6képzés javitdsa iranti igényekre. Az EGSZB-t ugyan-
akkor nagyon aggasztja az, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal
javasolt, egész életen 4t tartd tanulds koltségvetését a 2005.
decemberi koltségvetési tervezet a felére csokkentette. Az
EGSZB ezen osszeg Ujraértékelését kéri a lisszaboni stratégia
véllaldsaival osszhangban levd szint elérésének érdekében. Ezen
a téren 1j, megnovekedett felel6sséggel jard szakismeretekre, és
még tobb kezdeményezésre lesz szitkség. A jovdbeli progra-
moknak tehdt lehet6vé kell tenniiik a regiondlis prioritdsok
figyelembevételét. Alapvet§ ugyanis, hogy az Eurdpai Szocidlis
Alap dltali tdimogatdsok a lehet§ legnagyobb mértékben alkal-
mazkodjanak a regiondlis igényekhez, és ne csak a kizdrélagos
allami politikdk tdrsfinanszirozdsdra korldtozddjanak.

4.53.1  Altaldban véve az EGSZB kiemeli, hogy mindent
meg kellene tenni a rendelkezések komplementaritdsa és haté-
konysdga érdekében, ki kellene alakitani a kozszféra és a
magdnszféra szereplSinek tartés partnerségét az aldbbi hdrom
prioritdsra tdmaszkodé regionalis stratégidk korl: el6 kell segi-
teni mindenki hozzdférését az innovacidhoz és az egész életen
it tarté6 képzéshez, minden villalkozdsndl javitani kell az
emberi eréforrdsok kezelését és fejlesztését, névelni kell a nék
részvételi ardnydt, javitani kell az aktiv munkdval eltoltott idS
ardnyat a nyugdijkorhatdrig, jobban 6ssze kell hangolni a
gazdasdg igényeit és az orientdciés és képzési politikakat,
minden szinten 0sztondzni kell a szak- és a tanoncképzést,
killonosen azokban a szakmdakban, ahol munkaerd-felvételi
nehézségekkel kell szdmolni, és elényben kell részesiteni azokat
a képzéseket, amelyek gazdasagi szempontbdl a kirekesztettek
egyre novekvé népességének valodi beilleszkedését eredmé-
nyezik.

() EGSZB-vélemény: ,Javaslat a belsG piaci szolgdltatdsokrdl sz6l6
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre”. HL C 221, 2005. 09. 08.,
113. 0.
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4.5.3.2 Az Erasmus és a Leonardo program sikerének minta-
jara els@sorban a strukturdlis alapokkal kellene tarsfinanszirozni
a kozosségi képzési programokat. E programoknak ma madr
magasabb sebességre kell kapcsolni, hogy két- vagy hdromszor
tobb eurdpai fiatalt timogathassanak.

454 Kulon emlitést érdemel a népesség Oregedése,
amelyhez a kordbban emlitett, a munkahelyteremtéshez és a
szocidlis tdmogatdsi rendszerekhez kapcsolédd  kiilonbozs
szempontok egyedi alkalmazdsa sziikséges (v0.: adminisztracios,
adoiigyi és szocialis koriilmények, gyermekekkel kapcsolatos
szolgaltatasok, koztik a megfizethet6 gyermekfeliigyelet,
munkaerdpiac, képzés és humdnerdforrasok).

4.6 A stratégiai irdnymutatdsok e hdrom prioritdsit -
mintegy negyedik prioritasként — kiegésziti a transzverzdlis
igény: ez a kohézids politika teriileti dimenzidjanak figyelembe-
vételét jelenti.

4.6.1 A kozlemény emliti a virosok hozzdjaruldsit a nove-
kedéshez és a foglalkoztatashoz (az urbanizacié jobb gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti irdnyitdsa), amellett, hogy sz6l a vidéki
teriiletek gazdasdgi diverzifikdloddsarél is (dltaldnos érdeki
szolgéltatdsok megGrzése, hdlozatok kialakitdsa, fejlesztési
polusok osztonzése). Az emlitett kovetelmények kozotti
kolesonhatdst és a stratégiai irdnymutatdsok hdrom prioritasat
egyértelmtibben is meg lehetett volna fogalmazni.

4.6.2 A kozlemény hangsilyozza a teriileti egyiittmtikodés
sziikségességét is, mégpedig hdrom szinten:

4.6.2.1  hatdrokon dtnydlé egyiittm(ikodés elsGsorban a
kolesonos cserék fejlesztése és a gazdasagi és tarsadalmi integ-
rdcié elémozditdsa érdekében;

4.6.2.2 a nemzetek kozotti egyiittmiikodés az dllamok
kozotti stratégiai jelentéségli kozos fellépés erdsitése céljabol
(kozlekedés, kutatds, tirsadalmi integracio);

4.6.2.3  régiokozi egytittmtikodés a bevalt gazdasagi, tdrsa-
dalmi és kornyezetvédelmi gyakorlatok terjesztése érdekében.

4.6.3 Az EGSZB ugyanakkor sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy
az eurdpai teriileti egytttmtikodésre torténd utalds a stratégiai
Utmutatds csupan kiegészits, s6t mellékes elemeként téinik fel
ahelyett, hogy annak egyértelmden szerves részét képezné.

4.7 Osszességében a stratégiai irdinymutatdsok hdrom priori-
tdsdnak vizsgdlata — a teriileti dimenziéval kiegészitve — tobb
nagy kérdést is felvet:

4.7.1  ElGszor is a stratégiai irdnymutatdsok prioritdsainak
megfogalmazdsa nem eléggé pontos ahhoz, hogy a kohézids
politika dltal nydjtott tdmogatasoknak és a kohézids politika
irdnyitdsanak valédi stratégiai” keretét adja. Inkdbb a
kiilonboz8  tevékenységeken keresztill tdmogatandé bevalt
gyakorlatok felidézésének nevezhetnénk.

4.7.2  Kulonosen a stratégiai irdinymutatdsok célkitiizései és
az alapokkal val6 tdmogatds prioritdsai kozotti kapcsolat szorul

pontositasra. Ez jelentds negativum: a stratégiai irinymutatdsok
feladata ugyanis az lenne, hogy keretet biztositsanak az ala-
pokkal valé tdmogatdshoz, echelyett azonban csak mintegy
kisérik, kiegészitik azt. gy a stratégiai irdnymutatisok inkdbb
kisér$ és végrehajtasi irdnyelveknek téinnek, nem pedig annak,
aminek lenniiik kellene: irdinyvonalaknak.

4.7.3 Hogy a stratégiai irdnymutatdsok jobban rdszolgal-
janak a neviikre, és hatékonyabban toltsék be szerepiiket, elsGd-
leges célkittizéseiket pontositani kellene az alabbi teriileteken:

4.73.1 az eurépai kohézids politika ,tobbletértéke” a
nemzeti és helyi politikdkhoz képest;

4.7.3.2  a globdlis hazéhatds biztositdsa érdekében ,teriileti
Osszehangolds” az eurdpai fejlesztési polusok és tengelyek
mentén;

4.7.3.3 az eurdpai alapok dltal biztositott tdmogatdsok
Lirdnyito kerete”, amely biztositja, hogy a stratégiai irinymuta-
tasok hatékony és koherens keretet nytjtsanak, és ne degrada-
l6djanak egyszer( kisérs rendelkezésekké.

5. A 2007-2013 kozotti kohéziés politika eszkozeire
vonatkozé megjegyzések

5.1 A kohézids politika tdmogatdsa érdekében az Eurépai
Bizottsdg kiilondsen hangsilyozza a strukturdlis alapok (Regio-
nalis Alap és Szocidlis Alap), illetve a Kohézids Alap szerepét.
Kiemeli, hogy a fenti alapokkal torténd tdmogatdsok — az
el6z8ekben emlitett stratégiai célok keretében — lehet6vé teszik
a novekedés Osztonzését, az egységes piac kindlta lehetéségek
jobb kihaszndldsat, a tagallamok kozotti nagyobb konvergencia
eldsegitését, a regiondlis versenyképesség novelését, valamint az
Unid teriileti integracidjanak fejlesztését mind gazdasdgi, mind
tarsadalmi, mind kulturélis szempontbdl.

5.2 El6szor is megdllapitandd, hogy az Eurépai Unibban
mind nagyobb az eltérés az alapok koltségvetésének korldtai és
a felmerulS igények (a tagdllamok fejlettsége kozotti eltérés,
késedelem az infrastruktira fejlesztésében, az egységes piac
kialakitdsaban, a versenyképességben és a lisszaboni stratégia
végrehajtasaban) kozott. A kozosségi koltségvetés prioritasainak
bels atalakitdsira van szitkség a kozos agrarpolitika folya-
matban 1év6 reformjdnak folytatdsdn keresztiil is. Ha azonban a
kozosségi koltségvetés globalis osszege korlatozott marad, ez
csak igen visszafogott mértékben ad lehetéséget a strukturdlis
alapok kereteinek névelésére. Mindenesetre, mivel az unids
koltségvetési plafont a GDP 1,045 %-dndl htztdk meg, az a
0,36 % (a 862 millidrdos koltségvetésbdl szamitott 308 millidrd
eurd, amely a 2006. dprilis 4-i megallapodds szerint 4 milli-
drddal ng, ha a Parlament és a Tandcs ezt jovahagyja), amelynek
a kohézids politikara kellene jutnia, az EGSZB szdmdra onma-
gdban nem tlnik elegend6nek ahhoz, hogy az EU megval6sit-
hassa a 2007-2013-as idészakra vallalt kohézios célkitiizéseit.
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5.3 Ezért a lehetd legnagyobb figyelmet kellene forditani:

5.3.1  egyrészt az alapok nydjtotta timogatdsok médozataira,
mivel azoknak nagyobb 0sztonzd hatdst kellene kifejteniiik a
befektetésekre, és ez az eddigieknél tobb innovaciét igényel
ezen a teriileten.

5.3.2  mdsrészt az alapok nydjtotta tdmogatdsok valddi
koncentracidjdra, mivel ezeknek erésebb strukturdlé hatdst
kellene kifejteniiik a nemzetek kozotti és a hatdrokon dtnydlo
szinten.

5.4 Az alapok nytjtotta tdmogatdsok modozataival kapcso-
latban tobb észrevételt is kell tenni:

5.4.1  El6szor is emlékeztetni kell arra, hogy a strukturélis
alapok nydjtotta tdmogatdsok csupdan kisérhetik az Uni6 kohé-
zi6s politikdjat. Nem lehetnek kizdrdlagos vagy domindns
eszkozok. Feladatuk els@sorban az, hogy — a k6zos irdnymuta-
tdsok érdekében — el@segitsék a piacokon rendelkezésre all6
t6ke mozgositdsat, valamint a nemzeti és regiondlis koltségve-
tések konvergensebb felhaszndlasit. Féként tehdt Osztonzd
hatast kell kifejteniitk. Ennek értelmében tehat az Unid struktu-
ralis eszkozeinek az eurdpai teriiletfejlesztés kozponti eszko-
zeivé kell valniuk a kozosségi politikdk és a folyamatban 1évé
gazdasdgi és tarsadalmi valtozdsok kisérGjeként.

5.4.2  Ezen célok érdekében az Unid és az Eurdpai Beruhd-
zési Bank alapjainak a felhaszndldsat rugalmasabb és innovati-
vabb pénziigyi tervezési koncepcionak kellene megelGznie.
Amint azt az Eurdpai Bizottsdg is igen helyesen elismeri, az
alapoknak nem csupdn tdmogatdsok nytjtasara kellene korlato-
zbdnia, hanem egyéb eszkozoket is tdmogatni kellene: koleso-
noket, garanciahiteleket, konvertibilis eszkozoket, befektetési és
kockazati t6két. Az EGSZB nemcsak tdimogatja ezeket az elgon-
doldsokat, hanem azt is kéri, hogy vonjanak le ezekbdl minden
kovetkeztetést, tovabbd inditsdk el az unids pénziigyi tdmoga-
tasok feltételrendszerének valodi reformyjat.

5.4.2.1 Az EGSZB azon a véleményen van, hogy az ilyen
alternativ  tdmogatdsi modszerek kifejlesztése az Eurdpai
Beruhdzdsi Alappal és az Eurdpai Beruhdzdsi Bankkal szoros
egyiittmiikodésben lehet6vé tenné a kozosségi tamogatdsok
hatdsdnak jelentSs novelését és azoknak az dllami és magantGke
befektetéseivel valé jobb Osszekapcsoldsat. Konkrétan azt is
lehet6vé tennék, hogy az dllami és a maginszféra megossza
egymds kozt a befektetések finanszirozasat, kiilonosen a KKV-k
tekintetében, amelyeket a hagyomdnyos pénziigyi partnerek
kockdzatosnak tekintenek, és amelyek szdmdra a kolcsonfelté-
telek a jovében a masodik bazeli egyezménynek koszonhetSen
tovabb szigorodhatnak. Ezenkiviil ezek a mddszerek hatékony
eszkozt jelentenének az eurdpai koltségvetés korlatainak ellen-
stlyozdsara. A tdmogatdsra forditott egy eurd ugyanis gyakran
hatékonyabb felhasznaldsra keriilt volna, ha egy ot vagy tiz
eurds koleson fedezetéil szolgdlt volna. Ez a kedvezménye-
zettek szdmdnak novelése mellett nagyobb felelgsséggel is
ruhdaznd fel ez utdbbiakat, szemben a vissza nem téritendd
tdmogatasok nyujtdsaval.

5.42.2  Ezeket az Uj tdmogatdsi modszereket a felhasznalasi
szinthez lehet§ legkozelebb kellene vezetni, hogy a gazdasigi
és tarsadalmi fejl6désre nézve a multiplikdtorhatds a lehetd
legerdsebb legyen. Mdr erdforrdsokat is be lehetne vetni a
tdmogatdsoknak a strukturdlis alapok és mds, az eurdpai
fejlesztés terén madr aktivan tevékenykedd pénzintézetek, mint
példaul az EBRD kozotti jobb osszehangoldsa révén. Elsédleges
fontossagunak kellene tekinteni az allami-magdn partnerség
kozosségi szinten, atlathatd és nyilt versenyhelyzetben, széle-
sebb korben és aktivabb modon torténd el6mozditdsit,
elsGsorban a nagy infrastruktdra-projektek finanszirozasara,
amelyek mind a globdlis kohézié, mind a kollektiv eurépai
versenyképesség szempontjdbol elengedhetetlenek. A fentiekkel
egyezben (%), a transzeurdpai hdlézatok koltségvetési tdimoga-
tasait mindenképpen jelentSsen felill kellene értékelni, mert az
eurépai infrastruktirdk szintjén az dllamijmagdn partnerség
nem lehet sikeres a kozosségi alapok elégséges kotelezettségval-
laldsa nélkiil.

5.4.23 A kozosségi alapok tdmogatdsi feltételrendszerének
ilyen reformjdhoz az Eur6pai Unié kolcsonkapacitdsainak nove-
lésére lenne szitkség. Ez feltételezné tovabbd — az EBB-vel és
mds pénzintézettel valé fokozott koordindcién kiviil — valédi
partnerség kialakitdsat az eur6pai bank- és pénziigyi haldzattal,
valamint a tagillamok és a kozvetlen kedvezményezettek
szintjén a segélyek feltételhez kotésének megerdsitését. Szitkség
lenne végil arra, hogy ennek megfelelen kiegészitsék az
eurépai alapok 2007-2013-as idGszakra szolo felhaszndldsi
szabdlyainak reformjat, hogy az 4j pénziigyi tervezési rendszer
teljesen miikodéképessé valhasson. Az EGSZB tehdt azt kéri,
hogy az Eurdpai Bizottsdg 1j javaslatokat terjesszen el§ ebben a
harom targyban.

5.43  Sajndlatos, hogy a strukturdlis alapok kezelése az
utdbbi években nem volt atlithatd, és talzott mértékben is a
kozosségi és a nemzeti kozigazgatdsok kozotti kétoldala
kapcsolatok domindltak benne az alapok megfelel$ felhasznala-
sanak hatékony egyiittes koordindcidja, ellenérzése és nyomon
kovetése nélkiil. Az Eurdpai Szamvevészék tobbszor is kifejezte
sajnalkozdsdt emiatt, dm az ezt kovet§ konkrét intézkedések
tulsdgosan sziik keretek kozott maradtak. A kozosségi politikak
kialakitdsanak, elfogaddsinak és végrehajtdsanak atlathatésdga
egyelére nem javult tigy, ahogyan kellett volna az alapok
miikodését és kezelését illetGen. A kohézids politika irdinymuta-
tasainak kellene biztositaniuk az ez irdnyba torténd egyértelmd
elmozdulas alapjat.

5.4.4 Az eurdpai tdmogatdsok jobb irdnyitdsinak biztositd-
sdhoz sziikséges innovdciok kapcsin meg kell emliteni azt az
igényt, amely a kozosségi tdmogatdsok versenyszabdlyokkal
val6 Osszeegyeztethetéségének szisztematikusabb ellendrzésére
irinyul. A mdltban lehetett példa néhdny nem megfelelGen
ellenérzott tdmogatdsra a regiondlis kiillonbségek csokkenté-
sének leple alatt, ami az igazsdgos verseny komoly és karos
torzitisdhoz vezetett, holott teljes mértékben lehetséges volna a
két célkitlizés Osszeegyeztetése. Az Unid nyujtotta tdmogatdsok
az éllami tdmogatdsokhoz hasonldé koztdmogatdsok, ezért

(°) Lasd a 4.3.3. pontot.
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azonos ellendrzés ald kell esniiik. Ezen elv alapjan kimondhat6
az is, hogy az eurdpai és a nemzeti, illetve regiondlis tdimoga-
tdsok jobb kolecsonos Osszehangoldsira is szitkség van. Az
Eurépai Bizottsdg éves versenyjelentésének igy tartalmaznia
kellene egy, a kozosségi tdmogatdsok ellenSrzésérdl szolo feje-
zetet az Unié versenypolitikdjanak kapcsdan. Az EGSZB mar
tobbszor is javasolta a fentieket, egyelére eredménytelentil.

5.5 Ami a tdmogatasok Osszpontositdsat illeti, az Eurdpai
Bizottsdgnak figyelmet kellene forditania az eurdpai alapok
jobb orientdldsdnak biztositdsdra, figyelembe véve az Uni6 terii-
letfejlesztésének eurdpaibb dimenzidjit. Mindeddig ez nem
tortént meg, csupdn a kozosségi tdmogatdsi sémadk dltal kezdg-
dott meg némi haladds egyes konkrét teriileteken.

5.5.1 A strukturdlis alapok a tdmogatdsok irdnyitdsakor
ugyanis eziddig egydltaldban nem torekedtek a transznaciondlis
dimenzié elStérbe helyezésére, a mdra mdr 25 taguvd bdviilt
nagy eurépai bels§ piac normativ és gazdasdgi megvalositd-
sanak ellenére. Az Eurépai Bizottsdg a strukturdlis alapokat
els6sorban a tagdllamok 4ltal ismertetett nemzeti prioritasok
alapjan irdnyitotta anélkiil, hogy kozvetlen figyelmet forditott
volna a kereskedelem fizikai, technikai és addtigyi korldtainak
megsziinésébdl adédo egyiittmiikodés 1Gj igényeire, jollehet a
gazdasdgi és tdrsadalmi kiillonbségek maguk is novekedtek, és
ez a transznaciondlis kapcsolatok és hdlozatok erdsitését teszi
szitkségessé.

5.5.2  Segiteni kellene ezen a helyzeten, mégpedig egyér-
telmtibb tdmogatdsi prioritdisok meghatdrozdsaval, hogy
konszoliddlni lehessen a tagdllamok kozotti ,hegesztési
pontokat” mind transznaciondlis, mind transzregiondlis, mind
hatdrokon dtnyilé szinten. Az Eurdpai Bizottsdg ez irdnyba tett
észrevételei mélyebb értékelésre és jobb kidolgozdsra szorulnak,
és integralni kellene ket az alapok nydjtotta timogatdsok prio-
ritdsaiba, és nem csupdn e prioritdsok kiegészitGiként kellene
szerepelniiik.

6. A nemzeti és regiondlis politikikba t6rténd integraldsra
vonatkozé észrevételek

6.1 A kohézids politika integrdldsa a nemzeti és regiondlis
politikdkba kozponti tényezs, és ezt az Eurdpai Bizottsdg is
helyesen hangstilyozza. Két teriileten emeljiik ki az el6relépés
sziikségességét:

6.2  Elsgsorban biztositani kell, hogy a kozosségi tdmogata-
sokat hatékonyan haszndljdk fel a kozosségi irdnymutatdsok,
dontések és  kotelezettségvallalasok optimalis teljesitésére a
kiilonboz8 tagallamokban. Kiilon emlitend6:

6.2.1  az eurdpai irdnyelvek megfelel§ és késedelem nélkiili
attiltetése;

6.2.2  az adminisztrativ egytttm@ikodés kozosségi erdsitése,
els@sorban az egységes piac megfelel6 mtikodésének biztositasa
érdekében;

6.2.1  a stabilitasi és novekedési paktum jobb alkalmazdsa e
két teriileten, mivel a paktumot nem szabadna a deficit

egyszer( korldtozdsanak tekinteni, hanem meg kellene nyitni az
utat egy kozos eurdpai kormdnyzas el6tt.

6.3  Masrészt biztositani kellene, hogy a kozosségi tdmoga-
tasok az eurdpai és nemzeti politikdk kozotti koherencia erdsi-
tését segitsék eld, elsGsorban a lisszaboni stratégia hatékonyabb
megvalésitasa érdekében. Kiilon emlitendd:

6.3.1  a gazdasdgi, tdrsadalmi és adminisztrativ strukturélis
reformok kisérése;

6.3.2  a szabalyozdsi kornyezet egyszer(sitése, az eurdpai
szocidlis és szakmai 6nszabédlyozé megkozelitések fejlesztése —
amely tdmogatdst érdemel ();

6.3.3  az eurdpai pénziigyi térség kiépitése befejez8désének
felgyorsitasa, az eurd elényeinek optimalizalasaval;

6.3.4  az adorendszerek egymdshoz val6 kozelitése a befekte-
tésekre €s az innovdcidra nézve vonzé moédon, lehetévé téve a
tagdllamok kiilonb6z8 rendszerei kozotti versenyt.

6.4  Végezetil a lehetd legnagyobb mértékben el kell keriilni
az EU dltal rogzitett keret bGvitését tovdbbi nemzeti vagy regio-
nalis kritériumokkal, hogy a jovend§ programok tartalmanak
meghatdrozdsaban megérizhetd legyen a sziikséges rugal-
massdg. Hasonlé moédon keriilni kell olyan eljdrdsok elfoga-
ddsdt, amelyek hét évre eleve megszabjak az elSirdnyzatok
kiosztdsat, vagy elvagjik a folyamatban 1év6 programok adapté-
lasanak lehetdségét.

6.5 Az EGSZB végiil azt kivanja, hogy a kozosségi tdmoga-
tdsok az eurdpai ipar kozos megkozelitését segitsék els, amely
révén lehet6vé vélik a kozszféra és szervezett civil tarsadalom
kiilonb6z8 (eurdpai, nemzeti, regiondlis) szinteken torténd
koordinéldsa (%).

6.6 Az EGSZB végil tidvozli, hogy a 2005. decemberi
Eurépai Tandcs elvi egyetértését adta a globalizdcié hatdsait
kiegyenlit6 Alap létrehozdséhoz, mely ,arra hivatott, hogy a
vildg cserekereskedelmét érint6 nagy strukturdlis véltozdsok
miatt munkahelyiiket vesztett dolgozdk tdmogatdsdt novelje,
valamint, hogy ezen személyek tovabbképzéséhez és tijrafoglal-
koztatdsdhoz segitséget nytjtson”. Az dllam- és kormdnyf6k
felkérték a Tandcsot, hogy hatdrozza meg az alaphoz val6
jogosultsag kritériumait. Az EGSZB véleménye szerint az
eurépai szakmakozi, s6t dgazati partnereket érdemes volna e
kritériumok meghatdrozaséba bevonni.

7. A gazdaségi-tirsadalmi szerepl6k bevondsaval kapcsola-
tos észrevételek

7.1  ErGs az igény a szakmai-tirsadalmi szerepl6k bevondsdra
a kohézids politikaba. Az EGSZB a strukturdlis alapok megvalé-
sitdsdra létrehozott partnerségrél sz0l6 2003-as  vélemé-
nyében (°) kérte bevondsuk fokozdsat. Az Eurdpai Bizottsdg elis-
meri ennek sziikségességét, és hangstilyozza, hogy az donts
moédon hozzdjarul e politika helyszinen torténd jobb elfo-
gadtatasdhoz. Ugyanakkor nem tesz javaslatot a médozatok ki-
alakitdsdra és integraldsukra a kohézids stratégiai irdnymutata-
sokba.

() Az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid ,Az egyiittszaba-
lyozds és az onszabdlyozds jelenlegi helyzete az egységes piacon”
cimd tdjékoztatd jelentése.

(®) Lasd a ,Modern iparpolitika” (HL C 110., 2006.5.9.) cim{i EGSZB-
véleményt.

() HL C 10., 2004.1.14., 21. o.
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7.2 Az EGSZB tehdt javasolja a 2007-2013-as kohézios
politika stratégiai irdnymutatdsinak kiegészitését a szakmai-
tarsadalmi szerepl6k bevondsinak pontosan meghatdrozott
valodi keretével. Az afrikai, karibi és csendes-6cedni orszagok
nem-allami szereplinek érdekében sziiletett Cotonoui Egyez-
mény rendelkezéseinek mintdjara — melyek értelmében az
eurdpai tdmogatdsok kezelésébe egyértelmden bevonjdk a fenti
szerepldket, és véleményiiket kikérik — ezt a keretet az allamok
szdmaéra kotelezd érvénnyel teljes egészében bele kellene illesz-
teni a stratégiai irinymutatdsba.

7.3 A keretnek a kovetkez§ célkittizéseket kell tartalmaznia:

7.3.1  a tarsadalmi és szakmai koroket, valamint a szociélis
partnereket be kell vonni a nagy irdnymutatdsok (f6ként a
globdlis stratégiai dokumentum) ecurdpai meghatdrozasiba,
illetve azok nemzeti (f6ként a tagdllamok 4éltal kidolgozott
nemzeti stratégiai hivatkozdsi keretet illetSen), regiondlis és
helyi szintd, decentralizalt megvalésitdséba;

7.3.2  mind a gazdasdgi, mind a tdrsadalmi, mind a kornye-
zetvédelmi elemek tekintetében el kell mélyiteni a parbeszédet
a hatékony, részvételen alapuld és tartés fejlesztés érdekében;

7.3.3  kozvetleniil be kell vonni a szocidlis és szakmai
szereplSket a foglalkoztatdsi helyzet javitisdba, kiilonosen a
szocidlis  partnerek  kozotti  szerz8déspolitikdn  keresztiil,
els@sorban a szakmai képzési rendszerek modernizaldsa és a
munkaerépiac alkalmazkod6képességének javitdsa érdekében;

7.3.4  osztonozni kell a civil tdrsadalom szereplit az
egységes eurdpai piac jobb kihaszndldsira a transzeurdpai
termelési, kereskedelmi és infrastruktira-hlézatok erdsitésén
keresztiil, valamint a szakmai-szocidlis 6n- és tdrsszabalyozds
elGsegitésével, ami hozzdjirul az egységes piac kiépitésének
befejezéséhez;

7.3.5  a szakmai és szocidlis szereplSkkel meg kell hatdrozni
az édllami-magdn partnerség hatékony modelljeit a koncesszio,
az Osztonzés, a garancidk és az alvallalkozdsok adaptalt
modjain keresztiil;

7.3.6  ezen az alapon tobb dllami-magdn partnerségi prog-
ramot kell kifejleszteni, elsGsorban az infrastruktira, valamint a
KKV-k helyi szint( finanszirozdsa teriiletén;

7.3.7  osztonozni kell a tdrsadalmi-szakmai szereplSket az
eurdpai egylittmtikodési kezdeményezések erdsitésére a kutatds
és a technoldgiai innovécio teriiletén;
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7.3.8  tdmogatni kell a tdrsadalmi-szakmai szereplék inno-
vativ megkozelitéseit, amelyek hozzdjarulnak a fenntarthaté
fejlédéshez.

7.4 A hatékonysdg érdekében jobban kell megszervezni és
strukturdlni az ilyenfajta parbeszédeket, mind Briisszelben,
mind a kilonbozé tagdllamokban és régidkban. A bevonds
kerete igy a kovetkezd rendelkezéseket kell, hogy tartalmazza:

7.4.1 ezt a fajta parbeszédet hatékony, a tagillamok dllami
hatésdgai dltal biztositott tdjékoztatdsra kell alapozni a straté-
giai irdnymutatdsok és a végrehajtasi szabdlyok tekintetében;

7.4.2  a konzultdcidkat a korai szakaszban kell elkezdeni, a
hatdstanulmanyokba be kell vonni a tdrsadalmi-szakmai
szereplSket;

7.4.3  tdjékoztatni kell a tdrsadalmi-szakmai szereplket a
konzulticiok eredményeirdl, javaslataik tovabbi sorsardl;

7.4.4  a hivatalos tervezési vagy felilvizsgdlati dokumentu-
mokhoz csatolni kell a tdrsadalmi-szakmai szereplSkkel torténd
konzultdciok feltételeit;

7.4.5  a hatdrokon dtnydld és a régiokozi programok kere-
tében el§ kell mozditani a kozos és a tdrsadalmi szakmai
korokkel zajlo konzultdcidkat, szintén hatdrokon dtnytlé vagy
régiokozi szinten;

7.4.6  batoritani kell a szocidlis parbeszédre irdnyul6, hata-
rokon atnytloé és régidk kozotti kezdeményezéseket, f6ként a
kollektiv targyalds orszdgokon datnyalé valaszthatd keretének
konkretizdldsa révén, ahogyan az a 2005-2010-es szocidlis
menetrendben szerepel.

7.5 Az EGSZB ezentdl djfent tdmogatdsardl biztositja az
Eurdpai Bizottsdg azon javaslatit, mely az eurdpai szocidlis alap
forrdsainak 2 %-t a szocidlis partnerekkel kozosen vallalt tevé-
kenységek és kapacitasok fejlesztésére kivanja forditani.

7.6 Az EGSZB — a 2005. mdrciusi Eurépai Tandcs explicit
tamogatdsdval — megdllapodott egy eurdpai tdjékoztatdsi és
tdmogatdsi hdl6zat létrehozdsardl a civil tdrsadalom szerep-
16inek kezdeményezésére, akik részt vesznek a lisszaboni stra-
tégia megvaldsitdsiban. Ez a hdl6zat teljes egészében egybefogja
majd e szereplSknek a 2007-2013 kozotti eurépai kohézids
politika hatékonysdgdnak fokozdsdra tett kezdeményezéseit.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



