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(Tdjékoztatdsok)

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos véleménye az elektronikus hirkozlési kozszolgaltatisok
nydjtisival osszefiiggésben feldolgozott adatok megdrzésérdl és a 2002/58[EK irdnyelv
modositidsirdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslatrél (COM(2005) 438 végleges)

(2005/C 298/01)
AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzGdésre és killonosen annak 286. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjara és kiilonosen annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsdrdl szo6l6, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre (1),
valamint az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok feldolgozdsardl és a magdanélet
védelmérdl sz616, 2002. jalius 12-i 2002/58/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (%) (elektronikus
hirkozlési adatvédelmi irdnyelv),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl sz616, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%), és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a Bizottsdgtol 2005. szeptember 23-dn kapott, a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének
(2) bekezdése szerinti véleménykérésre;

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

L Bevezetés

1. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos tidvozli a 45/2001/EK
rendelet 28. cikkének (2) bekezdése alapjan vele folytatott
konzultdcié tényét. Tekintettel azonban a 45/2001/EK

() HLL 281, 1995.11.23, 31. o.
() HLL 201, 2002.7.31., 37. o.
() HLLS., 2001.1.12, 1. o.

rendelet 28. cikke (2) bekezdésének kotelezs jellegére, ezt
a véleményt meg kell emliteni az irdnyelv preambuluméban.

2. Az Eurbpai Adatvédelmi Biztos elismeri annak
a fontossdgdt, hogy a tagdllamok biiniild6z8 szerveinek
minden sziikséges jogi eszkoz rendelkezésére dlljon, kiilono-
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sen a terrorizmus és az egyéb silyos biincselekmények elleni
kiizdelemben. Az elektronikus kozszolgdltatisok bizonyos
forgalmi és helymeghatdrozé adatainak megfeleld elérhetdsége
kulcsfontossagtn eszkoz lehet a fenti biniildozs szervek
szamdra, és hozzdjarulhat a személyek fizikai biztonsdgahoz.
Meg kell jegyezni tovabbd, hogy ez nem jelenti automatikusan
az e javaslatban el6irt 0ij eszkozok szitkségességét.

3. Azis nyilvanvald, hogy a javaslat jelentds hatdst gyakorol
a személyes adatok védelmére. Ha a javaslatot csupdn az
adatvédelem szempontjdbdl vizsgdljuk, a forgalmi és hely-
meghatdrozé adatokat egydltalin nem kell megdrizni
a biniildozés céljara. A 2002/58/EK irdnyelv adatvédelmi
okok miatt — jogi alapelvként — megdllapitja, hogy a forgalmi
adatokat azonnal t6rdlni kell, amikor nincs mér rajuk sziikség
a magdval a kommunikdciéval kapcsolatos célokra (beleértve
a szamldzdsi célokat). Az e jogi alapelv aldli mentességre
szigort feltételek vonatkoznak.

4. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ebben a véleményben
a javaslatnak a személyes adatok védelmére gyakorolt hatdsat
emeli ki. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos figyelembe veszi
tovibbd, hogy — a javaslatnak a biiniild6zés szdméra vald
fontossdga ellenére — az nem eredményezheti azt, hogy
embereket megfosszanak a maganéletiik tiszteletben tartdsara
vonatkozé alapvetd joguktol.

5. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos e véleményét
e megfontoldsokat tekintetbe véve kell értelmezni. Az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos olyan kiegyenstlyozott megkozelitést
irinyoz el6, amelyben az adatvédelembe valé beavatkozis
sziikségessége és aranyossiga kozponti szerepet jatszik.

6. Ami magdt a javaslatot illeti, azt gy kell tekinteni, mint
a Francia Koztdrsasagnak, Irorszdgnak, a Svéd Kirdlysdgnak és
az Egyesilt Kirdlysagnak a biinzés és a biincselekmények,
tobbek kozott a terrorizmus megelGzése, nyomozdsa, felde-
ritése és biiniildozése céljabdl a nyilvanosan elérhetd elektro-
nikus hirkozlési szolgédltatdsok nydjtdsival kapcsolatban
feldolgozott és tdrolt adatok vagy a nyilvdnos hirkozlési
hélézatokon tdrolt adatok megdrzésérdl szolo kerethatdrozat
(.kerethatdrozat-tervezet”) megalkotdsdra irdnyuld, azon kez-
deményezésére adott vélaszt, amelyet az Eurépai Parlament
(a konzulticids eljards sordn) elutasitott.

7. A kerethatdrozat-tervezettel kapcsolatban nem keriilt sor
az Eurépai Adatvédelmi Biztossal valé konzulticidra, aki sajat
kezdeményezésére sem adta a véleményét. Az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos még nem szdndékozik véleményt

nyilvanitani a kerethatdrozat-tervezetrdl, de e véleményben —
ahol hasznosnak {téli — hivatkozik erre a hatdrozattervezetre.

1. Altaldnos észrevételek

A javaslat hatdsa a személyes adatok védelmére

8. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos szdmdra elengedhetetlen,
hogy a javaslat tiszteletben tartsa az alapvet§ jogokat. Egy
olyan jogalkotdsi intézkedés, amely sérti a kozosségi jog, és
kilonosen a Birésdg és az Emberi Jogok Eurbpai Birdsdga
esetjoga altal biztositott védelmet, nem csak elfogadhatatlan,
de jogellenes is. Bar a tarsadalmi koriilmények megvdltozhat-
tak a terrorista tdimaddsok kovetkeztében, ez nem eredmé-
nyezheti azt, hogy a jogszabélyokban csorbuljon a magas
szintd védelem. A védelmet jogszabdlyok biztositjak, fiiggetle-
nill a bliniildozés tényleges sziikségleteitSl. Tovabbd maga az
esetjog is lehetGséget biztosit kivételekre, amennyiben egy
demokratikus tirsadalomban ez sziikséges.

9. A javaslatnak kozvetlen hatdsa van az emberi jogok és
alapvetd szabadsigok védelmérdl szolé eurdpai egyezmény
(EJEE) 8. cikke dltal biztositott védelemre. Az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsdgdnak esetjoga értelmében:

— az  egyénre vonatkozé6  informdcidk  tdroldsa
a magdnéletbe valé beavatkozdsnak mindsiilt, még akkor
is, ha nem tartalmazott szenzit{v adatokat (Amann (1)),

— ugyanez vonatkozik a telefonhivasok adatai rogzitésének
gyakorlatira is, amely magiban foglalia az olyan
eszkzok haszndlatdt, amelyek automatikusan rogzitik
a telefonon tdrcsdzott szamokat, valamint az egyes
hivésok id6tartamat (Malone (2)),

— a beavatkozds indokdnak nyomoésabbnak kell lennie
anndl a kdros hatdsndl, amelyet a kérdéses torvényi
rendelkezéseknek maga a Iétezése gyakorolhat az
alanyokra (Dudgeon (%)).

10. Az EU-Szerz8dés 6. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy
az Unibnak gondoskodnia kell az alapvet§ jogok tiszteletben
tartdsdrol, ahogyan azt az EJEE biztositja. Az el6z8 pontbdl
latszik, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga esetjoga
értelmében az adatmegdrzési kotelezettség az EJEE 8. cikkének
hatilya ald tartozik, valamint hogy ahhoz olyan nyomos
indokra van sziikség, amely tiszteletben tartja a Dudgeon-itélet

() Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsigdnak 2000. februdr 16-i
itélete, Amann, 2000-IL, 27798/95. sz. kérelem.

() Az Emberi Jogok Eurdpai Birésiginak 1984. augusztus 2-i
itélete, Malone, A82., 8691/79. sz. kérelem.

(®) Az Emberi Jogok Eurépai Birosdgdnak 1981. oktdber 22-i
itélete, Dudgeon, A45., 7525/76. sz. kérelem.
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kritériumdt. Az adatmeg8rzési kotelezettség szitkségességét és
ardnyossdgit — teljes mértékben — bizonyitani kell.

11. A javaslatnak tovabbd nagy hatdsa van a kozosségi
jogszabalyok dltal elismert adatvédelmi elvekre:

— Az adatokat a nyilvdnosan elérhetd elektronikus hirkoz-
lési szolgdltatidsok nydjtdi vagy a nyilvanos hirkozlési
hélézatok (e két szolgaltatds a tovdbbiakban: szolgalta-
tok) szdmdra szokdsos adatmegdrzési idGtartamoknal
joval hosszabb ideig kell meg6rizni.

— A 2002/58/EK irdnyelv és kiillonosen annak 6. cikke
értelmében adatokat kizarolag magaval
a kommunikdciéval kozvetleniil kapcsolatos okokbdl
lehet gytjteni és tdrolni, a szdmldzdsi célokat is
beleértve (1). Ezt kovetSen az adatokat torolni kell

(néhany  kivétellel). Ezen javaslat  értelmében
a  btnildozési  céli  adatmegbrzés  kotelezd.

A kiindul6pont tehdt az irdnyelv kiindul6pontjdval
ellentétes.

— A 2002/58[EK irdnyelv biztositia a biztonsigot és
a titkossdgot. E javaslat nem okozhat joghézagokat
e téren; szigord biztositékokra van sziikség, és tisztdzni
kell a célkorlatozast.

— Az adatvédelmi kotelezettségnek a javaslat rendelkezései
szerinti bevezetése tekintélyes méretdi adatbdzisokhoz
vezet, és kiemelt kockdzatokkal jir az érintett szdmdra.
Gondoljunk példaul az adatok kereskedelmi felhasznald-
sdra, valamint az adatoknak a biiniild6z6 hatésagok és
nemzetbiztonsigi szolgdlatok 4ltal adatkivonatolds és/
vagy adatkiakndzds céljdra torténd felhasznaldsdra.

12. Végiil — ahogy az az indokolasban is emlitésre keriilt — az
Alapjogi Charta egyardnt elismeri a magdnélet védelmét és
a személyes adatok védelmét.

13. A javaslatnak a személyes adatok védelmére valé hatdsat
alapos vizsgalatnak kell aldvetni. E vizsgélat sordn az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos figyelembe veszi a fenti elemeket, és arra
a kovetkeztetésre jut, hogy tobb biztositékra van sziikség. Egy
mér meglévs, az adatvédelemre vonatkozd jogi keretre
(kiilonosen a 95/46/EK és a 2002/58/EK irdnyelvre) torténd
egyszerdi hivatkozds nem elegendd.

2

A forgalmi és helymeghatdrozé adatok megdrzésének sziikségessége

14. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos emlékeztet a 29. cikkel
létrehozott adatvédelmi munkacsoportnak a kerethatdrozat-
tervezetr8l szO6l6 2004. november 9-i kovetkeztetésére.
A munkacsoport megdllapitotta, hogy a forgalmi adatok

() Lasd még ezen vélemény 3. pontjt.

kotelezd megGrzése — a kerethatdrozat-tervezet rendelkezései
szerinti feltételekkel — nem elfogadhatd. Ez a kovetkeztetés
tobbek kozott azon alapult, hogy semmilyen bizonyitékot
nem sikeriilt szolgdltatni a kozrend céljara torténd adatme-
g6rzés  szitkségességére vonatkozdan, annak a ténynek
koszonhet8en, miszerint a vizsgilat kimutatta, hogy
a biiniild6z6 hatdsigok dltal kért forgalmi adatok legjelentd-
sebb része nem régebbi hat hénapnal.

15. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos szerint a 29. cikkel
létrehozott adatvédelmi munkacsoport fenti vizsgdlatainak
kell e javaslat értékelése kiindulopontjdnak lenniiik.
E vizsgélatok eredménye azonban nem iiltethetd 4t egyszertien
ezen javaslatra. Azt is figyelembe kell venni, hogy
a korilmények megvéltozhatnak. Az Eurépai Adatvédelmi
Biztos szerint a késébbi fejlemények lehetnek hatdssal az
értékelésre.

16. ElGszor is osszedllitsra keriilt néhdny szdmadat annak
bizonyitasara, hogy a gyakorlatban a btiniild6zés akar egy éves
forgalmi adatokat is kér. A Bizottsdg és a Tandcs elnoksége
fontosnak tartja azt az Egyesiilt Kirdlysig renddrsége dltal
készitett tanulményt (3), amely szerint jollehet a rendGrség
altal igényelt forgalmi adatok 85 %-a hat hoénapndl nem
régebbi, a 6 honap és egy év kozotti adatokat felhaszndltdk
a stlyosabb biincselekményekre irdnyulé Osszetett nyomoza-
sok sordn. Példaként néhdny eset is bemutatdsra keriilt.
A javaslatban szerepl§ adatmeglrzési idStartam —
a telefonos adatokra vonatkozéan 1 év — a biiniildozés
e gyakorlatét tikrozi.

17. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos nincs meggySzédve
arrdl, hogy ezek a szdmadatok jelentik a forgalmi adatok
egy évig valo megdrzése sziikségességének bizonyitékit. Az
a tény, hogy néhdny esetben a forgalmi és/vagy helymegha-
tiroz6 adatok hozzaférhetGsége segitett megoldani egy
biincselekményt, nem jelenti automatikusan azt, hogy ezekre
az adatokra a biiniild6zés eszkozeként (dltaldban) szitkség van.
A szamadatokat azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni.
Azok legaldbb egy komoly kisérletet jelentenek az adatme-
g0rzés szitkségességének bizonyitdsdra. Tovabbd
a szdmadatokbdl egyértelmden latszik, hogy a biiniildozés
jelenlegi gyakorlata szempontjabdl nincs sziikség egy évnél
hosszabb adatmegdrzési idGtartamra.

18. Masodszor, a szolgdltatok szdmdra a 2002/58/EK
irdnyelv szerint meglévd, a forgalmi adatok szdmldzdsi célra
torténé megGrzésére vonatkozo lehetdségek sincsenek mindig
kihaszndlva, mivel az esetek egyre novekvs szdmdban
egydltalin nem kerill sor szdmlazdsi célii adatmegGrzésre
(el6re fizetett kértydk a mobil tdvkozlésben, dtalanydijas

()  Liberty and security, striking the right balance. Az Eur6pai Unié
brit elnokségének 2005. szeptember 7-i dokumentuma.



C 298/4

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.11.29.

elofizetések, stb.). Ezekben az esetekben - amelyek
a gyakorlatban egyre gyakoribbak — a forgalmi és helymegha-
tiroz adatok egydltalin nem keriilnek tdroldsra, azokat
a kommunikdciot kovetGen azonnal torlik. Ugyanez vonatko-
zik a sikertelen hivdsokra is. Ez kihathat a biiniild6zés
hatékonysdgdra is.

19. Tovabbad ez a fejlemény zavart okozhat a bels§ piac
muikodésében a tavkozlési szolgdltatdsok teriiletén, tobbek
kozott a 2002/58/EK irdnyelv 15. cikke szerinti jogszaba-
lyoknak a tagdllamok dltali (kozeli) elfogaddsa miatt. Az olasz
kormany példdul nemrég kozzétett egy rendeletet, amely
a szolgaltatokat a telefonos adatok 4 évig valé6 megGrzésére
kotelezi. Ez a kotelezettség jelentSs koltségeket fog okozni
egyes tagdllamokban, példaul Olaszorszagban.

20. Harmadszor, a biiniildoz8 hat6sagok munkamddszerei is
fejlédtek: fontosabbd vdlt a megel6z6 célt nyomozds és
a technikai segédeszkozok haszndlata. Ezen fejlemények
megkovetelik, hogy a hatdsigoknak olyan megfelel§ és
pontosan meghatarozott eszkozok édlljanak a rendelkezésére,
amelyek lehet6vé teszik szamukra a munkdjuknak az
adatvédelem elvei megfelel§ tiszteletben tartdsival torténd
végzését. Az egyik olyan eszkoz, amely dltaldban a tagallamok
hat6sagainak rendelkezésére all, az adatmegévds, vagy egy
konkrét nyomozds sordan a kommunikaciés adatok kérésre
torténd befagyasztdsa. Felmeriilt, hogy ez az eszkoz — amely
onmagdban kevesebb hatdssal van az emlitett elvekre, mint
a most javasolt eszkoz (adatmegérzés) — esetleg nem mindig
elegendd, kiilondsen nem olyan terrorizmusban vagy mads
stlyos btincselekményben kozremiikods személyek nyomon
kovetésére, akiket el6zSleg semmilyen biin6zsi tevékenységgel
nem gyantsitottak. Azonban tobb bizonyitékra van sziikség
annak az eldontéséhez, hogy valdban ez-e a helyzet.

21. Negyedszer, fokozddtak a terroristatdmaddsokkal kap-
csolatos aggodalmak. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos osztja
azt az adatmegGrzésrdl szolo javaslatok Osszefiiggésében
kifejtett nézetet, hogy a fizikai biztonsdg 6nmagdban alapvetd
fontossagt. A tdrsadalmat meg kell védeni. Ebbdl kifolyblag
a kormanyoknak — a tdrsadalomra irdnyul6 tdmaddsok esetén
- bizonyitaniuk kell, hogy komolyan mérlegelik ezt
a védelemmel kapcsolatos sziikségletet, és meg kell vizs-
gdlniuk, hogy a tdmaddsokra valé valaszként sziikség van-e 4j
jogszabdlyok bevezetésére. Magatdl értetédik, hogy az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos teljes mértékben tdmogatja a kormanyok
azon feladatdt — nemzeti és eurdpai szinten egyardnt —, hogy
megvédjék a tdrsadalmat, valamint hogy megmutassak,
minden szitkségeset megtesznek a védelem biztositdsa
érdekében, beleértve az 1j, torvényes és hatékony intézkedések
elfogaddsat a nyomozdsaik eredménye alapjan.

22. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos elismeri a koriilmények
megvialtozdsat, de tovdbbra sincs meggy6zddve a javaslatban
meghatdrozott, a forgalmi és helymeghatdrozd adatok biiniil-
dozési célokra vald meg8rzésének sziikségességérsl. Az
Eurépai Adatvédelmi Biztos hangsilyozza a 2002/58/EK

irdnyelv altal meghatdrozott jogi alapelv fontossagat, miszerint
a forgalmi adatokat azonnal tordlni kell, amikor nincs mdr
rajuk szitkség a nem magédval a kommunikdciéval kapcsolatos
célokra. Tovdbbd a benydjtott szdmadatok nem igazoljak,
hogy a meglévd jogi keret ne biztositand a fizikai biztonsig
védelméhez sziikséges eszkozoket, sem azt, hogy a tagallamok
teljes mértékben kihasznalndk az eurdpai jogszabélyok dltal
részitkre biztositott hatdskoroket a meglévs jogi kereten beliil
torténd egytittmikodésre (de a szitkséges eredmények nélkiil).

23. Mindazonadltal amennyiben az Eurdpai Parlament és
a Tandcs — a kockdn forgd érdekek gondos mérlegelése utdn
— arra a kovetkeztetésre jut, hogy a forgalmi és helymegha-
taroz6 adatok megGrzésének szitkségessége kell§ mértékben
bizonyitott, az Eurdpai Adatvédelmi Biztos szerint a kozosségi
jogszabdlyok értelmében az adatmegdrzés csak abban az
esetben lehet indokolt, ha e véleménynek megfelelGen
tiszteletben tartjdk az ardnyossig elvét és gondoskodnak
a megfelel§ biztositékokrdl.

Az ardnyossdg

24. A javasolt 4j jogalkotdsi intézkedés ardnyossdga a benne
szerepl6  rendelkezések tartalmdn mdlik: tartalmazza-
e a megfelel§ és ardnyos vilaszt a tdrsadalom igényeire?

25. Az els6 megfontolds a javaslat megfelel§ voltit érinti:
véarhat6-e, hogy a javaslat noveli az Eurdpai Unid lakossdgdnak
fizikai biztonsdgat? A javaslat megfelel§ voltdval kapcsolatos
kétségre okot ad példdul az a nyilvinos vitdban gyakran
emlegetett tény, hogy a forgalmi és helymeghatdrozé adatok
nem minden esetben kapcsolédnak meghatarozott egyénhez,
ebbdl adéddan a telefonszdm (vagy VI-szdm) nem feltétleniil
fedi fel egy személy azonossagat. Masik — még sulyosabb — ok
a kétségre, hogy vajon a hatalmas adatbdzisok megléte
lehetévé teszi-e a biiniildozés szdmdra, hogy meghatdrozott
esetben konnyen megtaldljak, amire sziikségiik van.

26. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos tigy véli, hogy a forgalmi
és helymeghatdrozé adatok meg8rzése 6nmagdban nem
megfelel§ vagy hatékony vdlasz. Tovdbbi intézkedésekre van
sziikség annak biztositdsdhoz, hogy a hatdsdgok célzott és
gyors hozzéféréssel rendelkeznek a meghatdrozott esetben
szitkséges adatokhoz. Az adatmegérzés kizdr6lag akkor
megfelel§ és hatékony, ha hatékony keresGprogrammal
parosul.

27. A misodik megfontolds a valasz ardnyos jellegét érinti.
Az ardnyossag eléréséhez a javaslatnak:

— korldtoznia kell az adatmegdrzési idGtartamokat. Az
id6tartamoknak titkrozniiik kell a biniildozés tényleges

sziikségleteit,

— korldtoznia kell a tiroland6 adatok szdmdt. E szdmnak
titkroznie kell a biiniildozés tényleges sziikséoleteit, és
biztositani kell, hogy a tartalmi adatokhoz val6 hozzi-
férés ne legyen lehetséges,
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— megfeleld biztonsdgi intézkedéseket kell tartalmaznia
a hozzaférés és a tovabbi felhasznélds korldtozdsdhoz, és
hogy garantalt legyen az adatbiztonsdg, valamint annak
biztositasa érdekeben, hogy az érintettek gyakorolhassak
jogaikat.

28. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos hangsilyozza ezeknek,
a korldtozott hozzaférés fényében eszkozolendd, megfelels
biztositékokkal elltott szigort korldtozdsoknak a fontossdgit.
Ugy véli, hogy az el6z8 pontban emlitett hdrom elem
jelent8ségének fényében a tagdllamoknak — e hdrom elem
tekintetében — nem szabad olyan tovdbbi nemzeti intézkedé-
seket hozniuk, amelyek veszélyeztetik a javaslat ardnyossagat.
A harmonizici6 szitkségességérGl bévebben a IV. rész szol.

Megfeleld biztonsdgi intézkedések

29. A javaslat hatdsaként a szolgdltatok olyan adatbdzisokkal
rendelkeznek majd, amelyekben jelents mennyiség forgalmi
és helymeghatdrozé adat tdroldsdra lesz mod.

30. ElsG lépésben a javaslatnak biztositania kell, hogy az ezen
adatokhoz valé hozziférés és azok tovabbi felhasznaldsa
kizdr6lag meghatdrozott korilményekre és korldtozott szdmd,
meghatdrozott célra legyen korldtozva.

31. Misodszor ezen adatbdzisoknak megfelel§ biztonsdggal
kell rendelkezniiik. Ennek érdekében biztositani kell, hogy az
adatokat az adatmegGrzési idGtartam végén hatékonyan
toroljék. Nem fordulhat el§ ,adatdomping” és az adatok
hasznositdsa. Roviden, ez magas fokd adatbiztonsigot és
megfelel§ technikai és szervezési biztonsdgi intézkedéseket
kovetel.

32. A magas foku adatbiztonsdg anndl inkdbb is fontos,
mivel az adatok puszta megléte az érdekeltek legaldbb hdrom
csoportja részérdl jové hozzaférési és felhaszndldsi kérelmek-
hez vezethet:

— maguk a szolgdltatok részérdl: hajlamosak lehetnek az
adatokat sajdt kereskedelmi céljaikra felhaszndlni. Sziik-
ség van olyan biztositékokra, amelyek megakadalyozzdk
e fjlok masolasat,

— a binildozésért felelds hatésigok részérdl: a javaslat
hozzaférési jogot kindl fel a szdmukra, azonban csak
meghatdrozott esetekben és a nemzeti joggal Ossz-
hangban (a javaslat 3. cikkének (2) bekezdése). Nem
adhat6 hozzéférés adatkiakndzdsi célokra és ,adatkivo-
natol6” mdveletekre. A mds tagdllamok hatdsdgaival
torténd adatcserét egyértelmiien kell szabélyozni,

— a (nemzetbiztonsdgért felelds) titkosszolgdlatok részérdl.

33. A _titkosszolgdlatok hozzaférésével kapcsolatban az
Eur6pai Adatvédelmi Biztos megjegyzi, hogy az EUSz.
33. cikke és az EK-Szerz6dés 64. cikke alapjan a harmadik
és az els6 pillérbe tartozd beavatkozdsok nem érinthetik
a kozrend fenntartdsaval, illetve a belbiztonsidg meg8rzésével
kapcsolatos tagdllami hatdskorok gyakorldsat. Az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos véleménye szerint e rendelkezések hatd-
saként az Eurdépai Unié6 nem rendelkezik hatdskorrel
a biztonsagi- és titkosszolgalatoknak a szolgaltatok dltal
megdrzott adatokhoz valdé hozziférése ellen6rzésében. Mds
szoval az Eurdpai Unid joga nem érinti sem e szolgalatoknak
a forgalmi és helymeghataroz6 adatokhoz valé hozzaférését,
sem az e szolgdlatok dltal megszerzett adatok tovabbi
felhaszndldsdt. A javaslat értékelésekor erre az elemre
tekintettel kell lenni. A titkosszolgdlatok hozzaférésének
szabdlyozdsdhoz szikséges intézkedéseket a tagdllamoknak
kell meghozniuk.

34. Harmadszor, az el6z8 bekezdésekben leirt tényezdk
hatdssal lehetnek az érintettre. Tovabbi biztositékokra van
szitkség annak biztositdsdra, hogy az érintett egyszertien és
gyorsan gyakorolhassa jogait. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos
ramutat a hozzdférés és a tovdbbi felhaszndlds — lehetSleg
a tagdllamok birdsdgi hatdsdgai dltal torténd — hatékony
ellendrzésének sziikségességére. A biztositékok a forgalmi és
helymeghatdrozé adatoknak a mds tagdllamok hatésagai dltal
torténd hozzaférése és tovabbi felhasznédldsa esetére is
vonatkoznak.

35. Ezzel osszefiiggésben az Eurdpai Adatvédelmi Biztos (az
EUSz. harmadik pillérében) a binildozésre vonatkozd,
adatvédelemrdl sz6l6 j jogi keretre irdnyulé kezdeményezé-
sekre hivatkozik. Nézete szerint egy ilyen jogi keret tovdbbi
biztositékokat kovetel meg, és nem szoritkozhat az els§
pillérben szerepld dltalinos adatvédelmi elvek djboli meg-
erdsitésére (1).

36. Negyedszer, kozvetlen kapcsolat dll fonn a biztonsagi
intézkedések megfelelS volta és az ezen intézkedések koltségei
kozott. Az adatmeglrzésrdl szolé megfelel§ jogszabdlynak
tehdt a szolgaltatok szdmdra a mdszaki infrastruktirdba val6
befektetéseket Osztonzd elemeket kell tartalmaznia. Ilyen
0sztonz$ lehet példdul, ha a szolgdltatoknak megtéritik
a megfeleld biztonsagi intézkedésekkel jard tobbletkoltségeket.

37. Osszefoglalva, a megfelel§ biztonsdgi intézkedéseknek:

—  korldtozniuk kell az adatokhoz val6é hozzéférést és azok
tovabbi felhasznaldsat,

— megfelel§ technikai és szervezési biztonsagi intézkedése-
ket kell biztositaniuk az adatbazisok védelmére. Ez
magédban foglalja az adatmegdrzési idGtartam leteltével

(")  Lasd ugyanebben az értelemben a Biiniildozés és informécio-
csere az Eurdpai Unidban cimd dlldspontot, amelyet az eurdpai
adatvédelmi hat6sagok 2005. dprilis 25-26-dan Krakkoban
tartott tavaszi értekezletén fogadtak el.
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az adatok megfeleld torlését, és a mds érdekelt csoportok
altali hozzaférési és felhasznaloi kérelmek kézhezvételét,

— biztositaniuk kell az érintettek jogainak gyakorldsat, nem
pusztdn az dltaldnos adatvédelmi elvek 0jboli meg-
erdsitésével,

— tartalmazniuk kell a szolgdltaték szdmdra a miszaki
infrastruktirdba vald befektetéseket 6sztonzd elemeket.

II. A jogi alap és a kerethatirozat-tervezet

38. A javaslat az EK-SzerzGdésen és killonosen annak
95. cikkén alapul, és az 1. cikkében megdllapitott célja, hogy
harmonizélja a szolgéltatoknak a forgalmi és helymeghatdrozo
adatok feldolgozdsaval és megGrzésével kapcsolatos kotele-
zettségeit. A javaslat megdllapitja, hogy az adatokat csak
egyedi, btincselekménnyel kapcsolatos esetekben szabad az
illetékes szerveknek szolgaltatni, azonban az eset pontosabb
meghatdrozdsdt, valamint az adatokhoz vald hozzéiférést és
azok tovabbi felhasznaldsdt a tagdllamok dontésére bizza, az
adatvédelemrd] sz616, meglévs kozosségi keret biztositékaira
is figyelemmel.

39. E tekintetben a javaslat alkalmazasi kore korlatozottabb,
mint az EUSz. 31. cikke (1) bekezdésének c) pontjén alapuld,
és a megdrzott adatokhoz vald hozzaférésrdl, valamint a mds
tagdllamok hozzéférési kérelemérdl tovdbbi rendelkezéseket
tartalmazé kerethatdrozat-tervezet. A javaslat indokoldsaban
megtaldlhaté a javaslat alkalmazdsi kore korldtozdsdnak
magyardzata. Ez megéllapitja, hogy az informdcidhoz vald
hozzaférés és az érintett biiniildoz6 szervek kozotti informa-
cidesere kivill esik az EK-Szerz8dés alkalmazdsi korén.

40. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos nem taldlja megy-
gyGz6nek az indokoldsban szerepld dllitdst. Egy, az EKSz.
95. cikkén (belsd piac) alapul6 kozosségi beavatkozds 6 célja
a kereskedelem el6tt dllo korldtok felszamoldsa kell, hogy
legyen. Az Eurbpai Birdsdg esetjoga szerint egy ilyen
beavatkozdsnak ténylegesen megfelelének kell lennie az ilyen
korlatok felszdmolasdhoz valé hozzdjarulashoz. A kozosségi
jogalkoténak azonban beavatkozdsiban biztositania kell az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsat (EUSz. 6. cikk (2) bekezdés;
lasd e vélemény II. szakaszdt). Mindezek miatt a belsé piac
érdekében torténd adatmeglrzésrél sz616 szabalyok kozosségi
szinten torténd megalkotdsa megkivanja, hogy az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsdval is eurdpai kozosségi szinten
foglalkozzanak. Ha a kozosségi jogalkoté nem lenne képes az
adatokhoz valé hozzaférésr6l és azok felhasznaldsardl szolo
szabdlyok megalkotdsara, akkor az EUSz. 6. cikkében szerepld
kotelezettségének sem lenne képes eleget tenni, hiszen ez
utobbi szabdlyok elengedhetetlenek annak biztositdsihoz,
hogy az adatokat az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdval
megdrizzék. Mds széval az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
véleménye szerint az adatokhoz valé hozzdférésrél, azok
felhaszndldsdrol és cseréjérdl szold szabdlyok elvélaszthatatla-
nok az adatmegdrzési kotelezettségtdl.

41. Az illetékes hatdsdgok létesitésével kapcsolatban az
Eurpai Adatvédelmi Biztos elismeri, hogy e kérdés
a tagillamok feladata. Hasonloképpen a biinildozés és az
igazsdgiigy megszervezése is. Egy kozosségi jogi aktus
azonban feltételeket szabhat a tagdllamoknak az illetékes
hat6sdgok megnevezésével, a birdsdgi feliilvizsgdlattal vagy
a polgarok igazsigszolgdltatishoz val6 jogdval kapcsolatban.
E rendelkezések biztositjdk, hogy legyenek a jogi aktus teljes
hatékonysdgdt — beleértve az adatvédelmi jogszabalyok
betartdsat — nemzeti szinten garantilé megfelel6 mechaniz-
musok.

42. A jogi alappal kapcsolatban az Eurépai Adatvédelmi
Biztos még egy kérdésre ramutat. A kozosségi jogalkotonak
kell a megtelel§ jogi alapot, és az annak megfelel$ jogalkotdsi
eljardst kivalasztania. A vidlasztds tilmutat az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos feladatin. Azonban a szdéban forgd
alapvetd fontossgti kérdésekre figyelemmel az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos a jelenlegi helyzetben hatdrozottan
elényben részesiti az egyiittdontési eljarast. Kizardlag ez az
eljdrds jelenti a dontéshozatal olyan étlithat6 folyamatat,
amelyben a hdrom érintett intézmény teljes mértékben részt
vesz, és amely az Unid alapjit képezd elveket megfelelGen
tiszteletben tartja.

IV. A harmonizicié sziikségessége

43. Az irdnyelvjavaslat harmonizdlja a meg6rzendd adatok
tipusait, az adatok megérzési idGtartamait, valamint azon
célokat, amelyekre az adatok az illetékes szervek részére
tovabbithatok. A javaslat ezen elemek teljes kordi harmoniza-
cidjit célozza. E tekintetben e javaslat alapveten eltérs
természetd a kerethatdrozattél, amely minimumszabalyokat
tartalmaz.

44. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos hangstlyozza, hogy
a bels6 piac mikodése érdekében ezen elemeknek,
a biiniildozés sziikségleteinek és — végiil, de nem utolsdsorban
— az EJEE és az adatvédelem elveinek teljes kord harmoniza-
cidjéra van sziikség.

45. Ami a bels6 piac mtikodését illeti, az adatmegdrzési
kotelezettségek harmoniziciéja indokolja a javaslat jogi
alapjanak valasztdsat (az EKSz. 95. cikke). A tagillamok
jogaban jelentSs kiilonbségek engedélyezése nem sziintetné
meg a jelenleg az elektronikus hirkozlés bels6 piacan
el6forduld zavarokat, amelyeknek oka egyebek kozt a
2002/58EK irdnyelv 15. cikke szerinti jogalkotdsi intézkedé-
sek (kozel)) elfogaddsa a tagdllamokban (lisd e vélemény
19. pontjat).

46. Ez anndl is inkdbb fontos, mert az elektronikus hirkozlés
jelentds része egynél tobb tagdllam joghatdsdga ald tartozik.
Szemléltet§ példak: hatdron atnyild telefonhivasok, roaming,
mobil kommunikacié alatt torténd hatdratlépés és az egyén
lakohelye szerinti orszagtdl eltérd tagéllam szolgéltatéjanak
igénybevétele.
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47. Tovébbd, ebben az Osszefiiggésben a harmonizdci6
hidnya sértené a biniildozés sziikségleteit, amennyiben az
illetekes hatdsigoknak kiilonbozs jogi elSirdsokat kell
betartaniuk. Ez akadalyozhatnd a tagdllamok hatésagai kozotti
informdcibcserét.

48. Végezetil, az FEurépai Adatvédelmi Biztos - a
45/2001/EK rendelet 41. cikke szerinti felelGsségére hivat-
kozva — hangsulyozza, hogy a javaslatban szerepl§ fébb
elemek teljes korti harmonizacidja elengedhetetlen az EJEE és
az adatvédelmi elvek betartdsa végett. Minden, a forgalmi és
helymeghatdrozé adatok megérzésére kotelezs jogi intézke-
désnek egyértelmten korldtoznia kell a megérzend§ adatok
szdmat, a megGrzés idGtartamdt, valamint a hozzaférést
(annak céljit) és az adatok felhaszndldsit annak érdekében,
hogy adatvédelmi szempontbdl elfogadhat6 legyen, és meg-
feleljen a sziikségesség és aranyossdg kovetelményeinek.

V. A javaslat cikkeivel kapcsolatos észrevételek

3. cikk: Adatmegdrzési kotelezettség

49. A 3. cikk a javaslat kulcsfontossdgli rendelkezése.
A 3. cikk (1) bekezdése bevezeti a forgalmi és helymeghatd-
roz6 adatok meglrzésének kotelezettségét, a 3. cikk
(2) bekezdése pedig a célkorldtozds elvét valdsitja meg.
A 3. cikk (2) bekezdése hdrom fontos korldtozast allapit
meg. A megdrzott adatok csak az aldbbiak szerint szolgéltat-
hatok:

— az illetékes nemzeti hatdsdgok szdmara,

— meghatdrozott esetekben,

— stlyos btincselekmények — pl. terrorizmus és szervezett
biinozés — megelGzése, vizsgélata, feltirdsa és tildozése
céljabol.

A 3. cikk (2) bekezdése a tagdllamok nemzeti jogdra
hivatkozik a tovabbi korldtozdsok meghatdrozasdhoz.

50. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos fontos rendelkezésként
idvozli a 3. cikk (2) bekezdését, azonban 1gy itéli meg, hogy
az irdnyelv nem szabdlyozza vildgosan a hozziférést és
a tovabbi felhaszndlast, és tovabbi biztositékokra van szitkség.
Megismételve a vélemény IIL. szakaszdban leirtakat, az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos nincs arrél meggy6zédve, hogy a forgalmi
és helymeghatdroz6 adatok hozzatérésére és tovabbi felhasz-
naldsdra vonatkozé (pontos) rendelkezések kihagydsa elkeriil-
hetetlentil kovetkezik a javaslat jogi alapjabol (az EKSz.
95. cikke). Ez az aldbbi észrevételekhez vezet.

51. El@szor: nem szerepel pontosan a szovegben, hogy mas
érdekeltek, mint példdul maga a szolgaltat6, nem rendelkezik
hozzaféréssel az adatokhoz. A 2002/58/EK irdnyelv
6. cikkének értelmében a szolgdltatok a forgalmi adatokat
kizdr6lag a szdmldzdsi célra szitkséges adatmegGrzési

id6tartam végéig dolgozhatjak fel. Az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos véleménye szerint nem indokolt a hozzéiférés
a szolgéltatok vagy mds érdekeltek szdmdra a 2002/58EK
irdnyelvben meghatdrozott hozziférést6l és ugyanennek az
irdnyelvnek a feltételeit6l eltéré6 médon.

52. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ajdnldsa szerint
a_szovegbe egy rendelkezést kell illeszteni, amely biztositja,
hogy az illetékes hatdsdgoktdl eltérd személyek ne rendelkez-
zenek az adatokhoz valé hozzaféréssel. Ezt a rendelkezést
a kovetkezéképpen lehetne megfogalmazni: ,az adatokhoz
hozzaférni ésfvagy azokat feldolgozni csak a 3. cikk (2) bekez-
désében emlitett célbdl lehet” vagy ,a szolgaltatoknak tényle-
gesen biztositaniuk kell, hogy a hozzaférés csak az illetekes
hatésagok szdmdra legyen lehetséges”.

53. Masodszor: a meghatdrozott esetekre torténd korldtozds
latszdlag tiltja a rutinjellegli hozzaférést adatkivonatold és
adatkiakndzdsi miveletekhez. A javaslat szovegének azonban
pontositania kell, hogy az adatok kizdrélag abban az esetben
szolgdltathatdk, ha arra egy meghatdrozott biincselekménnyel
kapcsolatban sziikség van.

54. Harmadszor: az Eurdpai Adatvédelmi Biztos iidvozli
a tényt, hogy a hozzdférés célja a silyos biincselekményekre —
pl. terrorizmus és szervezett biindzés — korlatozodik. Mas,
kevésbé stlyos esetekben a forgalmi és helymeghatdrozé
adatokhoz val6 hozzaférés nem igazdn bizonyul aranyosnak.
Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos mégis kétségét fejezi ki arra
nézve, hogy vajon e korlitozds kellSképpen pontos-
e, kiilonosen, amennyiben a hozziférést terrorizmustol vagy
szervezett bilinozéstSl eltérs, stlyos biincselekményekkel
kapcsolatban igénylik. A tagdllamok gyakorlata egymdstdl el
fog térni. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos véleménye IV.
szakaszaban hangstlyozta a javaslatban foglalt f6bb elemek
teljes kord harmonizacidjanak sziikségességét. Az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos ezért a rendelkezésnek egyes sulyos
biincselekményekre t6rténd korldtozdsit javasolja.

55. Negyedszer: a kerettorvény-tervezettel —ellentétben
a javaslat nem tartalmaz a hozzaferésrdl sz6lé rendelkezést.
Az Eurbpai Adatvédelmi Biztos véleménye szerint az
irdnyelvnek az adatokhoz valé hozzdférést és azok tovabbi
felhaszndlasdt is figyelembe kell vennie. Ezek a tdrgy elvé-
laszthatatlan részét képezik (lasd e vélemény IIL. részét).

56. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos javasolja egy vagy tobb,
az illetékes hatdsigoknak a forgalmi és helymeghatdrozd
adatokhoz vald hozzdférésérsl, valamint azok tovdbbi fel-
haszndldsirdl sz6l6 cikknek a javaslatba illesztését. E cikkek
célja annak biztositdsa kell, hogy legyen, hogy az adatokat
kizdrolag a 3. cikk (2) bekezdésében foglalt célokra haszndljak
fel, és hogy a hat6sagok biztositsak az altaluk megszerzett
adatok mindségét, bizalmas jellegét és biztonsdgdt, valamint
hogy az adatokat toroljék, amennyiben mdr nincs azokra
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szitkség a meghatdrozott biincselekmény megakaddlyozdsara,
kivizsgdldsdra, felderitésére és iildozésére. Ezenfelill azt is le
kell fektetni, hogy meghatdrozott esetekben a hozzaférést
a tagallamokban birdsdgi feliilvizsgdlat ald kell helyezni.

57. Otddszér: a javaslat nem tartalmaz tovabbi biztositéko-
kat az adatvédelemre vonatkozdan. A preambulumbekezdések
egyszertien a meglévd jog biztositékaira hivatkoznak, tobb-
nyire kilonosen a 95[46[EK irdnyelvre és a 2002/58/EK
irdnyelvre. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos nem ért egyet az
adatvédelemnek e korldtozott megkozelitésével a (tovabbi)
biztositékok megkiilonboztetett fontossiga ellenére (ldsd
e vélemény IL. részét).

58. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ennélfogva egy, az
adatvédelemrdl sz016 szakasz beillesztését javasolja. Az el5z4,
a 3. cikk (2) bekezdésével kapcsolatos javaslatokat, valamint az
adatvédelemmel kapcsolatos egyéb rendelkezéseket — igymint
az érintett jogainak gyakorldsaval (ldsd e vélemény II. részét),
az  adatmindséggel és  adatbiztonsiggal,  valamint
a btincselekmény elkovetésével nem gyandsitott személyek
forgalmi és helymeghatdrozé adataival kapcsolatos rendelke-
zéseket — e szakaszba kell illeszteni.

7.

4. cikk: A megGrzendd adatok kategdridi

59. Altaldban véve az Eurdpai Adatvédelmi Biztos iidvozli
a cikket és a mellékletet:

— a kivélasztott jogalkotdsi mddszer miatt, mely az irdnyelv
szovegtestében  taldlhaté  mikodési  leirdssal  és
a mellékletben taldlhaté technikai részletekkel, elegendd
rugalmassdgot nyujt a technikai fejlédéssel valé 1épéstar-
tashoz, és jogbiztonsagot nydjt a polgaroknak,

— mert kiilonbséget tesz tdvkozlési és internetes adatok
kozott annak ellenére, hogy e killonbség technoldgiailag
egyre kevésbé fontos. Adatvédelmi szempontbdl azon-
ban fontos a killonbségtétel, hiszen az Interneten nem
viligos a tartalmi és forgalmi adat kozott hazddd
hatdrvonal (ldsd pl. az irdnyelv 1. cikkének (2) bekezdésé-
ben annak elismerését, hogy az Interneten megtekintett
informdciok tartalmi adatoknak mindsiilnek),

— a harmonizdci6 szintje miatt: a javaslat magas fokd
harmonizdciét irdnyoz el§, a megdrzendé adatok
kategéridinak teljes jegyzékével (ellentétben
a minimumlistdt tartalmazo kerethatdrozat-tervezettel,
amely nagymértékd szabadsdgot enged a tagallamoknak
az adatok bevitelében). Adatvédelmi szempontbdl alap-
vet§ fontossigii a teljes kord harmonizdcié (ldsd
a IV. részt).

60. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos az aldbbi mddositdsokat
javasolja:

— A 4. cikk mdsodik bekezdése tobb lényegi kritériumot
kell, hogy tartalmazzon annak biztositisdhoz, hogy
tartalmi adat megdrzésére ne keriiljon sor. A cikknek
az alabbi mondattal kell kiegésziilnie: ,A melléklet nem
tartalmazhat olyan adatot, amely felfedi valamely
kommunikdci6 tartalmat.”

— Az 5. cikk megnyitja a lehetéséget a mellékletnek egy
bizottsagi irdnyelv éltal torténd feliilvizsgalatdra (,komi-
tologia”). Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos azt javasolja,
hogy a mellékletnek az adatvédelemre jelentds hatast
gyakorl6 feliilvizsgdlataira lehetség szerint irdnyelv Gtjdn
keriiljon sor, az egyiittdontési eljdrdssal osszhangban (1).

7. cikk: Adatmegdizési id6tartamok

61. Az Eur6pai Adatvédelmi Biztos iidvozli azt a tényt, hogy
a javaslatban szerepld adatmegérzési idGtartamok lényegesen
rovidebbek, mint a kerethatdrozat-tervezetben elirdnyzott
id6tartamok:

— visszaemlékezve az ebben a véleményben, a forgalmi
adatok egy évig val6 megGrzésének egyértelmd sziiksé-
gességével kapcsolatban kifejezett kétségekre, az egyéves
id8szak a biniildozés gyakorlatdt titkrozi, ahogy azt
a Bizottsdg és a Tandcs elnoksége altal szolgaltatott
szdmadatok is jelzik,

— ezek a szdmadatok — a kivételes esetektdl eltekintve —
szintén azt bizonyitjdk, hogy a hosszabb idStartamu
adatmegdrzés nem tiikrozi a biiniildézés gyakorlatdt,

— a - kizdrdlag vagy elsGsorban internet protokollt
haszndlé elektronikus hirkozléssel kapcsolatos adatokra
vonatkoz6 — 6 hénapnal r6videbb idGtartam fontos az
adatvédelem szempontjabdl, mivel az internetes kom-
munikacié adatainak meg6rzése hatalmas adatbazisokat
eredményez (ezeket az adatokat szdmldzdsi célra 4lta-
laban nem tdroljak), a tartalmi adatok és ezen adatok
kozotti hatérteriilet elmosddik, a 6 honapnal hosszabb
ideig tartd adatmegdrzés pedig nem  titkrozi
a biiniildozés gyakorlatat.

62. A szovegben egyértelmiivé kell tenni, hogy

— a hat hoénapos, illetve egyéves adatmeglrzési idGtarta-
mok maximalis meg8rzési idStartamok,

() Ugyanebben a kérdésben ldsd az Eurdpai Adatvédelmi
Biztosnak a vizuminformdcids rendszerrdl (VIS) és a rovid tavia
tartozkoddsra jogosité vizumokra vonatkozd adatok tagdlla-
mok kozotti cseréjérdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkozé javaslatr6l sz6lé 2005. madrcius 23-i
véleményét (3.12. pont).



2005.11.29.

Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja

C 2989

— az adatokat az adatmeglrzési idGtartam végén torlik.
A szovegnek azt is egyértelmtien meg kell hatdroznia,
hogy az adatokat hogyan kell torélni. Az Eurépai
Adatvédelmi Biztos szerint a szolgaltaténak az adatokat
automatikus eszkozokkel kell tordlnie legaldbb napi
rendszerességgel.

2

8. cikk: A megdrzitt adatok tdroldsdra vonatkozo kovetelmények

63. Ez a cikk szorosan kapcsolddik a 3. cikk (2) bekezdésé-
hez, és tartalmaz egy fontos rendelkezést, amely azt
biztosithatja, hogy bizonyos esetekben a hozzaférést azokra
az adatokra korldtozhatjak, amelyekre adott esetben sziikség
van. A 8. cikk és a 3. cikk (2) bekezdése azt feltételezi, hogy
a kért adatokat a szolgdltatok a hatdsigokhoz tovibbitjdk, és
hogy ez utdbbiaknak nincs kozvetlen hozzaférésik az
adatbazisokhoz. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos azt javasolja,
hogy ezt a feltételezést egyértelmdien ki kellene fejezni
a szovegben.

64. A rendelkezést pontositani kell a kovetkezdk kifejtésével:

— akért adatokat a szolgaltatok a hatésagokhoz tovabbitjak
(lasd a 63. pontot),

— a szolgaltatok a konkrét adatokhoz valé célzott hozzd-

férés  megkonnyitése  érdekében  gondoskodnak
a_ szitkséges  mfszaki  felszerelésrdl,  beleértve

a keresGprogramokat,

— a szolgdltatok biztositjak, hogy miszaki megfontoldsbol
csak a meghatdrozott miszaki felel6sséggel rendelkezd
alkalmazottaik kapjanak hozzaférést az adatbazisokhoz,
ezen alkalmazottak tudatositsik az adatok érzékeny
természetét és a titoktartds szigorti belsG szabdlyai
szerint dolgozzanak,

— az adattovabbitds azon tdl, hogy késedelem nélkiil kell
megtorténnie, nem tdrhat fel a kérelemhez sziikséges
adatokon kivill egyéb forgalmi és helymeghatdrozo
adatokat.

9. cikk: Statisztika

65. A szolgaltatok éves statisztikaszolgdltatdsi kotelezettsége
a kozosségi intézményeket segiti abban, hogy nyomon
kovessék ezen javaslat végrehajtisdnak és alkalmazdsdnak
hatékonysagat. Megfelel§ informadci6 sziikséges.

66. Az Eur6pai Adatvédelmi Biztos szerint ez a kotelezettség
az Aatldthatésdg elvét valdsitja meg. Az eurdpai polgdrnak
jogdban dll tudni, hogy az adatmegdrzés mennyire hatékony.
Ezen ok miatt a szolgaltat koteles tovabbd kimutatdst vezetni
és szisztematikus (0n)ellendrzést végezni annak érdekében,
hogy a nemzeti adatvédelmi hatésigok ellendrizhessék az
adatvédelmi szabdlyok gyakorlati alkalmazdsat () A javaslatot
ennek megfelelGen kell médositani.

10. cikk: Koltségek

67. A IL szakaszban emlitetteknek megfelelGen kozvetlen
kapcsolat 4ll fenn a biztonsagi intézkedések megfelel§ volta és
ezen intézkedések koltségei kozott, mds széval a biztonsag és
a koltségek kozott. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ezért
a 10. cikket — amely a bizonyitott tobbletkoltségek visz-
szatéritésérél rendelkezik — fontos rendelkezésnek tekinti,
amely a szolgdltatbkat a mdszaki infrastruktirdba vald
befektetésre 6sztonozheti.

68. A Bizottsdg altal az Eurdpai Adatvédelmi Biztosnak
benytjtott hatdsvizsgdlatban 1évG elSirdnyzatok szerint az
adatmeglrzés koltségei jelentések. Egy halozati és egyéb
szolgéltatdst nyujté nagyszolgdltatd esetében a koltségek
meghaladjék a 150 millid eurdt egy 12 hénapos adatmegér-
zési idGtartamra, koriilbeliil 50 millié eurds éves miikodési
koltségekkel (?). Ugyanakkor nincsenek adatok a kiegészits
biztonsagi intézkedések koltségeire vonatkozoan, mint példaul
a drdga keresGprogramok (lasd a 6. cikkhez fizott meg-
jegyzést), sem a szolgdltatok tobbletkoltségei teljes visz-
szatéritésének (becsiilt) pénziigyi kovetkezményeirdl.

69. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos szerint pontosabb adatok
szitkségesek annak érdekében, hogy a javaslatot a maga
teljességében lehessen megitélni. A javaslat pénziigyi kovet-
kezményeinek az indokoldsban torténd pontositdsat javasolja.

70. A 10. cikk rendelkezését illetGen a biztonsdgi intézkedé-
sek megfelels volta és a koltséoek kozotti kozvetlen
kapcsolatot a rendelkezés szovegében eoyértelmiivé kell tenni.
Ezenkiviil a javaslatnak a szolgdltatok altal annak érdekében
meghozando biztonsagi intézkedésekre vonatkozé minimum-
kovetelményeket kell elSirnia, hogy jogosultak legyenek
a tagallamok dltali visszatéritésre. Az Eurdpai Adatvédelmi

() Ugyanebben a kérdésben ldsd az Eurdpai Adatvédelmi
Biztosnak a vizuminformacids rendszerrdl (VIS) és a rovid tdvia
tartozkoddsra jogositd vizumokra vonatkozé adatok tagdlla-
mok kozotti cseréjérdl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkozé javaslatrdl sz6l6 2005. mdrcius 23-i
véleményét (3.9. pont)

() A Bizottsig az ETNO (az EU Tavkozlési Szolgdltatok
Szovetsége) adataira és Alexander Nuno Alvaro eurdpai
parlamenti képvisel6nek a kerethatdrozat-tervezetrdl sz6lo
jelentésére hivatkozik.
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Biztos szerint ezen kovetelmények meghatdrozdsit nem lehet
teljes mértékig a tagillamokra bizni. Ez sértheti az irdnyelv
altal kit(izott harmonizécios szintet. Tovabba figyelembe kell
venni, hogy a tagillamok viselik a visszatérités pénziigyi
kovetkezményeit.

11. cikk: A 2002/58/EK irdnyelv mddositdsa

71. A 2002/58EK irdnyelv 15. cikkének (1) bekezdésére
torténd hivatkozast pontositani kell, mivel ez a javaslat
e rendelkezést tartalma nagy részét6l megfosztja. A 2002/
58/EK irdnyelv 15. cikkének (1) bekezdésében taldlhatd, a 6. és
9. cikkre torténd hivatkozdsokat t6rolni kell, vagy legaldbbis
modositani  kell annak pontositdsa érdekében, hogy
a_tagdllamoknak mdr nem dll jogukban ezen javaslat
kiegészitéseként jogszabdlyt elfogadni a biincselekményekkel
kapcsolatban. A megmaradé hatdskoriikkel kapcsolatban
felmeriil6 barmilyen kétértelmdséget — példaul a ,nem sulyos”
biincselekmények céljdra valé adatmegdrzést illetden — el kell
oszlatni.

12. cikk: Ertékelés

72. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos {idvozli, hogy a javaslat
tartalmaz egy olyan cikket, mely szerint az irdnyelv értékelését
a hatalybalépését kovet6 hdrom éven beliil végre kell hajtani.
Az értékelés mdr csak a javaslat sziikségességével és
ardnyossigdval kapcsolatos kétségek miatt is fontos.

73. Ennek megfeleléen az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
szigorubb  kotelezettség  elSirdsit  javasolja,  amely
a kovetkezdket tartalmazza:

— az értékelés magdban foglalja az irdnyelv végrehajtdsa
hatékonysdgdnak — a btintldozés szempontjabdl val6 —
értékelését, valamint az érintett alapvetd jogaira gyako-
rolt hatds értékelését. A Bizottsagnak csatolnia kell
minden bizonyitékot, amely az értékelést befolydsolhatja,

— az értékelést rendszeresen le kell folytatni (legaldbb
kétévente),

— a Bizottsdg koteles indokolt esetben a javaslathoz
modositdsokat benytjtani (a  2002/58/EK irdnyelv
18. cikkéhez hasonldan).

VL Kovetkeztetések

Eléfeltételek

74. Az Eur6pai Adatvédelmi Biztos szdmdra elengedhetetlen,
hogy a javaslat tiszteletben tartsa az alapvet§ jogokat. Egy

olyan jogalkotdsi intézkedés, amely sérti a kozosségi jog, és
killonosen a Birdsig és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga
esetjoga altal biztositott védelmet, nem csak elfogadhatatlan,
de jogellenes is.

75. Az adatmegdlrzési kotelezettség szikségességét és ara-
nyossagat — teljes mértékben — bizonyitani kell.

76. A sziikségességgel kapcsolatban: az Eurépai Adatvédelmi
Biztos elismeri a koriilmények megvdltozdsit, de tovabbra
sincs meggySzGdve a javaslatban meghatdrozott, a forgalmi és
helymeghatdrozé adatok biiniildozési célokra valé6 meg6rzé-
sének sziikségességérol.

77. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ugyanakkor ebben
a véleményben a javaslat ardnyossdgdval kapcsolatos nézetét
fejti ki. Ez el@szor is azt jelenti hogy a forgalmi és
helymeghatdroz6 adatok megérzése onmagdban nem meg-
felel6 vagy hatékony vélasz. Tovabbi intézkedésekre van
szikkség annak biztositisdhoz, hogy a hatdsigok célzott és
gyors hozziféréssel rendelkeznek a meghatdrozott esetben
szitkséges adatokhoz. Mdsodszor a javaslatnak:

— korldtoznia kell az adatmegdrzési idGtartamokat. Az
idtartamoknak tiikrozniiik kell a btiniildozés sziikség-
leteit,

— korldtoznia kell a tdroland6 adatok szdmat. E szdmnak
titkroznie kell a blintildozés szikségleteit, és biztositania
kell, hogy a tartalmi adatokhoz val6 hozzéférés ne legyen
lehetséges,

— megfeleld biztonsdgi intézkedéseket kell tartalmaznia.

Altaldnos értékelés

78. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos hangstlyozza annak
fontossdgat, hogy a javaslat jelenlegi szovege elGirdnyozza
a javaslat f6 elemeinek teljes harmoniziciojit, kiilonosen
a megdbrzend§ adatok tipusait, az adatmegdrzési idGtartamo-
kat, akdrcsak az adathozzdférés és az adat tovabbi felhaszna-
lasanak (céljait).

79. Néhany ponton tovébbi pontositas sziikséges példaul az
adatmegGrzési id6tartam lejdrtdval az adatok torlésének
biztositasa érdekében, és a mds érdekelt csoportok altali
hozzaférés és felhasznélds hatékony megakadalyozdsa érdeké-
ben.
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80. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos a kovetkez pontokat
lényegesnek tartja a javaslat adatvédelmi szempontbdl vald
elfogadhatésagahoz:

az illetékes hatésagoknak a forgalmi és helymeghatdrozé
lényeges és elvalaszthatatlan részeként — azok tovabbi
felhaszndldsardl szolo killonos rendelkezések javaslatba
illesztése,

az adatvédelemre vonatkozé tovabbi kiegészit§ biztosi-
tékok javaslatba illesztése (a meglévS jogszabalyok
biztositékaira val6 egyszerd hivatkozds helyett, tobbnyire
killonosen a 95/46[EK irdnyelvre és a 2002/58/EK
irdnyelvre), tobbek kozott az érintettek jogai gyakorldsd-
nak biztositasa érdekében,

tovabbi 0sztonzék — beleértve a pénziigyi dsztonzdket is
— javaslatba illesztése, amelyek a szolgéltatokat
a megfelel§ mdszaki infrastruktirdba valé befektetésre
batoritjdk. Az infrastruktira kizdr6lag akkor megfelels,
ha hatékony keresGprogrammal pérosul.

A javaslatra irdnyulé modositdsi javaslatok

81.

A 3. cikk (2) bekezdésével kapcsolatban:

egy olyan rendelkezés beillesztése, amely biztositja, hogy
az illetékes hatdsigoktdl eltérd személyek nem rendel-
keznek az adatokhoz val6 hozzaféréssel. A rendelkezést
a kovetkezSképpen lehet megfogalmazni: ,az adatokhoz
hozzaférni ésfvagy azokat feldolgozni csak a 3. cikk
(2) bekezdésében emlitett célbél  lehet”  vag
,a szolgaltatoknak ténylegesen biztositaniuk kell, hogy
a hozzaférés csak az illetékes hatdsigok szdmara
lehetséges”,

annak pontositdsa, hogy az adatok kizdr6lag abban az
esetben szolgdltathatok, ha arra egy meghatdrozott
biincselekménnyel kapcsolatban sziikség van,

a rendelkezésnek egyes stlyos btincselekményekre torténd
korlatozasa,

egy vagy tobb, az illetékes hatdsdgoknak a forgalmi és
helymeghatdrozé adatokhoz valé hozzaférésérdl és azok
tovabbi felhaszndldsardl szolo cikknek, valamint egy
olyan rendelkezésnek a javaslatba illesztése, amely szerint
meghatdrozott esetekben a hozzaférést a tagdllamokban

birdsdgi feliilvizsgalat ald kell helyezni,

egy, az adatvédelemrdl sz6l6 bekezdés beillesztése.

82.

83.

A 4. és 5. cikkel kapcsolatban:

a 4. cikk (2) bekezdésébe a kovetkezd mondatot kell
beilleszteni: ,A melléklet nem tartalmazhat olyan adatot,
amely felfedi egy kommunikacié tartalmat.”,

annak pontositdsa, hogy az olyan miiszaki valasztasokat,
amelyek jelents hatdst gyakorolnak az adatvédelemre,
lehetdleg iranyelv utjan, az egyiittdontési eljards elvével
osszhangban kell meghozni.

A 7. cikkel kapcsolatban a szévegben egyértelmivé kell

tenni, hogy:

84.

a hat hénapos és az egyéves adatmegGrzési idGtartamok
maximélis megdrzési idGszakok,

az adatokat az adatmegrzési idGszak végén torlik.
A szovegnek azt is pontositania kell, hogyan kell az
adatokat torolni — nevezetesen a szolgéltatonak automa-
tikus eszkozokkel — legalabb napi rendszerességgel.

A 8. cikkel kapcsolatban a szovegben egyértelmdivé kell

tenni, hogy:

85.

a kért adatokat a szolgdltatk a hatdsigokhoz tovédb-
bitjék,

a szolgdltatok a konkrét adatokhoz valé célzott hozzd-

férés  megkonnyitése  érdekében  gondoskodnak
a  szitkséges  miiszaki  felszerelésrdl,  beleértve

a keresGprogramokat,

a szolgdltatok biztositjdk, hogy miiszaki megfontoldsbdl
csak a meghatdrozott miiszaki felelGsséggel rendelkezd
alkalmazottaik kapjanak hozzdférést az adatbazisokhoz,
ezen alkalmazottak tudatositsdk az adatok érzékeny
természetét és a titoktartds szigorti belsG szabalyai
szerint dolgozzanak,

az adattovdbbitdsnak azon til, hogy késedelem nélkiil
kell megtorténnie, nem tarhat fel a kérelemhez sziikséges
adatokon kiviil egyéb forgalmi és helymeghatdrozd
adatokat.

A 9. cikkel kapcsolatban:

egy olyan rendelkezés beillesztése, amely a szolgdltat6t
tovabbd kimutatds vezetésére és szisztematikus (6n)
ellendrzés végzésére kotelezi annak érdekében, hogy
a nemzeti adatvédelmi hatdsigok ellendrizhessék az
adatvédelmi szabélyok gyakorlati alkalmazést.
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86.

87.

A 10. cikkel kapcsolatban:

a biztonsigi intézkedések megfeleld volta és a koltségek
kozotti kozvetlen kapcsolat tisztdzdsdt a rendelkezés
szovegében egyértelmiivé kell tenni,

a szolgdltatok dltal annak érdekében meghozandd
biztonsagi intézkedésekre vonatkozé minimumkovetel-
mények  Dbeillesztése, hogy jogosultak legyenek
a tagéllamok altali visszatéritésre,

a javaslat pénziigyi kovetkezményeinek az indokoldsban
torténd pontositasa.

A 11. cikkel kapcsolatban:

a 2002/58/EK irdnyelv 15. cikkének (1) bekezdésében
talalhato, (ugyanezen irdnyelv) 6. és 9. cikkére torténd
hivatkozast torolni kell, vagy legaldbbis médositani kell

Kelt Briisszelben, 2005. szeptember 26-dn.

annak pontositdsa érdekében, hogy a tagdllamoknak mar
nem 4ll jogukban ezen javaslat kiegészitéseként
a biincselekményekkel kapcsolatban jogszabdlyt elfo-
gadni.

88. A 12. cikkel kapcsolatban az értékelésrél sz6l6 rendelke-
zés modositasa:

— magdban foglalja az irdnyelv végrehajtdsa hatékonysdgd-
nak értékelését,

— az értékelést rendszeresen le kell folytatni (legaldbb
kétévente),

— a Bizottsdg koteles indokolt esetben a javaslathoz
modositdsokat  benytjtani (@ 2002/58/EK irdnyelv
18. cikkéhez hasonldan).

Peter HUSTINX
Eurdpai Adatvédelmi Biztos




