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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

EU-n beliili befektetések a pénziigyi szolgdltatdsi dgazatban

(2005/C 293/02)

1. BEVEZETES

A pénziigyminiszterek az ECOFIN Tandcs 2004. szeptember 10-11-i, nem hivatalos
scheveningeni ilésén felhivtdk a figyelmet a pénziigyi szolgdltatisok terén a hatdron
atnyald fazi6 hidnydra. A helyzet tagdllamonként valtozo, és aggodalomra ad okot, hogy
a SzerzGdésben rogzitett szabadsdgokkal ellentétes akaddlyok is jelen lehetnek.

A pénziigyi dgazatban a
fizi6 hidnya mutatkozik,
ami azt veti fel, hogy
olyan akadilyok vannak
jelen, amelyek a befekteté-
seket gdtoljak.

A Szerz6désnek a t6kemozgdsok és a letelepedés szabadsdgdrdl szolo 56., illetve 43.
cikke kozvetleniil alkalmazandé az EU-n belili (), a pénziigyi dgazatban megvaldsitott
kozvetlen befektetések (%) tekintetében. Az Eurdpai Birdsdg (EB) kozvetlen befektetésekkel
kapcsolatos kozelmultbeli itéletei hozzdjarultak az emlitett elvek jobb megértéséhez.

A Szerzb8désben megfogal-
mazott szabadsdgok
alapvet6 és széles kori
jogokat biztositanak ...

Az EB itéletei sziik értelemben vették a Szerz8désben rogzitett szabadsagok aldli lehet-
séges kivételeket, nevezetesen a kozérdekkel és a prudencidlis megfontoldsokkal kapcsola-
tos kivételeket, amelyek a pénziigyi dgazat szempontjabol a leglényegesebbek.

és kevés Kkivételt

tesznek lehet§vé.

A t8kemozgds és a letelepedés SzerzGdésben rogzitett szabadsdga hatdst gyakorol a pénz-
tigyi dgazatra vonatkozé mdsodlagos jogban megéllapitott részletesebb keretre. Ameny-
nyiben a tagdllamok a szubszidiaritds elvére jogosan hivatkozva a mdsodlagos jogon
tilmend kiegészit§ szabdlyokat fogadnak el, akkor ezeknek a szabdlyoknak és gyakorla-
toknak Osszeegyeztethetének kell lenniiik a Szerz8dés dltalinos alapelveivel.

A belsd piac megvalositdsa szempontjabdl kiemelt fontossdgt, hogy a feliigyeleti haté-
sdgok engedélyezéssel és a pénziigyi kozvetitSk feliigyeletével kapcsolatos mérlegelési
jogkoreiket kizdrdlag azon érdekek védelmére haszndljdk, amelyek miatt e jogkoreiket
létrehoztdk. Mdskiilonben osszeegyeztethetGségi problémdak adddhatnak az elsddleges EK-
joggal osszefiiggésben.

Szem elGtt kell tartani az
dltalinos szerzddési alapel-
veket és az EB esetjogi
gyakorlatat.

E kozlemény célja az e teriiletet érintd eltérd jogértelmezésekbdl adddd kockdzatok csok-
kentése. Ennek érdekében egyrészt lehetséget ad a tagallamoknak arra, hogy szikség
esetén finomitsdk torvényeiket és kozigazgatdsi eljdrasaikat. Mdsrészt arra irdnyul, hogy
emlékeztesse a pénziigyi intézményeket a SzerzGdésbdl szdrmazd, az EU-n belili
kozvetlen befektetésekre vonatkozo jogaikra. A kozlemény semmi esetre sem tartalmazza
azt az el6feltevést, hogy az egész EU-ban léteznek ilyesfajta kockazatok, és nem is preju-
dikdlja az Eurdpai Birdsag esetleges értelmezését.

E kozlemény célja a jogok
és kotelezettségek felvazo-
lisa.

2. A SZERZODESBEN ROGZITETT ALAPELVEK

A t8kemozgdsok szabadsdgdra irdnyadd szerzGdési rendelkezéseket az EK-Szerzédés 56-
60. cikke rogziti. A Szerz8dés 56. cikke tgy rendelkezik, hogy ,tilos a tagdllamok kozotti
t6kemozgdsokra vonatkoz6 barmiféle korlatozéas.”

A Szerzddés a tdkemoz-
gidsok teljes szabadsdigdt
irja elg.

A Szerz8dés 56. cikkének értelmezésében t6kemozgdsnak szdmit az olyan kozvetlen
befektetés, amely egy véllalkozdsban részvénytulajdon utjdn torténd részesedés forma-
jaban val6sul meg, valamint a tSkepiaci értékpapirok megvdsarldsa. A kozvetlen befek-
tetés egyik f6 jellemzdje az adott véllalkozds iizletvezetésében vagy ellendrzésében vald
tényleges részvétel lehetGsége (°). Bizonyos nemzeti szabalyok korldtozzdk ezt a lehetd-
séget, ezért ezekrdl megdllapitdst nyert, hogy a t6kemozgds szabadsagdnak korlatai: olyan
szabalyok, amelyek korldtozzdk a részesedéshez jutdst (%), illetve egyéb formdban korla-
tozzdk a véllalkozds iizletvezetésében vagy irdnyitdsiban val6 tényleges részvétel korét (%),
valamint az olyan szabdlyok, amelyek elriaszthatjdk a mds tagillamokbdl érkezd befek-
tetGket és ezdltal befolydsoljdk a piacrajutdst (), illetve amelyek a kozvetlen kiilfoldi
befektetést elGzetes engedélyezéstdl teszik fiiggdvé (7). A Szerzddés 56. cikke tallép a
nemzetiség alapjan torténd egyenlGtlen bandsmdd egyszerti megsziintetésén (¥).

Egyértelmiien magiba
foglalja az EU-n belili,
hatdron étnyiilé befekteté-
seket.
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Egy mdsik tagdllambol szdrmazd unids befektetS tobbségi részesedésszerzésére egy
belfoldi véllalkozdsban a letelepedés szabadsdga is vonatkozik, azon tdlmenden, hogy ez
a t6kemozgdsok egyik fajtdja. A SzerzGdésnek a letelepedés szabadsdgdra irdnyado 43.
cikke tgy rendelkezik, hogy ,meg kell sziintetni az egyik tagéllam dllampolgdra valamely
mds tagdllam teriiletén val6 letelepedési szabadsdgdnak korldtozdsait... A szabad letele-
pedés magdban foglalja a jogot gazdasigi tevékenység 6ndll viéllalkozoként torténd
megkezdésére és folytatdsdra...a letelepedés orszdgdnak joga altal a sajdt dllampolgdraira
elsirt feltételek szerint”. Ez azt jelenti, hogy mds EU-tagdllamok dllampolgdrai az adott
tagdllam sajat dllampolgdrai szdmdra megallapitott feltételekkel azonos feltételek mellett
szerezhetnek tobbségi részesedést, gyakorolhatjdk szavazati jogaikat és irdnyithatnak
belfoldi véllalatokat (azaz a ,nemzetivel azonos bandsmdd” elve alkalmazandé az sszes
EU-s befektetdre).

Az EU-s befektetSk dltali
tobbségi részesedés szer-
zésre a letelepedés szabad-
sdga is vonatkozik.

A pénziigyi szolgéltatdsi dgazatban eszkozolt EU-n beliili befektetések koziil a kozvetlen
befektetésekre egyszerre alkalmazandé mindkét, a Szerzédésben rogzitett szabadsdg, mig
a portf6lio befektetésekre a t6kemozgdsok szabadsiga alkalmazandé. Ebben a kozle-
ményben ezért nem sziikséges kiilon megvizsgalni a kérdéses intézkedéseket a letelepedés
szabadsdgdval kapcsolatos szerz8dési szabalyok fényében, elegendS pusztin az 56.
cikkben megfogalmazott t6kemozgdsok szabadsdgara koncentrdlni.

Ilyen esetekben a letele-
pedés elve elvilaszthatat-

lanul  osszefonédik a
t6kemozgdsokkal.

3. A SZERZODESBEN VAGY AZ EB ESETJOGI GYAKORLATABAN ELOFORDULO EGYEDI KIVETELEK

Bizonyos kivételek alapjdn a tagallamok a Szerz8dés dltaldnos szabdlyai vonatkozdsdban
korldtozasokat vezethetnek be. Ezek olyan kivételek, amelyek a szerzdési rendelkezé-
sekben kifejezetten szerepelnek, vagy amelyeket az Eurdpai Birdsag a Szerzédés alapjan
elismert. A szabad t6kemozgés szerzGdési alapelve csak két vonatkozdsban korldtozhatd:
a Szerzddésben kifejezetten felsorolt kivételekre tdmaszkodd kozosségi vagy nemzeti
szabélyokkal (%), illetve az EB dltal a SzerzGdés alapjan kialakitott, kozérdeket szolgdld
legfébb kovetelményekkel (19).

A szabadsigok korlitozd-
sdnak lehetdségei:

A Szerz8dés 58. cikke (1) bekezdésének b) pontja tartalmaz egy, a prudencidlis intézke-
désekre vonatkoz6 kivételt, ami lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy ,meghozzdk a
szitkséges intézkedéseket a nemzeti torvények és rendeletek megsértésének megakadalyo-
zdsara, kilonosen ...a pénziigyi szervezetek prudencidlis feliigyelete terén...”

Az 58. cikk (2) bekezdése megengedi a letelepedésre vonatkozé olyan korldtozdsok alkal-
mazdsdt is, amelyek GsszeegyeztethetSk a Szerzédéssel (7).

Az 58. cikk (3) bekezdése ugyanakkor megdllapitja, hogy mindezek a kivételek nem szol-
gélhatnak a szabad t6kemozgdsra vonatkozé onkényes megkiilonboztetés vagy rejtett
korldtozds eszkozéiil. Igy bar a prudencidlis feliigyelet egyedi kivételt jelent a szabadsigok
aldl, ezt korldtozzdk az egyéb korldtozdsokra is vonatkozé feltételek. Ezek a tovdb-
biakban mint elsGdleges szerz8dési elvek szerepelnek.

A szovetkezetek esetében példdul a tagdllamok hozhatnak olyan nemzeti rendelkezéseket,
amelyek lehet6vé teszik feliigyeleti hatésdgaik szamdra, hogy eurdpai szovetkezetek alap-
itasakor elutasitsdk a hatdron dtnyualé véllalategyesiiléseket. Ez a prudencidlis feliigyelettel
kapcsolatos, az 58. cikk (1) bekezdése b) pontja értelmében vett elutasitis azonban csak
kozérdekre valo hivatkozds alapjan torténhet. A kozérdekkel kapcsolatos ilyen megfontold-
soknak az 58. cikk (3) bekezdése alapjan valé igazoldsa érdekében a nemzeti feliigyeleti
hatésdgoknak biztositaniuk kell, hogy ezek a kiilonleges alapszaballyal rendelkezé intéz-
mények teljes mértékben az alapszabalyuknak megfelelGen jarjanak el.

prudencidlis indokkal
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Azzal kapcsolatban, amikor a szabad t6kemozgds korldtozdsdnak indoka a kozérdek
legfébb kovetelményeire valé hivatkozds, hangstlyozni kell, hogy a meglévs esetjogi
gyakorlat korldtozott, és kevés pozitiv irinymutatdst ad e szélesen értelmezhetd foga-
lomhoz.

Az Eurépai Birdsdg dltal megdllapitott, a korldtozdsok jogossdgdt igazol6 kevés szdmu
legfébb kovetelmény kozé tartozik példaul a fogyasztok védelme (12).

Az EB esetjoga szerint ugyanakkor a SzerzGdés dltal tiltott korldtozdsok nem tdmaszt-
hat6k ald gazdasdgi indokokkal (). Az Eurdpai Birdsdg éltal itélettel lezart tigyekben a
tagdllamok eredményteleniil (*4) hivatkoztak példdul az adott tagallam pénziigyi érdekei
védelmének szitkségességére (%), vagy az orszdg gazdasdganak el6mozditdsat célzé szan-
dékukra ('6). A szolgéltatdsok nyujtdsdval kapcsolatban a Birdsdg a kozelmdltban tisz-
tazta, hogy a kereskedelmi bankok nem mindsiilnek kozszolgéltatoknak: az itélet szerint
egy a hagyomdnyos banki dgazatban tevékenykedé kereskedelmi banki csoport,
amelynek nem kell kozponti bank vagy hasonld szervezet feladatait ellitnia, nem
tekinthetd olyan villalkozdsnak, amelynek célja kozszolgaltatds nydjtdsa (V7).

... vagy a kozérdekre valé
hivatkozis alapjin

4. A PRUDENCIALIS FELUGYELETTEL KAPCSOLATOS MASODLAGOS JOG

A prudencialis feliigyelet teriiletén az EU mdsodlagos joga (%) tobb alapelvet is bevezetett
a pénzintézetek tisztességes és eredményes gyakorlatdnak biztositdsira. Ezek kozé
tartozik az ,alkalmas és megfelel6” kovetelmény, valamint a fizetSképességi kovetelmé-
nyeknek valé megfelelés. Ezek az alapelvek nélkiilozhetetlenek az EU pénziigyi dgaza-
tanak biztonsdgos és dinamikus mtikodéséhez.

Irdnyelvek vonatkoznak a
feliigyelet alapelveire ...

Az EU mdsodlagos joga ugyanakkor még nem lépett til az egyes vonatkozd rendelke-
zések bizonyos fokd harmonizaciéjan. Eppen ezért a tagdllamoknak lehetdséget nyuijt
arra, hogy az EU-irdnyelvekben lefektetett kozos szabdlyokra vonatkozdan kiegészits
szabélyokat és kozigazgatdsi gyakorlatokat alkalmazzanak.

Amennyiben azonban a nemzeti szabdlyok az EU mdsodlagos jogdhoz képest korldto-
z6bbak, ez a szerz6dési szabadsdgokba iitkozhet. Az emlitett nemzeti szabalyok lénye-
gében szigoribb meghatdrozdst adhatnak a pénzintézetek eredményességére, az engedé-
lyezési kiiszobokre és a kozigazgatdsi eljdrdsokra vonatkozéan. A torvények megalkotd-
sakor, illetve a kozigazgatdsi gyakorlatok kialakitdsakor vagy végrehajtdsakor a tagélla-
moknak mindkettére tekintettel kell lenniiik, az irdnyelvnek (%) valé megfelelés biztosi-
tdsdn kiviil az EK-Szerz6désben garantalt alapszabadsdgokra is.

és bizonyos foki
harmoniziciét biztosi-
tanak.
A kiegészitG  nemzeti

intézkedéseknek és
gyakorlatoknak  minden-
képpen tiszteletben kell
tartaniuk a SzerzGdést.

5. AZ ELSGDLEGES SZERZGDESI KORLATOK

A tagdllamoknak a prudencidlis szabdlyokban biztositott jogkoreiket a szerzédési alapel-
vekkel osszeegyeztetheté modon kell gyakorolniuk (2°). Bar az EU mésodlagos joga indo-
kolt esetekben lehet6vé tesz killonféle engedélyezési kovetelményeket, és megengedi a
tagdllamoknak ezen tilmend el6irdsok bevezetését, a végsS ellendrzést mindazonaltal az
Eurdpai Birésdg gyakorolja az 56. és 43. cikkben meghatérozott szerzdési szabadsigok
alapjan.

E tekintetben az Eurdpai
Bir6sdg gyakorolja a végsé
ellendrzést.

Ebben az osszefuggésben sziikséges emlékeztetni arra, hogy a t6kemozgds és a letele-
pedés szabadsdgai mint szerzGdési jogok aldli kivételeket sztk értelemben kell venni, és
ezen kivételek korét a tagdllamok nem hatdrozhatjdk meg egyoldaliian, a kozosségi intéz-
mények ellendrzése nélkiil (*'). Azaz bar a prudencidlis megfontoldsok kifejezetten mint a
szabadsdgok aloli lehetséges kivételek vannak felsorolva, a tobbi kivételhez hasonléan ezt
is behatdroljdk az egyéb korldtozdsokra vonatkozé feltételek.

A Bir6sig sziik érte-
lemben veszi a szerzGdési
szabadsdgok aldli kivéte-
leket.
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Azoknak az intézkedéscknek, amelyek a szerz6dési szabadsdgokat korldtozhatjdk, illetve
azok gyakorldsat eldnytelenebbé tehetik, négy feltételnek kell eleget tenniiik (22):

azokat megkiilonboztetés-mentes méodon kell alkalmazni;
azokat a kozérdek legf6bb kovetelményeinek kell indokolniuk;
alkalmasnak kell lenniiik céljuk elérésére; valamint

nem léphetik tal a célkit(izés eléréséhez sziikséges mértéket.

A korlatozdsok feltételei:

A Szerzédés 56. cikke tdllép a nemzetiség alapjin torténd egyenlStlen bindsmaod
egyszerti megsziintetésén (23). Ebben az sszefiiggésben az 58. cikk (3) bekezdése kifeje-
zetten megéllapitja, hogy az 56. cikkre vonatkozé korldtozdsok nem szolgdlhatnak a
szabad t8kemozgdsra vonatkozd o6nkényes megkiilonboztetés vagy rejtett korldtozds
eszkozéil.

A pénziigyi dgazatban torténd hatdron 4tnyudléd befektetések esetében az EU mdsodlagos
joga egyértelmien elismeri a célintézmény feliigyel§ hatdsdgdnak prudencidlis feliigye-
letre vonatkozd sziikségletét (2¢). Ezeket azonban az EK-Szerzédés 58. cikkének (3)
bekezdésében meghatdrozott, onkényes megkiilonboztetésre és rejtett korlatozdsra vonat-
kozé tilalom alapjan kell alkalmazni. Az emlitett feltételek ugyanakkor nem jelenthetnek
lekiizdhetetlen akadalyt azon unids pénzintézetek szdmdra, melyeknek sajit orszagukban
maér eleget kell tenniiik hasonlé kovetelményeknek, és amelyek (tobbségi vagy egyéb)
részesedést kivannak szerezni valamely mds tagdllam pénzintézetében.

— Megkiilonboztetés-
mentesség

Az ardnyossdg érdekében a nemzeti jogszabdlyoknak alkalmasnak kell lenniitk céljuk
elérésére, és nem 1éphetik tiil a célkitizés eléréséhez sziikséges mértéket (29).

Az utdbbi szempontbdl (,a célkitlizés eléréséhez szitkséges mérték”) az EB esetjogi
gyakorlata szerint az el6zetes kozigazgatasi jovahagyds rendszere (26) csak akkor ardnyos
az elérend§ céllal, ha az azonos célkittizés nem lenne elérhetd kevésbé korlitozé intézke-
désekkel, nevezetesen visszahat6 hatdlyt nyilatkozatok rendszerével (). A prudencidlis
felugyelettel kapcsolatos el6zetes jovahagydsi rendszerek esetében az emlitett megfontold-
sokat az érintett eljardsokhoz kapcsolédé terhekhez (pl. a folyamodvany alaki kellé-
keihez: az alkalmazandé hatdrid6khoz és halasztdsokhoz, a kért adatok mennyiségének
és minGségének mértékéhez, illetve a benytjtandé okiratokhoz), valamint az ilyen enge-
délyek beszerzéséhez szitkséges id6hoz mérten kell alkalmazni, tekintettel arra, hogy ezek
tagdllamonként jelentds mértékben eltérnek.

— Alkalmassig és
aranyossig

A jogbiztonsig érvényesiilése érdekében az elGzetes kozigazgatdsi jovahagydsi rendszer-
eknek olyan objektiv, megkiilonboztetést6l mentes kritériumokon kell alapulniuk,
amelyek az érintett véllalkozdsok szdmdra elGzetesen ismertek, tovabbd az ilyen tipust
korlatozé intézkedés dltal érintett Gsszes személynek jogorvoslati lehetSséggel kell rendel-
keznie (3%). Ez azt jelenti, hogy példdul a kérelmek elutasitdsit olyan indokokkal kell
aldtdmasztani, amelyek elég egyértelmtiek ahhoz, hogy a birésdg el tudja birdlni azok
jogszertiségét és helyes alkalmazdsat. Ezenkivill a jogbiztonsdg elvével ellentétesnek kell
tekinteni minden pontatlan és meghatdrozatlan kritériumot, mivel a pontatlansdg miatt
az egyének nem képesek teljes mértékben kihasznalni a Szerz6dés 56. cikke dltal biztosi-
tott jogaikat (29).

— Jogbiztonsdg  biztosi-
tdsa

Az engedélyezési eljardsokkal osszefiiggésben a befektet6k szdmadra vildgos tdjékoztatdst
kell adni azokrdl a specidlis, objektiv koriilményekrdl, amelyek meghatdrozzdk az enge-
délyek megaddsit, illetve elutasitdsat (*°). A befektetSknek tudomdssal kell birniuk az
engedélyezési dontést befolydsold kritériumokrol, és fiiggetlentil a dontés hivatalos jelle-
gét6l meg kell kapniuk a dontés alapjanak megértéséhez sziikséges informdciokat.

A pénziigyi dgazatban mdr hagyomadnyos, jogos és bevilt gyakorlat szerint a feliigyel6
hat6sagok nem hivatalos kapcsolatot tartanak fenn az orszdgukban mtikodd pénzintéze-
tekkel. Mindazondltal kovetelmény, hogy minden dontés birdi felillvizsgdlat ald essék,
sziikségképpen e dontéseknek objektiven megalapozottnak kell lennitik (*'). Hidnyzik a
sziikséges atlathatosdg akkor, ha a hatdron dtnydlé befektetések esetében a hatdsagok
széban tandcsoljak azt, hogy ne kérelmezzék az engedélyt, ahelyett hogy az engedélyezés
elutasitdsat okiratilag igazolndk, ami lehetévé tenné a birdi feliilvizsgélatot. Az ilyen
gyakorlat egyébként sem Osszeegyeztethet§ a kozosségi szabilyozds szovegével és szel-
lemével.

— Adldthaté eljarisok




C 293/6

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.11.25.

6. HATARON ATNYULO FUZIOT ELOSEGITO TOVABBI BIZOTTSAGI INTEZKEDESEK

Szitkség van az engedélyezési eljardsok vildgosabbd és dtlithatobbd tételére. A Bizottsdg
egylittmiikodik a kilonféle szintd tagdllami hatésdgokkal a sziikséges konszenzus megta-
ldldsa érdekében arra vonatkozdan, hogy az emlitett engedélyezési eljardsokat milyen
szint(i egytittmtikodéssel és mennyire részletekbe menden kell aldtdmasztani. A Bizottsdg
2006 els§ felében fogja elSterjeszteni a 2000/12/EK osszevont banki irdnyelv 16.
cikkének feliilvizsgdlatara vonatkoz6 javaslatait. A biztositdsi irdnyelvek (2002/83/EK és
92[49[EGK) 15. cikkében szerepls, megfelel§ rendelkezések vizsgalata a Szolvencia IL

projekt keretében zajlik.

Egymissal
teriileteken
fontossiga,  hogy a
nagyobb  részesedésekre
vonatkozé pontosabb és
atlathat6bb feliigyeleti
engedélyezési szabd-
lyokrél miel6bb mege-
gyezés sziilessen.

Osszefiiggd
kiemelt

A Bizottsdg nyilvinos konzultdcidt folytat a tagdllamokkal és a pénziigyi dgazattal a
prudencidlis feliigyelethez kapcsolédokon kiviili tovdbbi olyan lehetséges akaddlyok
azonositdsdra, amelyek az EU pénziigyi dgazatdn beliil a hatdron dtnytld faziénak gatjai
lehetnek. Az emlitett akaddlyok felszamoldsdra vonatkozé esetleges javaslatait a késéb-
biekben fogja megtenni.

Szitkség van a pénziigyi
fizié tigabban értelmezett
akadalyainak vizsgdlatdra.

Amennyiben a Bizottsdg az EU-ban miikodd pénzintézetek kozvetlen befektetéseivel
kapcsolatban a kozosségi jog megsértésére bukkan, a sziikséges bizonyitékok megléte
esetén hatdrozottan jogsértési eljarasokat fog folytatni, ahogyan tette azt az EU-n beliili
kozvetlen befektetések mds tipusa korldtaival kapcsolatban.

A Bizottsig szembe fog
szdllni az EU szabadsigok
megsértésével ...

A Bizottsdg felmérést készit tovdbbd a lakossdgi pénziigyi szolgéltatsi és a biztositdsi
dgazatban megvalosulé verseny helyzetérél. Ennek célja az emlitett piacokon folyd
verseny élénkitése. Kiilon figyelmet fog szentelni a hatdron dtnyal6 szolgéltatdsnyijtdssal
és a piacrajutdssal kapcsolatos akadalyok feltdrdsdnak, mind rendeletek formdjiban, mind
pedig a ,tipikusabb” trosztellenes kérdésekben.

és vizsgilni fogja a
lakossagi pénziigyi
piacokon megvalésulé
verseny helyzetét.

7. KOVETKEZTETESEK

E kozlemény célja, hogy emlékeztesse a tagdllamokat a pénzintézetekhez kot6d6 hatdron
atnyald befektetések tertiletén érvényes szerzédési alapszabadsdgokra, valamint az ezen
szabadsdgok esetleges korldtozdsdra vonatkozd szigord ardnyossdgi kovetelményre,
amelyet valamely kényszerit6 kozérdek védelme indokolhat. A kozlemény hangstlyozza
azt is, hogy valamennyi ilyen dontéshez teljes dtldthatdsdgra van sziikség. Arra 6sztonzi
a pénzintézeteket, hogy dokumentdljdk azokat az eseteket, amelyeket az integricids
folyamat indokolatlan akaddlyainak tekintenek. A Bizottsdg a fentiekben kifejtett megfon-
toldsok alapjdn folyamatos parbeszédet fog kezdeményezni a tagdllamokkal annak érde-
kében, hogy feltdrja a szabad t6kemozgds, valamint a letelepedési szabadsdg dtjaban 4llo
akaddlyokat a pénziigyi dgazaton belill. A Bizottsdg jelenleg egyiittmtikodik az érdekel-
tekkel az EU e teriiletet érint6 mdsodlagos joganak finomitdsdn, tovabbd vizsgdlja azon
tovabbi akaddlyokat, amelyek esetlegesen el6fordulnak és hatrdltathatjak az integraciot.
Biztositani fogja, hogy a szerz8dési alapszabadsdgok harmonikus médon valésulhassanak
meg ezen a teriileten.

A villalategyesiilések és -felvasdrlasok folyamatdnak dtlathatobbd tétele a pénziigyi
dgazatban lehetdvé fogja tenni a pénzintézetek szdmdra, hogy jobban megértsék a
nemzeti feliigyeleti hatdsdgok egyes jogos aggdlyait. Lehetvé fogja tenni tovdbbd
szdmukra azt is, hogy az 9sszes jogos prudencidlis és versenyjogi aggalyt teljes egészében
kezelni tudjdk, és ezdltal teljes mértékben kihaszndlhassdk a Szerzédés dltal biztositott
szabadsdgokat.

(') Ebben a kozleményben EU megnevezés alatt az Eurdpai Gazdasigi Térség is értends, mivel az EGT-szerz6dés értelmében nagyon

hasonlé rendelkezések és médsodlagos jog alkalmazandé.

() A 6 kérdés nem az EU-s részvénytulajdon ardnya (azaz a portfoliobefektetések), hanem a gyakran sokkal érzékenyebb, a pénziigyi
intézmények kiilfoldi tulajdonldsdra és ellendrzésére (azaz a kozvetlen befektetésekre) vonatkozé témakor.

(*)  Bar a Szerzédés nem tisztdzza a ,t6kemozgds” fogalmdt, az EB esetjoga szerint az 1988/6/24-i 88/361/EGK irdnyelv (HL 1988 L
178., 5. oldal) a hozza csatolt némenklatiraval egyiitt (kiilonosen a nomenklatira I. mellékletében taldlhato 1. és III. pont, valamint
a mellékletben taldlhaté magyardzatok) felhasznalhat6 a t6kemozgds fogalmdnak meghatarozdsdra. Lasd a kovetkez§ itéleteket: a C-
367/98. sz. Bizottsdg kontra Portugdlia iigyben 2002. méjus 4-én hozott itélet (EBHT 2002.,. I-4731. 0.) 37. pontja; a C-483/99. sz.
Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben hozott itélet (EBHT 2002., 1-4781. 0.) 36. pontja és a C-503/99. sz. Bizottsdg kontra Belgium
iigyben hozott itélet (EBHT 2002., 1-4809. 0.) 37. pontja (a tovdbbiakban: Bizottsig kontra Portugdlia/Franciaorszag/Belgium), vala-
mint a C-463/00. sz. Bizottsdg kontra Spanyolorszag tigyben 2003. mdjus 13-dn hozott itélet (EBHT 2003, [-4581. 0.) 52. pontja és
a C-98/01. sz. Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben hozott itélet (EBHT 2003, 1-4641. o.) 39. pontja (a tovabbiakban:
Bizottsag kontra Spanyolorszag[Egyesiilt Kirlysag), tovabbd a C-222/97. sz. Trummer és Mayer iigyben 1999. mdrcius 16-dn hozott

itélet (EBHT 1999, I-1661. 0.) 20. és 21. pontja.
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A C-463/00. sz. Bizottsdg kontra Spanyolorszag tigyben hozott itélet 57. pontja és a C-98/01. sz. Bizottsdg kontra Egyesiilt Kiralysdg
tigyben hozott itélet 44. pontja

A C-98/01. sz. Bizottsdg kontra UK iigyben hozott itélet 44. pontja

A C-463/00. sz. Bizottsag kontra Spanyolorszag tigyben hozott itélet 61. pontja és a C-98/01. sz. Bizottsdg kontra Egyesiilt Kiralysdg
iigyben hozott itélet 47. pontja

A C-478/98. sz. Bizottsag kontra Belgium {igyben 2000. szeptember 26-dn hozott itélet, (EBHT 2000, I-7587. o.), 18. pontja, a C-
163/94., C-165/94. és C-250/94. sz. Sanz de Lera és mdsok egyesitett igyekben 1995. december 14-én hozott itélet (EBHT 1995, I-
4821. 0) 24. és 25. pontja, a C-54/99 sz. Eglise de Scientologie tigyben 2000. mdrcius 14-én hozott itélet (EBHT 2000, 1-1335. o.)
14. pontja, valamint a C-302/97. sz. Konle tigyben 1999. jinius 1-én hozott itélet (EBHT 1999, 1-3099. 0.) 39. pontja.

A C-463/00. sz. Bizottsdg kontra Spanyolorszdg tigyben hozott itélet 56. pontja, a C-98/01. sz. Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg
iigyben hozott itélet 43. pontja, a C-367/98. sz. Bizottsdg kontra Portugdlia igyben hozott itélet 44. pontja, valamint a C-483/99.
sz. Bizottsdg kontra Franciaorszdg iigyben hozott itélet 40. pontja.

Példdul: a Szerzddés 58. cikkének (1) bekezdése, vagy a szerzédésben mds helyiitt taldlhaté egyéb egyedi kivételek, példdul a 296.
cikk (egyes védelmi dgazatok).

A C-367/98. sz. Bizottsdg kontra Portugilia iigyben hozott itélet 49. pontja, a C-483/99. sz. Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben
hozott itélet 45. pontja, a C-503/99. sz. Bizottsdg kontra Belgium tigyben hozott itélet 45. pontja, valamint a C-463/00. sz.
Bizottsdg kontra Spanyolorszag iigyben hozott itélet 68. pontja.

Ezzel 6sszefiiggésben a nyilvanos vételi ajanlatrol szol6 iranyelv (1) preambulumbekezdése a Szerzédés 44. cikkének (2) bekezdése
) pontjdra hivatkozik, amely meghatdrozza a Tandcs és a Bizottsdg arra vonatkozé feladatdt, hogy ,a sziikséges mértékben koordi-
ndlja a tagdllamok dltal a vallalkozdsoktol vagy cégektSl megkovetelt ovintézkedéseket ... annak érdekében, hogy az emlitett vintéz-
kedéseket az egész kozosségben egyenértékiivé tegye ..."

A C-442/02. sz. Caixa-Bank France kontra Ministére de I'Economie iigyben hozott itélet 21. pontjdban ugyanakkor az EB megillapitotta,
hogy: ,az alapeljarasban szerepl6 tilalom...olyan intézkedésnek mindsiil, amely tdllép az e cél megvaldsitisihoz sziikséges
mértéken.”

A C-367/98. sz. Bizottsdg kontra Portugdlia tigyben hozott itélet 52. pontja, az druk szabad mozgdsival kapcsolatban a C-265/95.
sz. ligyben 1997. december 9-én hozott itélet (EBHT 1997, 1-6959. 0.) 62. pontja, a szolgéltatdsnyujtds szabadsagaval kapcsolatban
pedig a C-398/95. sz. SETTG tigyben 1997. junius 5-én hozott itélet (EBHT 1997, 1-3091. 0.) 23. pontja.

a C-204/90. sz. Bachmann kontra Belgium tigyben hozott itélet (EBHT 1992, 1-249. 0.) 28. pontjit a nyugdijakkal és életbiztositassal
kapcsolatban, amelyet az ilyen indokokat elutasité itéletek sora kovetett, tobbek kozott a C-35/98. sz. Verkooijen {igyben hozott itélet
(56. pont).

A C-367[98. sz. Bizottsdg kontra Portugdlia tigyben hozott itélet 52. pontja

A C-35/98. sz. Verkooijen tigyben hozott ftélet 47. pontja

A C-463/00. sz. Bizottsdg kontra Spanyolorszdg iigyben hozott itélet 70. pontja

A hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatasdrdl szolé, 2000. mdrcius 20-i 2000/12/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv; az életbiztositdsrol sz0l6, 2002. november 5-i 2002/83/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv; tovabba a Tandcs
1988. jinius 22-i mésodik irdnyelve az életbiztositds korén kiviil esé kozvetlen biztositdsi tevékenységekre vonatkozé torvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések Osszehangoldsdrdl és a szolgéltatdsnydjtds szabadsdgdnak tényleges gyakorldsdt elGsegitd
rendelkezések megdllapitdsdrdl, valamint a 73/239/EGK irdnyelv médositdsardl (88/357/EGK).

a C-193/97. és194/97. sz. De Castro Freitas és Escallier egyesitett iigyekben hozott itélet 23. pontja. Ebben az 6sszefiiggésben példdul
az Osszevont banki irdnyelv (a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatdsarol szolo, 2000. marcius 20-i 2000/12/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv, HL L 126., 2000.5.26., 1. o., benne a 18. preambulumbekezdés) hatdrozottan kimondja,
hogy ,Sziikségszerti kapcsolat dll fenn ezen irdnyelv célja és az egyéb kozosségi jogszabalyok nyomdn megval6suld t6kemozgds-libe-
ralizdcié kozott. A banki szolgéltatdsok liberalizdcidjaval kapcsolatos intézkedéseknek minden esetben 6sszhangban kell lenniiik a
t8kemozgédsok liberalizacidjat célz6 intézkedésekkel.” A 2004. janudr 20-i 6sszefonddds-ellendrzési rendelet (HL L 24., 2004.1.29.,
1. 0. kk) 21. cikkének (4) bekezdése megallapitja, hogy ,tagdllamok az e rendeletben figyelembe vetteken kiviil mds jogos érdekek
védelmére megfelel§ intézkedéseket hozhatnak, ha ezek az érdekek a kozosségi jog dltalinos elveivel és egyéb rendelkezéseivel Gssz-
hangban dllnak. ... a prudencidlis szabdlyokat az els6 albekezdés szerinti jogos érdekeknek kell tekinteni.”

A C-71/02. sz. Karner iigyben hozott itélet 33. és 34. pontja

Arra az esetre, amikor a kozbiztonsdg indokolja a szabad t6kemozgds alapelvétdl valé eltérést, lasd a C-503/99. sz. Bizottsdg kontra
Belgium {igyben hozott itélet 47. pontjat.

Tovabbi idevagé informaciokat tartalmaz a C-55/94. sz. Gebhard tigyben hozott itélet 37. pontja.

A C-463/00. sz. Bizottsdg kontra Spanyolorszdg iigyben hozott itélet 56. pontja, a C-98/01. sz. Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysig
iigyben hozott itélet 43. pontja, a C-367/98. sz. Bizottsdg kontra Portugdlia tigyben hozott itélet 44. pontja, valamint a C-483/99.
sz. Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben hozott itélet 40. pontja.

Ez titkrozddik tobbek kozott abban, hogy az j szervezet iizleti tervének feliigyelGit megnyugtatdan tdjékoztatni kell, a vallalatve-
zetSket dt kell vildgitani, és meg kell gy6z8dni arrdl, hogy a banki rendszereket és jelentéstételi eszkozoket szitkséges esetben modo-
sitani lehessen, példaul tobbek kozott a kockdzatkezelési eszkozok megfeleld integrdldsaval, az tigyfél- és szamviteli rendszerekkel,
illetve az ellendrzési folyamatok és az informaciotechnoldgia kiigazitdsaval.

Portugalia tigyben hozott itélet 49. pontja, a C-483/99.sz. Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben hozott itélet 45. pontja, a C-503/
99. sz. Bizottsdg kontra Belgium {igyben hozott itélet 45. pontja, valamint a C-163/94., C-165/94. és C-250/94. sz. Sanz de Lera és
mdsok egyesitett iigyekben hozott ftélet 23. pontja, illetve a C-54/99. sz. Eglise de Scientologie iigyben hozott itélet 18. pontja.

A prudencilis feliigyelettel osszefiiggésben.

A C-463/00. sz. Bizottsdg kontra Spanyolorszdg iigyben hozott itélet 69. pontja, a C-483/99. sz. Bizottsdg kontra Franciaorszdg
iigyben hozott télet 46. pontja, a C-367/98. sz. Bizottsdg kontra Portugilia tigyben hozott itélet 50. pontja, valamint a C-163/94.,
C-165/94. és C-250/94. sz. Sanz de Lera mdsok egyesitett iigyekben hozott itélet 23-28. pontja, a C-302/97. sz. Konle tigyben hozott
itélet 44. pontja, tovabbd a 20/2/01 C-205/99. sz. Analir és mdsok iigyben 2001. februdr 20-an hozott itélet (EBHT 2001, I-1271.
0.) 35. pontja, illetve a C-515/99., a C-519/99.-C-524/99. és a C-526/99.-C-540/99. sz. Reisch és mdsok egyesitett tigyekben 2002.
marcius 5-én hozott itélet (ECR 2002, -2157. 0.) 37. pontja.

A (C-463/00. sz. Bizottsig kontra Spanyolorszdg tigyben hozott itélet 69. pontja, a C-483/99. sz. Bizottsdg kontra Franciaorszdg
iigyben hozott itélet 46. pontja, valamint a C-367/98. sz. Bizottsdg kontra Portuglia tigyben hozott itélet 50. pontja.

A C-463/00. sz. Bizottsig kontra Spanyolorszdg tigyben hozott itélet 75. pontja, a C-483/99. sz. Bizottsig kontra Franciaorszdg
iigyben hozott itélet 50. pontja, valamint a C-54/99. sz. Eglise de Scientologie iigyben 2000. mdrcius 14-én hozott itélet 21. és 22.
pontja.

A C-463/00. sz. Bizottsdg kontra Spanyolorszag tigyben hozott ftélet 74. pontja és a C-54/99. sz. Eglise de Scientologie iigyben hozott
itélet 21. és 22. pontja.

Példdul a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérél és folytatdsardl szolo, 2000. marcius 20-i 2000/12[EK irdnyelv 33. cikke.




