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OSSZEFOGLALO

L Az Eur6pai Csalds Elleni Hivatalt (OLAF) a Csalds Elleni Koordindciés Egység (UCLAF) utddjaként hivtdk
életre 1999 dprilisiban megerdsitett statussal és az Eurépai Unié valamennyi intézményére és szervezetére
kibgvitett felhatalmazassal. A Hivatal felallitdsa, tobbek kozott az dtvett aktdk rendezetlensége miatt, munkai-
gényes folyamat volt. Az dtszervezés eredményei csak 2003 vége felé kezdtek megmutatkozni, és még 2004
derekdn is a vizsgdlatok irdnyitdsinak szamos teriiletén akadt javitanivalé.

IL. A Hivatal kettds stdtusza — vizsgdlataiban fiiggetlen, dm egyéb tevékenységeirdl beszdmoldsi kotelezett-
séggel tartozik a Bizottsignak — nem érintette hdtranyosan a Hivatal vizsgélati fuggetlenségét. A Bizottsdg
részeként nemcsak a jelentds adminisztrativ és logisztikai segitséget, hanem a bizottsdgi részlegek rendelkezé-
sére allo csaldselleni jogszabélyozds elényeit is élvezhette. Kovetkezésképp nem téinik helyénvalonak felvetni a
Hivatal stituszdnak megvéltoztatdsat (1).

1L Az OLAF-nak elegend§ erdforrds all rendelkezésére az osszes beérkezd, megalapozott feljelentés fel-
dolgozaséra. Ilyen koriilmények kozott a Hivatal vizsgélati els6bbségi rangsoroldsa csak elmélet marad.

Iv. Az OLAF nem kiilonbozteti meg kell6képpen egyfeldl a (belsd és kiils6) vizsgalatokat, mésfeldl a segit-
ségnyujtasi és szervezési tevékenységeket. Tekintve, hogy mindegyik teriileten erGsen eltéré jellegéi munkafel-
adatokrol van sz6, hasonld kezelésiik neheziti az eréforrds-gazdalkodast.

V. Anyilvantartdsi, illetve a vizsgalati aktdkat kezel$ szamitogépes rendszer bevezetése egyfeldl ugyan javi-
totta a tevékenységek szdmontartdsat és egyértelmisitette a felelGsségi koroket, masfel8l azonban a vezetdi fel-
tigyelet tovdbbra is kivinnival6kat hagy maga utdn, s ezért komoly késedelmet szenvedett az aktdk feldolgo-
zdsa, tovabbd tartalmilag kérdéses értékd jelentések és homadlyos eredmények sziilettek. Az indokolatlan
késedelmeket kikiiszobolendd, a vizsgalatok megkezdésekor kotelezd hataridSket kellene megszabni.

VL A vizsgélati feladatok el6készitése és nyomon kovetése til gyakran torténik feliiletes modon; ilyenkor
homadlyban marad, hogy az ellenérok milyen bizonyitékokat szandékoznak feltdrni, és milyen erdforrasokat
terveznek felhaszndlni. A vimszektortdl eltekintve eredményesebb tagéllami egyiittmitikodésre van sziikség,
mind a kozvetlen, mind pedig a tagdllamokkal megosztott irdnyitdst teriileteken.

VIL.  Jollehet az utébbi id6ben javultak a Hivatal mikodésérdl torténd beszdmolds eljdrdsai, ezek az adatok
inkabb a tevékenység volumenérdl, semmint a ténylegesen elért eredményekrdl — a hiitlentil kezelt pénzesz-
kozok tényleges behajtdsdrol, vagy a csaldsban blinosnek taldlt személyekre kir6tt fegyelmi vagy biintetdjogi
szankciokrol — adnak szdmot. Az elért eredményeket relevans mutatokkal méré rendszert még meg kell
erdsiteni.

VIIL Az a 2001-es szabalyozds, amely az ellendri feladatokat ellatni képes munkaer6t volt hivatott bizto-
sitani, mdra elérte korldtait. A Hivatal olyan ardnyban foglalkoztat csak egy bizonyos ideig (vagy hat, vagy nyolc
évig) meghosszabbithat6 szerz6déssel felvett alkalmazottakat, hogy az mér hdtrdnyosan érinti a szakértelem
konszolidaldsat. Ennek okdn a Hivatal dltal szervezett képzések elégtelenek maradtak.

IX. Nincsen biztositva annak fiiggetlen ellendrzése, hogy a vizsgdlati eljardsok végrehajtasa jogszertien
torténik-e, illetve hogy a vizsgalatnak aldvetett személyek alapvet§ jogait tiszteletben tartjdk-e. A vizsgdlati elja-
rdsok egyértelmdi jogi szabdlyozdsanak hidnydbdl jogvitdk fakadhatnak. Az kétségtelen, hogy a vonatkoz6 jog-
szabalyi rendelkezések elégtelennek bizonyultak.

(") Lasd az OLAF tevékenységeirl szol6 értékelési jelentést (15. cikk), COM(2003) 154 végleges, 2003. dprilis 2.
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X. A Hivatal és a feliigyel6bizottsdg kozotti kapcesolat nem felhétlen. A Hivatal irdnyitdsdrdl rendelkezd

jogszabalyok alapos feliilvizsgélatdra van sziikség.

XL Alaposan feliil kellene vizsgdlni a Hivatal feladatkorét egyrészt annak érdekében, hogy a Hivatal tevé-
kenysége ne aprozodjék el a csalds elleni kiizdelemhez ugyan kapcsol6dd, de nem kozvetleniil vizsgélati tevé-
kenységnek szamité feladatokban, masrészt pedig avégett, hogy valamennyi er6forrds az Eurdpai Unié pénz-
tigyi érdekeit sért§ csaldsok eredményes iildozésére forditodjék. Ha a Hivatal tevékenysége vizsgalati feladataira
Osszpontosulna, az az eréforrasok jobb felhaszndldsat tenné lehetdvé, kiilonosen pedig azt mozditand el6, hogy
a vizsgélatok a csalds kockdzatdnak leginkabb kitett teriileteken induljanak meg.

BEVEZETES

Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) alapvetd célja

1. Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) () feldllitisdval az
eurdpai intézmények novelni kivantdk az Uni6 pénziigyi érdekeit
sérté jogellenes tevékenységek elleni fellépés hatékonysagit.
A Hivatalt ezért el6deinél nagyobb hatdskorrel ruhdztdk fel (2),
s kiemelt feladatdul kapta, hogy adminisztrativ vizsgalatokat foly-
tasson az Eurépai Unié valamennyi intézményénél és szervénél.
Vizsgalati feladatkorének elldtdsaban megerdsitette fiiggetlensé-
gének szavatoldsa; s e fuiggetlenség erdsitését szolgdlta egy,
a kozosségi intézményeken kiviili személyiségekbdl allo feliigye-
l6bizottsdg felallitdsa. A posztjat 2000 madrciusaban elfoglalé
hivatali igazgatot felhatalmaztik az OLAF munkatdrsainak kine-
vezési jogkorével, hogy hatékonyabban felelhessen meg az OLAF
sajdtos vizsgdlati igényeinek.

2. A Bizottsdg amellett, hogy hangstlyozta az OLAF vizsgd-
lati feladatkorének fontossagat (lasd (12) bekezdés), az Eurdpai
Uni6 pénziigyi érdekeinek védelméhez kapcsolddd szertedgazo
tevékenységi korrel is megbizta a Hivatalt (3). Ezek, a Hivatal altal
részben egy Gn. ,szolgéltatdsi platformba” csoportositott tevé-
kenységek a kovetkezSket 6lelik fel:

a) bizottsdgi segitségnydjtds a tagdllamok csalds elleni
kiizdelméhez;

b) csalds elleni stratégia kidolgozdsa a pénziigyi érdekek védelmi
politikdjanak keretében (a Szerz6dés 280. cikke);

(") A 1999. aprilis 28-i 1999/352[EK, ESZAK, Euratom bizottsagi hata-
rozata (HL L 136, 1999.5.31., 20. o); a 1999. mdjus 25-i
1073/1999[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelete (HL L 136.,
1999.5.31,, 1. 0.

Csaldsmegel6zési Koordindcios Munkacsoport (1987-ig), Csalds Elleni
Koordinacids Egység (UCLAF: 1987-1999). Ezzel kapcsolatban 1dsd a
Szdmvevdszék 98(8. sz. killonjelentését (HL C 230., 1998.7.22.),
amely kovetkeztetéseivel hozzdjarult az OLAF feldllitdsdt eredmé-
nyez§ felvetéshez.

Az 1999/352[EK, ESZAK, Euratom hatdrozat 2. cikke (3)—(7) bekez-
dései. Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelméhez kapcsolodd
tevékenységek keretében a Bizottsdg 2004-2005-6s intézkedési ter-
vének 37 intézkedésébdl 31-ben az OLAF-ot jelolte ki felelGsnek.

—
<

—
[

¢) a csalds elleni kiizdelmet célz6 bizottsdgi jogalkotdsi és sza-
balyozasi kezdeményezések kidolgozasa;

d) acsalds elleni kiizdelemhez szitkséges eszkozok kifejlesztése;

e) az informdcidk begytijtése és kielemzése;

f)  technikai segitségnyjtas, killonosen a tobbi kozosségi szerv-
nek és intézménynek, illetve a Kozosség pénziigyi érdekeinek
védelmében érintett nemzeti hatésdgoknak nydjtandé kép-
zés teriiletén.

A jogszabaly nem rangsorolja ezeket a feladatokat.

3. A Hivatal maikodése olyan Gsszetett intézményi keretrend-
szerbe illeszkedik, ahol koriilotte mds, a csalds elleni kiizdelem-
ben kozvetleniil vagy kozvetetten érintett szereplSk is tényked-
nek. Az egyes szereplk kozott nem mindig egyértelmdi
a felel@sségi korok megoszldsa, ami hol dtfedéseket, hol pedig
éppen egyes teriiletek elhanyagoldsdt okozza. A csalds elleni kiiz-
delem szerepldi a kovetkezd harom alcsoportba sorolhatok:

a) a tagdllamokban és harmadik allamokban mtik6dé szervek,
mint példdul a renddri erdk, az igazsagiigyi hatésagok, vala-
mint a csalds ellen fellép6 kozigazgatdsi szervek;

b) a kozosségi szervek, mint példdul a Bizottsdg Vizsgilati és
Fegyelmi Hivatala (IDOC) (¥), az egyes intézmények belsé
ellendrzési szolgélata, az eurépai ombudsman, a Bizottsdg
miiveleti osztalyainak ellendrzési egységei, valamint az OLAF
sajat feliigyeldbizottsiga;

¢) kormdnykozi biiniildozési intézmények, mint az Eurojust és
az Europol.

(%) 2002 februdrjaban dllitottdk fel vizsgalatok lefolytatdsdra és a bizott-
sdgi fegyelmi eljardsok szervezésére. A Hivatal és az IDOC kapcsolatdt
megallapoddsban kivantdk szabdlyozni, dm ennek véglegesitésére még
nem keriilt sor.
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4. Mivel az Unids kiaddsok mintegy 80 %-dnak kezeléséért
a tagdllamok felelnek, a Hivatalnak az eredményesség érdekében
nyilvanvaldan szorosan egyiitt kell méikodnie a nemzeti hatdsa-
gokkal (a rend6rséggel, a vimhatdsagokkal, a birésdgokkal stb.),
s ez a kovetelmény tovabb néveli feladatai Gsszetettségét. Rdadd-
sul sziikség esetén mindig a tagdllamoknak kell meginditaniuk
a biintet8eljarast, és igazsagiigyi rendszereik kiillonbozgsége még
nehezebbé teszi a Hivatal feladatat.

5. Jollehet az OLAF Gjonnan feldllitott szerv, mégis at kellett
vennie az elédje, az UCLAF dltal megkezdett tevékenységeket,
vagyis tovabb kellett vinnie kb. 1 400 folyamatban 1év§ tigyet (1).
Az, hogy ezen vizsgalatok j6 részét a szervezetlenség jellemezte,
igen terhes hagyatékot jelentett a Hivatalnak (). Ugyanakkor az
UCLAF személyzeti dllomdnydt en bloc a Hivatalhoz rendelték,
ami a létszamterv 2001-es kidolgozdsdig behatdrolta az 4j igaz-
gaté mozgdsterét (3).

Az OLAF szervezeti felépitése

6. A Hivatal statusza kettds: vizsgalataiban fuggetlen, dm
egyéb tevékenységeirl beszdmoldsi kotelezettséggel tartozik
a Bizottsagnak. Ez a felemds stdtusz nem érintette hdtranyosan
a Hivatal vizsgélati fiiggetlenségét, s6t bizonyos elényokkel is jdr.
Jogilag példaul a Hivatal a Bizottsdg részeként élhetett az arra
ruhdzott hatdskorokkel, killonosképpen azzal a joggal, hogy
kiilonb6z6 dltaldnos, illetve szektorspecifikus szabdlyozasok
értelmében (*) folytasson helyszini vizsgélatokat a tagéllamokban.
A Bizottsdg ald tartozdsinak az OLAF a napi miikodésében is
hasznét latta, mivel igénybe vehette a Bizottsdg dltalinos szolga-
latainak adminisztrativ timogatdsat.

7. A Hivatal 2004. mdjusi szervezeti felépitése az I. melléklet-
ben lathaté. 2001 6ta a Hivatal létszdmterve hozzdvetSlegesen
300 {6, kétszer annyi, mint az UCLAF-é volt (°). 2004-ben a Vizs-
galati Igazgatdsagnal (B. Igazgatdsdg) 126 ellendr (¢) és 13 admi-
nisztrativ alkalmazott dolgozott. A fennmaradé 193 {6 a Hivatal
egyéb osztalyai kozott oszlott meg (A. Igazgatdsag, ,Politika, jog-
szabélyozds és jogi tigyek”, ill. C. Igazgatdsdg, ,Hirszerzés, mive-
leti stratégia és informécios szolgalatok”).

(") Lasd Az OLAF tevékenységeinek kiegészits értékelési jelentésének
3. tabldzatdt, SEC(2004) 1370, 2004. oktdber 26., 2004. junius 30-dn
még 9 tigy folyamatban volt és 280 iigy volt nyomon kovetési sza-
kaszban.

(2) Lasd a 98/8. sz. kiilonjelentés 1.6. pontjat (HL C 230., 1998.7.22.).

(®) Lasd a Szamvevdszék éves jelentése a 2000-es évrdl, 7.42. pontjat
(HL C 359.,2001.12.15.).

(*) Ilyen példaul a 2988/95/EK, Euratom tandcsi rendelete a szabalytalan-

sdgok esetén alkalmazandé kozigazgatdsi szankciokrol (HL L 312,

1995.12.23,, 1. 0.), a 218596 Euratom, EK tandcsi rendelete a hely-

szini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol (HL L 292.,1996.11.15., 2. 0.),

valamint a sajat forrdsokra, a Strukturélis Alapokra, az Eurdpai Fej-

lesztési Alapra stb. vonatkozé specifikus jogszabalyok.

1999 elején az UCLAF személyzeti dllomdnya 149 f6bdl dllt.

Ebbdél 13 kikiildott nemzeti szakérté (KNSZ).

—_——
x _u
NS

C 202/5
A szdmvevdszéki ellendrzés
8. Az ellen6rzés célja az OLAF-vizsgdlatok irdnyitdsinak

,,,,,,

a) hogyan latta el vizsgdlati feladatkorét a Hivatal;

b) miképp vették ki résziiket a Hivatal vizsgdlati munkdjabol az
OLAF egyes szervezeti egységei.

A Hivatal munkdjdnak végs6 eredményességét a vizsgalatok nyo-
mon kovetésére vonatkozé adatok elégtelen megbizhatésiga
miatt nem lehetett értékelni.

9. A szamvevdszéki jelentés kiegésziti a Bizottsdg 2003. dpri-
lisi értékelését (7), amely elsGsorban a Hivatal tevékenységeinek
jogszabalyi kereteire 6sszpontositott, valamint a Bizottsig mdso-
dik, 2004 oktéberében benytjtott szamszer(ibb értékelését (8).

10. Ami a vizsgilatokat illeti, a 2004 dprilisa és oktobere
kozott lefolytatott ellendrzés a SzamvevGszék korabbi észrevéte-
leibdl (9) indult ki, és a rendszerekre, valamint a szervezeti és sze-
mélyzeti intézkedésekre Gsszpontositott. Az OLAF vizsgdlatokért
kozvetleniil nem felelSs szervezeti egységeit is ellendrizték. Jolle-
het az ellenérzés a Hivatal jelenlegi szervezetét, valamint a 2003
vége tdjan folytatott vagy befejezett 117 tevékenységbdl all6 min-
tat értékelte, nyilvanvalova valt, hogy az ellendrzés idGpontjaban
a Hivatal még szdmos, az elédje dltal meginditott iigy feldolgoza-
san dolgozott, és hogy a 2002-2003 folyaman bevezetett dtszer-
vezési intézkedések eredményei még épp hogy csak kezdtek meg-
mutatkozni. Az ellenérzés sordn feltirt hidnyossdgokat
a II. melléklet foglalja Ossze.

11. Ez a jelentés éppen akkor irédott, amikor a Bizottsdg az
OLAF dltal folytatott vizsgalatokat szabalyozé rendelet médosi-
tdsdt javasolta (19). A SzdmvevGszék errdl a javaslatrol ellenérzési
kovetkeztetéseinek és ajanldsainak figyelembevételével adott
véleményt.

() Az 1073[/1999[EK rendelet 15. cikke értelmében benydijtott értéke-
Iés.

(®) Az OLAF tevékenységeinek kiegészitd értékelési jelentése, SEC(2004)
1370 2004.10.26.

(%) Kiilonosen a 98/8. sz. kiilonjelentés (HL C 230., 1998.7.22.), vala-
mint a SzdmvevGszék éves jelentése a 2000-es évrdl 7. fejezetének
észrevételei (HL C 359., 2001.12.15.).

(9) COM(2004) 103 végleges 2004. februdr 10.
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AZ OLAF VIZSGALATAI

Vizsgdlati eljdrdsok

12. A szervezési tevékenységeken kiviil, az 1073/1999/EK
rendelet megkiilonbozteti a kiils§ vizsgalatokat (3. cikk) és a belsg
vizsgélatokat (4. cikk). A Hivatal sajat osztalyozasa ot vizsgalati
kategéridt ismer:

a) Dbels6 vizsgalatok (az intézményeken és mds unids szerveze-
teken beliili korrupcids vizsgalatoky);

b) kiils6 vizsgélatok (a kozosségi koltségvetési iigyletekhez kap-
cs0l6do tevékenységekben érintett harmadik felek kozvetlen
vizsgalatai);

c) jogsegély (buintetGeljarasok esetében a nemzeti hatésagoknak
nyujtott segitség);

d) szervezés (egynél tobb orszagot érint8 vizsgalatok esetében
a tagallamoknak nyujtott segitség);

e) ,monitoring” iigyek (olyan fontos aktdk esetében, amikor
a Hivatal annak a nyomon kévetési lehetéségével €, hogy
a tagallamok eleget tesznek-e a Szerzdés 280. cikke szerinti
kotelezettségeiknek).

13. Az aktiv vizsgalati stddiumban 1évg tigyek (2004. szep-
tember 30-dn: 475) részben tényleges vizsgdlatok (252), részben
szervezési, illetve segitségnyujtdsi tevékenységek (223). A szerve-
zési tevékenységek killonosen a bevételi és a megosztott irdnyi-
tasti kiaddsi teriiletekre jellemzdek, igy a vam- és kereskedelmi és
szektorok kapcsan ellendrzott 23 tigybdl négy volt hivatali ird-
nyitasti vizsgdlat.

14. A vizsgdlatokat irdnyitd egyes egységeken beliil a vizsgd-
latok, illetve a segitségnyujtdsi és szervezési tevékenységek
hasonl6 kezelése neheziti az eréforrds-gazdalkoddst. Valéjdban
a Hivatal alapjaban eltérd szerepkort tolt be ezen a két teriileten.
A vizsgélatok esetében minden egyes 1épést hivatalosan doku-
mentdlni, igazolni és archivdlni kell ahhoz, hogy az akta bizonyi-
tékként felhaszndlhaté legyen az igazsdgiigyi hatdsigok el6tt.
Szervezési és segitségnytijtasi esetekben az OLAF feladata az,
hogy a nemzeti hatésdgokat gyorsan és hatékonyan segitse, a szi-
gor( eljardsi elirdsok betartdsdnak kotelme nélkiil. Ilyenkor
a vizsgélati eljardsok alkalmazdsa nem mindig helyénvald, 4m
lekoti a kiilonben a vizsgélati tevékenységekre felhasznalhaté erd-
forrdsokat, valamint el8idézi annak kockazatat, hogy atfedések
dllnak el6 a nyomon kovetési szervezeti egységek felelGsségi
korével.

15. A Hivatal felhatalmazdsa csak adminisztrativ vizsgala-
tokra terjed ki, s ezért szdmos olyan tevékenységet nem tud elvé-
gezni, amelyhez rend6ri hatdskor kivantatik. Mikozben a gazda-
sdgi  szerepl6k  telephelyein  mdsolatokat  készithet
dokumentumokrél, nincs joga hazkutatdst tartani a cégtulajdo-
nosok, illetve az alkalmazottak otthondban, még akkor sem, ha

ott fontos bizonyitékokra lehetne bukkanni. Arra sincs felhatal-
mazdsa, hogy hozzéférjen gazdasigi szereplSk vagy természetes
személyek bankszdmldihoz, még akkor sem, ha adott esetben
a természetes személy egy kozosségi intézmény alkalmazottja. Itt
nyilvanval6 korldtokba iitkozik a Hivatal vizsgdlati tevékenysége,
ami kihatdssal van a vizsgalatok eredményére is. A vizsgalati sza-
kasz gyakorlati eredményességét tovabb csokkentheti az, ha
a tagdllamok nem adjék meg a Hivatal dltal kért segitséget.

16. A Hivatal dltaldban harmadik felekt6] kapott informacidk
alapjan inditja meg vizsgédlatait, amelyek lehetnek a Bizottsdg
szolgdlatai, mas EU-intézmények, valamint tagallami hatdsagok
altal tovabbitott feljelentések, illetve magdnszemélyek vagy gaz-
dasdgi szereplSk feljelentései is. Amikor egy ilyen természeti
informdcié beérkezik, Gj aktdt nyitnak a Hivatal nyilvantartd-
saban (). A vizsgédlati munka ezutdn harom {6 szakaszra oszlik:

a) az értékelési szakaszra, amelynek végeztével a Vizsgilati
Igazgatdsag Osszefoglald jelentésében (2) — a beérkezett alli-
tasok elegendd megalapozottsdga esetén (3) —javasolja a vizs-
gdlat meginditdsat. Az értékeld jelentést véleményezés célja-
bdl benydjtjdk a Hivatal vizsgdlataiban érintett szervezeti
egységek képvisel§ibdl dllo vezetStandcshoz, majd a Hivatal
igazgatdja hoz dontést a vizsgdlat meginditdsarol. 2004.
szeptember 30-dn 194 igy volt az értékelési szakaszban (ldsd
1. tabldzat);

b) avizsgélati szakaszra, amikor az tigyet kivizsgaljdk: az OLAF-
szabalyzatban lefektetett eljdrdsoknak megfelelGen ossze-
gytijtik elvileg az dllitdsok melletti és elleni érveket. Az ellen-
Srok munkdjuk befejezéseként munkajelentést nytjtanak be
a VezetStandcshoz, amely azutdn javaslatot tesz arra, hogy
tovabbitsak-e az tigyet igazsagiigyi, illetve fegyelmi hat6sa-
gokhoz; hogy kezdeményezzenek-e a behajtdsra irdnyuld
nyomon kovetést; vagy pedig, hogy zdrjak-e le az tigyet. Az
igazgaté a VezetStandcs véleménye alapjan dont. 2004. szep-
tember 30-dn 475 tigy volt a vizsgélati szakaszban;

¢) egy harmadik, a Vizsgélati Igazgat6sdagon kiviil folytatott sza-
kaszra, tudniillik az igazsdgiigyi hatésdgokhoz tovébbitott,
valamint a pénzeszkozok behajtdsat igényl6 nyomon kove-
tési iigyek esetében. Sok iigyet nyomon kovetés nélkiil zar-
nak le. 2004. szeptember 30-dn 649 iigy volt a nyomon
kovetési szakaszban.

(1) Ugykezel6 rendszer (CMS).

(?) Az értékeld jelentések mintafejezetei a kovetkezSk: 1. Hattérinformd-
ciok; 2. Allitasok; 3. Az informacidk megbizhatdsdga, forrdsa és valo-
szintisége; 4. Az OLAF illetékessége; 5. Javasolt megkozelités; 6. Pén-
ziigyl kihatds és a behajtds esélyei; 7. Prioritdsi szint; 8. Javasolt
munkaterv; 9. Eréforrds-hozzarendelés.

Amikor egy feljelentés megalapozottsdga annyira gyenge, hogy még
értékelési szakaszba sem érdemes felvenni, akkor az tigyet azonnal ad
acta teszik (prima facie nem-iigy).

—_
)
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1. tdbldzat

e

Az egyes szakaszokban 1év§ iigyszdimok 2004. szeptember végén

Feldolgozasi )
szakasz Ertékelési szakaszban 1évé Vizsgdlati szakaszban 1évé Nyomon kovetési szakaszban

Szektor tigyek szdma iigyek szdma 1évé tigyek szdma
Korrupcié elleni 28 57 48
Kozvetlen kiaddsok 33 42 78
Kiils6 tdimogatdsok 53 81 84
Mezégazdasag 21 86 59
Strukturalis Alapok 41 48 202
Vam 18 161 178

Osszesen 194 475 649
Forrds: OLAF Ugykezel6 rendszer 2004.9.30-i adatok.

17. Az Ugykezel6 rendszer (CMS) 2002-es bevezetése a Hiva- 2. tdbldzat

talndl megkonnyitette a vizsgalatok nyilvantartdsanak vezeté-
sét (1). Jollehet 2003-ban javitdsokat vezettek be, a rendszerbdl
vett adatokkal nagyon 6vatosan kell banni, mivel az ellenérzés
feltdrta, hogy gyakran mutatkoznak elmaraddsok az tigyiratok fel-
dolgozdsdban és naprakészen tartdsdban, valamint hogy a rend-
szerbe felvitt pénziigyi adatok sokszor kovetkezetlenek, illetve
nem mindig aldtdmasztottak. El6fordult, hogy folyamatban 1évg
vizsgélatként tartottak nyilvan a rendszerben olyan tigyeket, ame-
lyeket — tovabbi vizsgdlati tevékenységek hidnydban — mar le kel-
lett volna zarni, akdr nyomon kovetési eljardssal, akar anélkiil.
Miskor ugy zartak le vizsgdlatokat, hogy nem szdmoltdk ki a sz6-
ban forgd oOsszegeket, vagy az ellendrok halogattdk a lezdrast,
hogy maguk végezhessék el a nyomon kovetést, holott ez elviek-
ben nem tartozik a felel6sségi korikbe.

Az OLAF-vizsgdlatok elsébbségi rangsoroldsa

18. Az OLAF igazgatdsdganak kinyilvanitott politikdja sze-
rint a belsd vizsgdlatoknak és az — elsGsorban az EU-bvitést
érint8 — kiaddsi vizsgdlatoknak kell els6bbséget élvezniiik.

19.  Avalésigban az OLAF-nak elegend eréforras dll rendel-
kezésére az Osszes beérkezett, megalapozott feljelentés feldolgo-
zdsdra, ezért a gyakorlatban a rangsorolds kérdése nem meriil fel.
Az egyes szektorok szerinti feljelentés gyakorisdgi megoszldsat
a 2. tdbldzat mutatja.

(') Lasd a Szdmvevdszék 98/8. killonjelentésének 1.5. és 1.6. pontjait
(HL C 230., 1998.7.22.).

A Hivatalhoz beérkezett feljelentések 2003 augusztusa és 2004
szeptembere kozott

syektor A feljelentések atlaga A feljelentések
havonta megoszldsa havonta
Korrupcio elleni 5 9 %
Kozvetlen kiaddsok 8 15%
Kiils6 tdmogatdsok 12 23 %
Mezdgazdasig 12 23 %
Strukturalis Alapok 7 13 %
Vim 9 17 %
Osszesen 53 100 %

Forrds: OLAF Ugykezel§ rendszer, 2004.9.30-i adatok.

Az értékelési szakasz

20.  Azdltal, hogy az értékel§ kinevezésétdl szamitott kéthe-
tes szabott hatdrid6t vezetett be, a Hivatal dltalaban véve jelentd-
sen lerdviditette az értékelésre forditott idét. Jollehet 2002 okt6-
bere és 2004 szeptembere kozott a négy hénapnal hosszabb ideje
értékelés alatt 4ll6 tigyek ardnya jelentGsen — 62 %-rol 35 %-ra —
csokkent, még mindig 68 ilyen tigy volt. Azokon a teriileteken,
ahol az értékelési jelentéshez sziikséges dokumentaciét a kozos-
ségi intézményeken kiviilrdl kell beszerezni, a kéthetes szabott
hatdrid6 nyilvanvaléan til szoros (). A legtobb ellendrzott érté-
kelésnél a vizsgdlat meginditdsrdl hozott hatdrozat a Hivatalnal

(?) Kiilonosen problematikus teriilet a strukturdlis alapoké, mivel a doku-
mentdcio és a részletes pénziigyi adatok csak regiondlisan dllnak ren-
delkezésre, nincsenek meg sem kozosségi, sem nemzeti szinten.
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elfogadott kritériumok fényében megalapozottnak tiint. Ennek 24. A Hivatal vezetdsége alig feliigyelte a vizsgdlatok id6tar-

ellenére az ellendrzés feltart néhdny olyan gyakorlatot (ldsd IT. mel-
léklet), amelyen javitani lehet, példaul:

a) az ellendrzott értékelések egyharmadandl a vizsgalat célkitdi-
zései pontatlanok voltak;

b) az ellenrzott értékelések egyharmaddndl elégtelen vezetdi
feliigyelet mutatkozott;

¢) az ellendrzott értékelések felénél jelentds, meg nem indokolt
késésekre deriilt fény.

21.  Jollehet a Hivatal tevékenységének elsdsorban a pénzii-
gyi csaldsokra kell irdnyulnia, a gyakorlatban gyakran a biintetd-
jogi vonatkozdsok élveztek elsébbséget. Bar a vizsgélatok irdnyat
a becsiilt pénziigyi kovetkezménynek, mint példdul a htleniil
kezelt 6sszegek kiszdmitdsinak kellene megszabnia, ez gyakran
mégis mdsodlagos fontossagot kapott.

22. Igaz, hogy az OLAF-vizsgdlatok természetébdl adéddan
lehetetlen el6reldtni minden egyes szakasz valamennyi elemét,
mégis jo lenne, ha legalabb nagy vonalakban megtorténne a vizs-
galatok szervezésének és tervezésének kidolgozasa, hogy kikiiszo-
bolhetS legyen az erdforrasok pazarldsanak kockdzata. Ebben
a tekintetben az értékelési jelentések gyakran nem tartalmaztak
mdst, mint elnagyolt vézlatot, és ezt a vizsgdlat késGbbi szakaszd-
ban sem pétolta részletesebben kidolgozott terv. Fény deriilt arra
is, hogy az egyes értékelések helytdllobbak lehettek volna, ha
a nyomon kovetési szervezeti egységekkel és az Igazsdgligyi szer-
vezeti egységgel mar az elején konzultdltak volna a célkitlizé-
sekrdl, a vélasztandé lehetGségekrdl, valamint a vizsgalat lefoly-
tatasdhoz  sziikséges  erdforrdsokrdl.  Egyes  iigyeknél
a C. Igazgatésdggal (Hirszerzés és Elemzés) folytatott konzultdcio
szintén segithette volna az értékel6ket a rendelkezésre all6 infor-
mécids eszkozok jobb felhaszndldsdban (lasd II. melléklet).

A vizsgdlati szakasz

23, 2002 oktéberében a vizsgdlatok mintegy 51 %-a mar 12
hénapnadl régebben volt folyamatban. 2004 szeptemberére ez
a mutat6 62 %-ra emelkedett, ugyanakkor a vizsgalatok atlagidé-
tartama csokkent az UCLAF-tol orokolt aktdk rendezésének
koszonhetSen. Mint az értékelések esetében, itt is gyakran veze-
tett csuszasokhoz a hivatali dokumentdcios kérések tagdllami
megvalaszoldsdhoz szitkséges id6 (1) (lasd II. melléklet). MasfelS1
késedelmeket idézett el§ az OLAF-nak, a tobbi bizottsdgi szolga-
lattal osztott, gyakorta biirokratikus kommunikécids szemlélete,
mely — az érintett hatosdgok felkeresésével kiilonben kikiiszobol-
hetd — elhtiz6do iiresjaratokat eredményezett. Az ellendrzés fel-
tarta, hogy a késedelmek egy részét az ellen6rok bizonyos elo-
ddzé magatartisa okozta, holott az 1073/1999/EK rendelet
6. cikkének (5) bekezdése megkéveteli, hogy a hivatali vizsgala-
tokat ,folyamatosan” végezzék.

(") Az 1073/1999/EK rendelet 7. cikke kifejezetten rendelkezik a tagdl-
lami informéci6tovabbitdsrol.

tamat. Azt varnank, hogy a kiilonboz§ vizsgélati aktdkban megin-
dokoljék és igazoljdk a késedelmeket, de erre nincs példa. J6llehet
a kilenc hénapnal hosszabb ideje folyamatban 1évé tigyekrdl a fel-
tigyeldbizottsagnak kotelezGen elkiildend hivatali jelentés tartal-
maz némi tdjékoztatdst, ezt kovetden a késedelmet, barmekkora
legyen is az, mar nem kotelezd indokolni, sem egydltalan rend-
szeresen jelenteni a vezetStandcsnak. A cstiszdsokra szdmos eset-
ben nincs magyarézat.

25. Elvileg az értékelési jelentések siirgésségi besoroldst
adnak a vizsgdlatoknak. Nem vildgos azonban, hogy e besorolds-
nak mi a kovetkezménye a kés6bbi munkdlatokra nézve. Az egyes
siirgdsségi fokozatokhoz nem kapcsolédnak sem vizsglati erd-
forrasi, sem munkavégzési hataridGs kritériumok.

26. Az ellendrok idejének nyilvantartdsa alapvetd irdnyitdsi
eszkoz a vizsgdlat elGrehaladdsinak nyomon kovetéséhez.
A Szamvevészék kordbbi ajanldsai ellenére (2) a Hivatal még min-
dig nem vezetett be ilyen nyilvantartdsi rendszert. Ezenfeliil nem
létezik altaldnos eszkoz a B. igazgat6sdgnal dolgozd ellendrok
munkaterhelésének elemzésére.

27. A Hivatal vizsgdlatait nehezitette, hogy nincsen a vizsga-
lati eljardsokat szabdlyozé rendszer, pedig ilyenre szitkség lenne
mind az ellen6rok, mind pedig a vizsgélat altal érintett szemé-
lyek (3) szempontjabdl, elsGsorban a belsé vizsgélatokra vonatko-
zban. A szabdlyozas hidnya kett6s kockdzatot hordoz: a vizsgalat
soran eljardsi konfliktusok dllhatnak el@ a vizsgélatok érintettjei-
vel, illetve a vizsgdlatot kovetd birdsdgi eljdrasok megddlhetnek
az atlathatdsdg és az ellentétes eljards elvei alkalmazdsanak biz-
tositdsdra bevezetett formai elGirdsok be nem tartdsa miatt (4).

28. Altaldnosan, az értékelési tevékenységekhez hasonléan,
a mintavétel alapjan ellenSrzott vizsgélati tevékenységek is azt
mutattdk, hogy az OLAF tényleges vizsgilati tevékenységei korla-
tozottak maradtak. A Hivatal csak kivételesen ¢lt a helyszini vizs-
gilatok lefolytatdsdra, tantk meghallgatdsdra és a gyanusitottak
kikérdezésére vonatkozd jogosultsagaival. Ezeknek a sajtos vizs-
gélati eszkozoknek az alkalmazdsara leggyakrabban még a vam-
szektorban keriilt sor. Médsfeldl a Hivatal gyakran kér informaci-
Okat egyes tagallamok, elsGsorban Olaszorszdg, vizsgélati

() A Szdmvevészék éves jelentése a 2000-es évrdl 7.49. pontja
(HL C 359., 2001.12.15.).

() Az ellendrzési eljdrdsokat szabélyozé rendelkezések kiilonbozd szo-
vegekben taldlhaték meg, melyek Osszeszerkesztése hasznos lenne
(1073/1999/EK  rendelet, 2185/96/Euratom, EK  rendelet,
2988/95/EK, Euratom rendelet; intézménykozi megdllapoddsok; az
IDOC-Jegyz6konyv; személyzeti szabdlyzatok).

(*) A 2003. oktoberi bizottsdgi értékelési jelentés mdsodik ajanldsa azt
javasolja, hogy dolgozzdk ki az ellenrzési eljardsok adminisztrativ
végrehajtdsi szabalyainak korpuszat.
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tigynokségeitsl. Példdul a megosztott irdnyitdsa kiaddsok vizsgd-
latakor a Hivatal altaldban bekéri a dokumentéciét (1), tanulmé-
nyozza és elemzi azt, majd esetleges helyszini vizsgalatot is végez.
Még a kozvetlen irdnyitdst kiaddsok teriiletén is, ahol a Hivatal
irdnyitd szerepet jatszik, gyakran szoritkozik csupan az admi-
nisztrativ bizottsdgi részlegekt6l megkapott dokumentumok,
els@sorban a finanszirozdsi szerz8dések keretében kinevezett flig-
getlen ellendrok jelentéseinek tanulméanyozasara. Ezekben az ese-
tekben a Hivatal osszeszerkeszti és észrevételezi a tagdllamokbeli
igazsagiigyi hatosagoknak benytjtandé bizonyitékokat, azonban
semmilyen tovabbi bizonyitékkal nem jdrul hozzd az adminiszt-
rativ részlegeknél mar létez6 adatokhoz. A dokumentumokat leg-
gyakrabban az igazsdgiigyi szervezeti egység segitségével szer-
kesztették Gssze.

29.  Mikézben a Hivatalnak az igazsagiigyi eljardshoz felhasz-
nalhat6 vizsgélati zdrojelentéseket kell készitenie, a megosztott
irdnyitdsa miveletek esetében ezeket a jelentéseket a tagdllamok
irdnyité hatésdgaihoz (vamhivatalok, kifizetS iigynokségek stb.)
intézik. Ezért a jelentésekben vildgos érvelésre, valamint relevans,
pontos és mérlegelt kovetkeztetések levondsara van sziikség. Szd-
mos, a minta részeként ellendrzott zardjelentés nyilvanvaldan
nem felelt meg e mindségi elvirdsnak. A leginkabb jellemzd
kozos hidnyossdg a csalds pénziigyi kovetkezményének ki nem
szamitdsa volt, annak ellenére, hogy a vizsgdlatok éltalaban
a pénzeszkozok hiitlen kezeléséhez kapcsolodtak.

A nyomon kovetési szakasz

30. Az OLAF o6tféle nyomon kovetést kiilonboztet meg:

a) pénziigyi nyomon kovetés: a kozosségi koltségvetésbdl szar-
maz6 hitlenil kezelt pénzeszkozok behajtdsara;

b) adminisztrativ nyomon kovetés: a koltségvetési bevételek és
kiaddsok kezelési eljardsainak javitdsa érdekében;

c) igazsdgszolgdltatdsi nyomon kovetés: ennek célja tdjéko-
z6dni a biintetGjogi eljardsok, valamint az intézmények pol-
géri jogi koveteléseinek el6menetelérdl;

() 1073/1999/EK tandcsi rendelet 7. cikke kifejezetten rendelkezik az
OLAF-vizsgilatokhoz sziikséges informdcidk tdjékoztatdsardl.

d) fegyelmi nyomon kovetés: az OLAF tdjékozddik afeldl, hogy
az intézmények milyen 1épéseket tettek a Hivatal altal nekik
tett ajanlasok hatdsdra (?);

e) jogszabdlyozdsi nyomon kovetés: ennek célja a kozosségi
jogszabalyozds modositdsa annak érdekében, hogy az
kevésbé legyen kijatszhatd.

31.  Nehéz megéllapitani, hogy ténylegesen mennyi idé6t for-
ditanak a Hivatalndl a nyomon kovetésre, a jelek szerint azonban
az érintett egységeknek nem ez az elsészami elfoglaltsiga. Alta-
lanossdgban a Hivatal nyomon kovetési tevékenysége kevés hoza-
dékkal jart, f6ként a szervezési és segitségnyuijtasi teriileteken (ldsd
I1. melléklet). A Hivatal szerepét a pénziigyi nyomon kovetés tekin-
tetében a behajtand6 osszegek kiszamolasara kellene korlatozni.
Amennyiben ezek ismertek, a miiveleti figazgatsagok engedé-
lyezésre jogosult tisztviselGinek és a tagdllamok hatdsdgainak
a feladata biztositani, hogy kidllitsdk a visszafizetési felszolita-
sokat, valamint, hogy a befizetés az esedékesség napjin beérkez-
zen. A Koltségvetési FGigazgatsagnak a maga részérdl azt kell
biztositania, hogy a visszafizetési felszolitasokat kidllitdsuk pilla-
nataban bevezessék a nyilvantartdsba, illetve feltigyelnie kell, hogy
az engedélyezésre jogosult tisztviselSk betartsdk a visszafizetési
iitemtervet. Ha egy engedélyez§ tisztvisel§ gondatlanul jar el, azt
a Koltségvetési FSigazgatosdg jelenti az IDOC-nak. Az OLAF
dolgozoéinak bevondsa a behajtand6 6sszegek kiszdmitdsat kovetd
szakaszba tehdt parhuzamos munkavégzést jelent, hiszen az
engedélyezésre jogosult tisztvisel6k madr elldtjak ezt a feladatot.

32. A kolesonos segitségnytjtds sajatos esetében, a vam- és
mezdgazdasagi szektorokban, nem keriilt sor rendszeres nyomon
kovetésre (3). A Hivatal nem alkotott szabdlyokat a tagallamoktol
kért kolesonos segitségnyujtds eljarasainak keretében megvald-
sulé el@relépések folyamatos és kovetkezetes nyomon kovetésére
és nem lathaté vildgosan, hogy a megtett intézkedések milyen
eredményekkel jartak.

A mindségellendrzési eljdrdsok

33. Az el6z6 bekezdésekben ismertetett gyengeségek meg-
kérdGjelezik a Hivatal mindségbiztositdsi rendszereinek
eredményességét.

Az OLAF-Szabdlyzat

34. Az OLAF-Szabalyzat ismerteti az OLAF valamennyi szer-
vezeti egységének munkdjdt, valamint az érvényes adminisztrativ
eljardsok tobbségét. A vizsgdlati feladatokkal csak egy rovid,
a létezé gyakorlat részleteit bemutatd rész foglalkozik, amely
hivatkozik a CMS-rendszer vonatkoz részeire. Aranytalan hang-
suly helyezddik a feladatok tisztdn jogi vonatkozdsaira, hattérbe

() A hivatali vizsgilatokr6l sz6l6 1073/1999[EK rendelet 9. cikke
(4) bekezdése szerint a kozdsségi intézményeknek és szerveknek tdjé-
koztatniuk kell a Hivatalt arrdl, hogy milyen fegyelmi 1épéseket ter-
veznek a Hivatal ajanldsai alapjdn.

(}) A Tandcs 1997. madrcius 13-i 515/97/EK rendelete (HL L 82,
1997.3.22,, 1. 0.).
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szoritva ezzel a vizsgélatok szervezésének és lefolytatasinak gya-
korlati vonatkozdsait, valamint a kiilonbozé érintett felektsl —
a tagdllamok hat6sdgaitdl és f6ként a hivatal vezetSségétdl —
elvart szerepet. Kiilondsen a vizsgélatok irdnyitdsaban kulcssze-
repet betolt§ VezetStandcs szerepét kellene részletesebben
ismertetni.

A vizsgilatok irdnyitdsinak feliigyelete

35. Az OLAF megorokolte az UCLAF szervezeti kultirdjat,
ahol az ellendrok a vizsgdlatokat elszigetelten és tényleges felii-
gyelet nélkiil végezték. Bar a vizsgalati titoktartdsra sziikség van
a vizsgdlat lefolytatasat esetlegesen hétréltaté nyomads elkeriilé-
sére, ugyanakkor elengedhetetlen, hogy egy vizsgdlati hivatal
vezetdsége ne csak azt feliigyelje, hogy az ellendrok ne térjenek
el a célkittizéseiktsl, hanem azt is, hogy feladatkoritket a megfe-
lel§ gondossdggal lassak el, ami nem mindig volt jellemzd. Az
ilyen jellegti vezetdi feliigyelet emellett nélkiilozhetetlen az erd-
forrdsok helyes felhaszndldsanak biztositdsahoz is.

36. Mikozben a CMS- és a nyilvdntartdsi rendszer bevezeté-
sének koszonhetSen létrejott a sziikséges nyilvdntartdsi rend,
valamint a vizsgdlati aktdk fizikai elhelyezési és rendszerezési
rendje, a rendszert még igazi irdnyitdsi eszk6zzé kell alakitani
ahhoz, hogy a Vizsgdlati Igazgatdsdg felelSs tisztviselSi jobban
tudjanak tdjékozddni a felelGsségi koriikbe tartozé feladatok eld-
rehaladdsdrdl, hogy el6 tudjak késziteni a sziikséges 1épéseket,
valamint hogy biztositani tudjik azok hataridén beliili végrehaj-
tdsat. Ennek kapcsdn az egyes szervezeti egységeknél kisérleti jel-
leggel bevezetett havi el8relépési jelentések gyakorlatat ki kellene
terjeszteni a Vizsgélati Igazgat6sdg valamennyi szervezeti egysé-
gére, hogy az ellendrok leterheltsége mellett nyomon lehessen
kovetni a lezdrt vizsgalatok tényleges pénziigyi vonatkozdsat is.

37. A vizsgdlati eredmények kérdése tovabbra sem mond-
haté megoldottnak. Pusztdn az, hogy nyomon kévetést kezdemé-
nyeznek, még nem jelenti, hogy konkrét eredmények (behajtds
illetve biintetdjogi/fegyelmi szankcidk) sziiletnek majd (). Mas
szoval, a nyomon kovetések kezdeményezése nem relevans ered-
ményességi mutatd, ahogy az sem, hogy az aktakat atkildték az
igazsagiigyi hatdsdgoknak, mivel megeshet, hogy a Hivatal éltal
felmutatott bizonyitékot a nemzeti hatésdgok nem taldljak kielé-
gitének, mikozben a jogsértés tényét kimerit§ cselekmények elé-
viilhetnek. A belsé vizsgélatok tekintetében, amikor a Hivatalnak
sikeriilt a kozosségi intézményeknél dolgozok altal elkovetett jog-
sértésekre vonatkozd bizonyitékok Osszegytijtése, gyakran
nagyon nehéznek bizonyult elérni, hogy a jogsértésben érintett
intézmények székhelye szerinti orszdg (?) igazsagiigyi hatosdgai
kivizsgdljak ezeket az tigyeket, akdr azért, mert ezeknél a hat6sa-
goknal nem léteznek egyértelm eljardsok ezeknek az tigyeknek

(") Lasd az Eurdpai Kozosségek Birdsdganak 2003. julius 10-i itélete,
Bizottsdg kontra EBB, 164. pontja.
(%) Nevezetesen Belgium és Luxemburg.

a sajdt birdsdgaikhoz torténd beaddsukhoz, vagy azért, mert nem
adnak ezeknek az tigyeknek a Hivatal dltal elvart els6bbséget (3).
Hasznos volna, ha a Hivatal Briisszelben és Luxembourgban, ahol
az intézmények tobbsége székel, tjra tisztdznd az érintett igaz-
sdgtigyi hatosdgokkal, hogy milyen gyakorlati lépéseket kell meg-
hozni annak érdekében, hogy az ezekhez atkildott tigyek ne tiin-
jenek el a sillyeszt6ben. Megemlitendd az is, hogy a Hivatal
fegyelmi eljardsra vonatkozé ajénldsait az érintett intézmények,
illetve szervezetek nem mindig foganatositjak.

Belsg ellendrzés

38. A két ideiglenes alkalmazottbdl dllo belsé ellendrzési
egység kozvetlenil a Hivatal igazgatdjanak tartozik beszamolasi
kotelezettséggel. Els6dleges feladata az igazgatd tdjékoztatdsa
a bels6 ellendrzési eljardsok eredményességérél. 2001-es felalli-
tdsa 6ta munkdja lényegében a Hivatal adminisztrativ irdnyitdsdra,
valamint a nem ellen6rzési tevékenységekre iranyult. Szdmos,
a vezetGséget tdimogaté feladattal is megbiztdk, valamint 2003
juliusdtol az Eurostat-tigy aktdinak kezelésére felallitott csapatnak
is nydjtott hattértdmogatdst.

39. A bels§ ellendrzési egység lefolytatott ellendrzéseird]
nem nydujtott be jelentéseket. Nem értékelte sem a CMS miikodé-
sének helytdllosagat, sem az eredményességi mutatok megbizha-
tosdgat és érvényességét. 2004 végéig az egység sajat kockdzate-
lemzési felmérése ellenére sem jarult még hozzd semmilyen
emlitésre érdemes mddon a vizsgélatok irdnyitdsi rendszerének
jobbitdsdhoz.

Az OLAF vezetdtandcsa

40. A kozvetleniil vagy kozvetetten a vizsgélatokért felelSs
egységek vezetSibdl all6 vezetStandcsot 2002-ben allitottdk fel,
elnoke a vizsgdlati igazgatd. Hetente iilésezik, hogy tanulmad-
nyozza az egyes vizsgélati szakaszokban (értékelés, lezdrds és utd-
lagos nyomon kovetés) készitett jelentéseket. Felallitdsanak két {6
célja:

a) a jelentések mindségének javitdsa a killonbozd szolgdlatok
tapasztalatainak felhasznaldsdval;

b) a kiilonb6z6 vizsgdlati csoportok dltal a Hivatal igazgato-
janak javasolt hatdrozatok egységességének biztositasa.

(%) Ezzel kapcsolatban ldsd a Hivatal kiegészit értékelési jelentése
1.3.2. pontjdban ismertetett elemzését, SEC(2004) 1370 2004.10.26.
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41. Mikozben ez az Gj intézkedés tagadhatatlanul el6nyére
valt az tigykezelésnek, eredményessége a vizsgalatok irdnyitdsa-
nak ellenérzési eszkozeként még mindig behatdrolt, f6ként
a vezetStandcs tagjainak az Osszes akta tanulmanyozdsdra szan-
haté idejének korldtozottsiga miatt. Igy a tandcs miikodésének
ellenére is el6fordult, hogy nem kielégits értékelések alapjan
kezdtek meg vizsgalatokat, hogy lefolytatdsuk halasztoddsat nem
kovették nyomon azon tdl, hogy errdl tdjékoztattik a feliigyeld-
bizottsdgot, valamint hogy nyomon kovetési szervezeti egységek-
hez tovabbitottak olyan vizsgdlatokat, amelyeknél a bizonyiték
feltardsara irdnyul6 feladatot még nem fejezték be.

Tevékenységi jelentések

42. A csalds elleni tevékenység tobb jelentés targya, amelyek
az OLAF kiils§ feliigyeletének megvaldsuldsi eszkozei, tekintve,
hogy cimzettjeik a Bizottsdg és az Eurdpai Parlament. A Hivatal
éves tevékenységi jelentést nydjt be; a Bizottsdg éves jelentést
mutat be a pénziigyi érdekek védelmi politikdjanak végrehajta-
sar6l; az OLAF feliigyel6bizottsaga éves jelentést készit; tovabba
az 1073/1999/EK rendelet 15. cikke el6irja, hogy a Hivatal
haroméves fenndlldsa utdn ki kell értékelni annak tevékenységét.

43, A Hivatal tevékenységi jelentései az évek soran egyre job-
bak lettek: az aldtdmasztdé CMS statisztikai adatok jévoltabdl
a beszdmold vildgosabb lett; az elemzések pedig egyre nagyobb
teret adtak az esettanulmanyoknak a jogi vonatkozdsok és a vizs-
gdlati politika kérdéskorei helyett. A statisztikai adatok megbiz-
hatdsagat még javitani kell a tevékenységek részletesebb szamon
tartdsaval, valamint az aktdk naprakészebb vezetésével. Ugyanigy
még a legutobbi jelentéseket is javitani lehet tgy, hogy a tevé-
kenységeket a mennyiségi szempontok helyett inkdbb az ered-
ménykozpontisig szemszogébdl kellene elemezni. Ennek kap-
csan az 1073[1999/EK rendelet 12. cikkének (3) bekezdése
masodik albekezdése értelmében ugyanis az igazgatonak a Hiva-
tal dltal lefolytatott vizsgalatok eredményeirdl kell beszdmolnia.
A behajtott osszegeket illetéen az informdciok megbizhatatlanok,
mivel a tagorszagokbol érkezd adatok nem kévetkezetesek és nin-
csenek aldtdmasztva (). A jogkovetkezményeket illetGen az id6-
korlatok nem teszik lehetdvé a Hivatal eredményességének kiér-
tékelését, mig a  Dbels6  vizsgdlatokhoz  kapcsol6do
biinteteljardsok szdma még mindig igen alacsony. Ahhoz, hogy
tevékenységeirdl dtlathatdan s egyszersmind lényegre toréen tud-
jon beszdmolni, a Hivatalnak meg kellene hatdroznia és folyama-
tosan feliil kellene vizsgdlnia azokat a mutatékat, melyek nem
csak tevékenységei volumenét, hanem a hivatali vizsgdlatok ered-
ményességét (sikerességét, illetve sikertelenségét) is mérik (2) (lasd

(") A Szdmvevészék éves jelentése a 2000-es pénziigyi évrél (7.49. bekez-
dés) jelezte, hogy nem létezik dtfogé rendszer a kiillonbozg vizsgila-
tok eredményeinek, illetve a behajtott dsszegeknek a nyilvantartdséra.

(%) Ennek kapcsdn kiilonbséget kell tenni egyfeldl a vizsgélati jelentések-
ben javasolt, masfelsl az ezek kapcsin ténylegesen megsziiletett
fegyelmi, illetve jogi kovetkezmények kozott. Hasonloképpen kiilonb-
séget kellene tenni a behajtasi kovetelés, valamint a ténylegesen behaj-
tott Osszegek kozott.

39. pont), beleértve a tagallamok illetékes kozigazgatdsi szervei-
vel egyiittmiikodésben folytatott vizsgdlatokat is. A vizsgdlatok
tényleges eredményét tovabbra is nehéz megéllapitani.

AZ OLAF EGYES SZERVEZETI EGYSEGEINEK RESZVETELE A
HIVATAL VIZSGALATI MUNKAJABAN

Bevezetd
44, Jelen mésodik rész célja annak értékelése, hogy milyen

eredményességgel vették ki résziiket a Hivatal vizsgdlati munkd-
jabol az OLAF egyes szervezeti egységei. Ennek kapcsdn érdemes
felidézni, hogy 2003 novemberében a Bizottsdg elnoke az OLAF
tevékenységein beliill a vizsgdlatok el6térbe allitdsdt helyezte
kilatésba (3).

Hirszerzés, miiveleti stratégia és informdcids szolgdlatok

45. A C. igazgat6sdg hdrom szervezeti egységbdl all (ldsd
L. melléklet). Az els6 a csaldsellenes stratégidval, a tendencidk,
a hossza tavi kockdzatok, valamint a tagdllamok altal bejelentett
szabélytalansdgok elemzésével foglalkozik. A mdsodik az infor-
maécids, valamint az tigynyilvantartdsi technoldgiakért felel. Ez
a szervezeti egység allitotta fel és biztositotta az tigykezelS rend-
szer (CMS) miikodését (lasd 17. pont). A harmadik szervezeti egy-
ségnek szdmitogépes szoftverekkel és technikai eszkozokkel kell
tdmogatnia a vizsgélati igazgatdsdg munkatarsai altal folytatott
vizsgélatokat, tovabba a tagdllamokbeli vizsgalati szolgdlatoknak
is nytjthat mikodtetési segitséget (4).

46. A stratégiai elemzésért felelGs szervezeti egységnek kell
biztositania, hogy a Hivatal ne csak a beérkezett feljelentéseket
vizsgélja, hanem olyan vizsgalatokat is kezdeményezzen, amelyek
a Hivatal altal — adott esetben a tagdllamokbeli partnerével egytitt-
mikodésben — elvégzett kockdzatelemzésen alapulnak. Meglehet
ez a szervezeti egység mar két éve létezik, ténykedésének kozvet-
len nyoma mindez ideig nem mutatkozott meg a vizsgdlati
tevékenységeken (°).

47. Ez a szervezeti egység tGjabb vizsgdlatokat kezdeményez-
hetett volna példdul a tagdllamokbdl érkezd, az 595/91/EGK (9)
és az 1681/94/EK rendeletek kapcsdn a Mez8gazdasagi és Struk-
turdlis Alapok teriiletén felfedezett szabdlytalansdgokrdl adott
tdjékoztatds alapjan. Az egység azonban arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy dltalinossdgban az adatok minésége nem tette lehe-
t6vé felhaszndldsukat.

(%) Prodi elnok beszéde az Eurdpai Parlament koltségvetési bizottsdga
el6tt, 2003. november 18-dn.

(*) A tagdllamok dltal felfedezett csaldsok nyilvantartdsdra és kozlésére
szolgdl6 rendszerek (AFIS, ECR, stb.) mtikodtetésében megnyilvanuld
segitség.

(°) A Csalds Elleni Hivatal 6todik jelentése (2003. jilius—2004. janius),
3.1.1. pont.

(6) Lasd 2004. junius 10-i 2004/3. sz. kiilonjelentés (HL C 269.,
2004.11.4.).
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48. A stratégiai elemzéseket illetGen a szoban forgd szerve- 53. A bizottsdgi miiveleti fGigazgatdsagnak nydjtott segitsé-

zeti egység nehezen tudott hozzdférni kiilonb6z6 intézményi
adatbazisokhoz, tudniillik az intézményi szolgalatokat aggasztja,
hogy miképp él majd a Hivatal az olyan adatbdzisokhoz adott
dltalanos hozzaférési jogaval, amelyekre a személyes adatok
védelmérdl sz016 rendelkezések vonatkoznak (2001/45/EK ren-
delet). Ezt az érzékeny témakort nem vitattdk meg részletesen
a feliigyel6bizottsdggal, holott ez elengedhetetlen volna, ha a
Hivatal rendszeresebb és elébe mend megkozelitést akar elfogadni
a bels@ vizsgédlatok meginditasa kapcsan.

49. Jollehet meglehetdsen G keletd fejlemény, a mveleti
teriileten folyamatosan névekszik a vizsgalati szolgalatoktdl beér-
kez8 segitségnytjtasi kérések szdma, elsGsorban adatbdzis-
lekérdezések formdjdban. 2004 derekdn a miiveleti stratégiai egy-
ség f6ként mezbgazdasigi és vamiigyekkel kapcsolatos
vizsgalatokkal foglalkozott, amelyek azonban nem szerepelnek az
OLAF-nak az igazgato altal els6bbségi fontossagunak itélt vizsga-
lati tevékenységei kozott.

50. A Hivatal az Gn. szolgaltatdsi platformjan beliil a mtive-
leti stratégiai szervezeti egység eréforrasainak jelentds részét for-
ditja a tagdllamok megsegitésére a mezGgazdasdgi és vamiigyek
teriiletén. A kovetkezd két tevékenységet jobb lenne mds bizott-
sdgi szolgalatokhoz dthelyezni:

a) a csalds elleni informécids rendszer (AFIS), mtikodtetését,
amely a tagdllamok és az OLAF részére lehet6vé teszi a csa-
lisra  vonatkoz6 informdciok ~ beszerzését  és
tovdbbdramoltatdsat (1);

b) az Eurdpai Unié dltaldnos koltségvetésébdl finanszirozott,
a tagdllamok vamszervei infrastruktdrdjanak megerdsitését
célz6 programok irdnyitdsat.

Politika, jogszabdlyozds és jogi iigyek

51. Az A. igazgatdsdg hat szervezeti egységbdl all (lasd I. mel-
léklet). Ezek kozil hdrom nyomon kovetéssel foglalkozik
(lasd 30-32. bekezdések) és szektori jogszabalyozasra vonatkozé
tigyekben segiti az ellendroket. Bar a hdrom szervezeti egység
pontos szerepe véltozik a hozzdjuk tartozé szektorokhoz iga-
zodva, feladatuk kettds: egyik a vizsgalati tevékenységekhez kap-
csolddik, a mésik a bizottsdg miiveleti fGigazgatdsdgainak segité-
séhez a pénziigyi érdekek védelmének politikdja kapcsan.

52. Ami a vizsgalati feladatkort illeti, ez a hdrom szervezeti
egység végez elemzéseket a szektori jogszabélyozdsokrol és sza-
balyozdsokr6l. Nyomon kovetik a tagdllamok altal a Bizottsdghoz
bejelentett szabalytalansagokat is. Jogi, illetve pénziigyi targya
véleményeik — f6ként az értékelési szakaszban 1év6 tigyekrdl alko-
tottak — hozzdjarultak a vizsgalatok mingségének javitasahoz,
els@sorban a kozvetlen kiaddsok és a kiilsé fellépések teriiletén.

(") A C.2.szervezeti egység részt vesz az AFIS-rendszer technikai mtikod-
tetésében, amelyhez a Hivatalnak akkor is hozza kellene tudnia férnie,
ha ezt mdr mds bizottsdgi szolgdlat mtikodtetné.

get illetGen ezek a szervezeti egységek kapcsolédnak be a jogsza-
balyozds ,csaldsellenes” szemponti elemzésébe. Szerepiik, hogy

megel6z8 intézkedéseket javasoljanak a hivatali vizsgdlatok sordn
felhalmozddott tapasztalatok alapjan.

54. A koz6s agrarpolitika keretében szabalytalanul kifizetett
Osszegek visszatéritésérdl irt kilon jelentésének (2) 53. pontjdban
a SzamvevGszék arra a kovetkeztetésre jutott, hogy még mindig
nem egyértelmd az OLAF-nak a tagdllamok dltal bejelentett sza-
balytalansagok nyomon kévetésében jatszott szerepe, mivel
a felel6sségi korok megosztasa a Hivatal és a Mezgazdasagi F6i-
gazgatdsdg kozott nem egyértelmden tisztdzott. Ez gyengitette
a kozosségi koltségvetésben helyteleniil elszdmolt dsszegek behaj-
tasi mechanizmusdnak eredményességét. Jollehet a Szamvevészék
csak attekintSen vizsgdlta a vamiigyeket és a Strukturélis Alapo-
kat érint6, bejelentett szabalytalansdgok nyomon kovetését, a fele-
18sségi korok megosztasanak kérdése ezeken a teriileteken is fel-
meriil. Altaldnossdgban a nyomon kévetési tevékenységek inkabb
elvonjdk a Hivatal eréforrdsait a vizsgélati feladatkortdl, amely-
nek a bizottsag miveleti fGigazgatdsigok a haszonélvezdi.

55. Az A. igazgat6sdg masik hdrom szervezeti egységérdl
sz6lva, az erdforrasok hozzdvetSlegesen egyharmada (12 f6)
a jogi tigyek osztdlyan dolgozik, feladatuk, hogy éltalanos (nem
szektorspecifikus) kérdésekben adjanak jogi tandcsot a Vizsgalati
Igazgatdsagnak. Hasznos feladatkor, mivel kiegészitik a nyomon
kovetési szervezeti egységektdl érkezd szektorspecifikus vélemé-
nyeket. Ugyanakkor mds, f6ként a pénziigyi érdekek védelmi stra-
tégidjara forditott tevékenységeket illetSen kevésbe nyilvanvald,
hogy ezek ténylegesen a Hivatal alapvetS feladatkorébe
tartoznak-e, illetve, hogy valéban helyénval6-e, hogy az OLAF
foglalkozzon ezekkel. Ugyanez igaz a mdsik két (az EUR védel-
mével foglalkozo, valamint a tandcskozé bizottsagokat a pénzii-
gyi érdekek védelme teriiletén segitd) szervezeti egységre.

A kozvetleniil az OLAF igazgatdja ald tartozé szervezeti
egységek

56. A bels ellendrzési szolgalatok mellett még négy szerve-
zeti egység tartozik kozvetlenil a Hivatal igazgatdja ald (lasd
1. melléklet).

Igazsagiigyi szervezeti egység

57. Bar kozvetleniil a Hivatal igazgatdja ald tartozik, ez
a szervezeti egység két, kozvetlenil a vizsgdlati feladatkorhoz
kapcsol6dé szerepet lat el:

a) a vizsgdlatok tdmogatdsa a tagallamok igazsagiigyi rendsze-
reinek sajdtos jellemzdihez kapcsolodd vonatkozasokban;

b) a nemzeti igazsdgligyi hatésdgokhoz atutalt iigyek esetében
annak biztositdsa, hogy a hivatali aktak zokkenSmentesen
jussanak el az érintett orszagok allamiigyészeihez.

(?) Ldsd 2004/3. sz. kiilonjelentés.



2005.8.18. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 202/13
58. Az igazsagiigyi szervezeti egység kevéssé kapcsolodott 63. Az édllomdny novelése jo részben ideiglenes allashelyek

bele az értékelési és vizsgdlati munkdba. Késdi bevondsa miatt
gyakran nem keriilt sor a rendelkezésére dll6 jogosultsigok mara-
déktalan felhaszndldsdra, ami kihatott az egyes vizsgélati jelenté-
sek mindségére is. A kozvetlen kiaddsok teriiletén 2003 mdsodik
felétdl az igazsagiigyi szervezeti egység munkatdrsai mar a vizs-
gilat meginditdsdnak kezdetén bekapcsolédtak a munkdba. Ha
ezt a gyakorlatot kiterjesztették volna a hivatali feladatkér vala-
mennyi teriiletére, konnyebb lett volna megallapitani, hogy a ren-
delkezésre ll6 bizonyiték megfelels-e, vagy hogy milyen tovabbi
bizonyitékokra van sziikség ahhoz, hogy az akta jo kilatdsokkal
rendelkezzen a sikeres lezdrdsra a megfeleld fegyelmi, illetve igaz-
sagiigyi hatésdghoz torténd atkiildésekor.

Tagjel6lt orszdgok egységeinek képzésével és segitésével
megbizott szervezeti egység

59. Az Uni6 bdvitésének részeként kiilon szervezeti egység
kapott megbizdst a Phare-program keretében finanszirozott
15 milli6 EUR 6sszegli program végrehajtdsra. Az intézkedést
elvileg 2006-ig tervezték. 2004-ben egy tovabbi, az Uj tagélla-
moknak nydjtott tdmogatdsi program (a Hercules-program,
11,7 milli6 EUR kerettel) is ehhez a szervezeti egységhez keriilt.
Ahogy a hamisitds elleni kezdeményezések, tigy a kiaddsi progra-
mok irdnyitdsa sem a Hivatal feladata.

60. Ennek a szervezeti egységnek feladata még a Hivatalon
beliili folyamatos tovabbképzés. Ugy tiinik azonban, mintha ezt
a feladatot elhanyagoltdk volna, ezért az egység alapvets feladat-
korét feliil kellene vizsgdlni.

Az emberi erGforrisokért és a koltségvetésért felelGs
szervezeti egység

61. Ennek a szervezeti egységnek a mérete, ahogy az OLAF
mkodési kiaddsai 4ltaldban is, kisebb, mint amekkora volna, ha
az OLAF nem lenne adminisztrativ szempontbdl a Bizottsdg
része. Ennek koszonhetGen, az OLAF jelentds gazdasigi eld-
nyokre tesz szert a Bizottsag adminisztracids f6igazgatdsiga tobb
részlege szolgélatainak igénybevételével, anélkiil hogy ez csorbi-
tand vizsgdlati feladatkorének fiiggetlenségét.

Emberi eréforrdsok

62. Az 1999 6ta a betolthetd dlldshelyek meredeken novekvd
szama titkrozi a koltségvetési hatosdg eltokéltségét a Hivatal vizs-
gélati feladatkorének erdsitése irdnt. Az 4 édllashelyek szdma
azonban nem alapul semmilyen arra irdnyul felmérésen, amely
a Hivatal létszamsziikségletét az elfogadott stratégidja és leterhelt-
sége fiiggvényében dllapitand meg.

révén tortént, s igy az A és B kategérids ideiglenes dllashelyek
szama az 1999-es 12-r6l 2001-ben 127-re nétt. 2004-ben az
allashelyek tablazataban az Osszes A és B kategorids alkalmazott-
nak hozzdvetélegesen 55 %-a volt ideiglenes. Az ideiglenes dllds-
helyek nagy szdma a 2001-es pénziigyi év koltségvetési eljardsa-
nak kovetkezménye volt, amikor is az UCLAF-tdl (1) dtkeriilt
senior ellendri dllomdny helyettesitése volt a cél, amelynek meg-
valdsitdsaval mostanra a helyzet mar tobb nehézséget, mint el6nyt
jelent:

a) mivel az ellendrok egy része tagdllamokbeli 6rzé-véds
szolgalatoktol jott dt a Hivatalhoz, sokuknak még meg kel-
lett ismerkedniiik az igazsdgszolgdltatdsi és intézményi kor-
nyezettel, valamint a kozosségi koltségvetésre vonatkozd
végrehajtasi eljardsokkal. Ez anndl is nehezebbnek bizonyult,
mivel a Kozbeszerzési FSigazgatdsdg és a Kereskedelmi Féi-
gazgatdsdg (2) gyakorlatdtdl eltérSen a Hivatal csak korldto-
zott indulé betanitdst ad a felvett ellenSroknek;

b) a még folyamatban 1év§ ideiglenes szerzédések mdsodik,
utols6 hdroméves hosszabbitdsa 2007-2009 kozott fog
lejérni (3). Tekintve, hogy az érintetteknek ekkor el kell men-
niiik a Hivataltdl, igen magas annak a kockdzata, hogy az
eddig felhalmozott tudds és tapasztalat rovidesen elveszik.

64. A kozosségi kornyezet Osszetettsége miatt az ellendrok-
nek sokoldaldaknak és rugalmasnak kell lenniiik. Tekintve, hogy
nem konny( ilyen kvalitdsi embereket taldlni, nagyon fontos
fokozottabb hangsulyt fektetni a munkaerd-felvétel, valamint
a képzési programok stabilitdsara. Helyes lenne az allashelyek lis-
tdjanak feliilvizsgdlata annak biztositdsdra, hogy az ellendrok
kevésbé bizonytalan, igazi el6meneteli lehetdségeket felkindlo
foglalkoztatdsi helyzetbe keriiljenek. Ez fokozatosan érhetd el,
egyes dllashelyek dtmindsitésével, ahogy azt a jovdbeni koltség-
vetési eljardsok majd lehet6vé teszik.

65. Ezzel egyiddben a csaldsnak és az Uni6 pénziigyi érdekei
védelmével kapcsolatos problémdknak leginkdbb kitett kozigaz-
gatasi szerveket arra kellene 0sztonozni, hogy nagyobb szdma
kikiildott nemzeti szakért6t bocsdssanak a Hivatal elemzd (és hir-
szerz6) szolgdlatainak rendelkezésére, kiillonosen a hivatali
egyiittmiikodésre felkért tagallami szolgdlatok.

(') Az A és B kategoridkban az dlland6 édlldshelyek szdma az 1999-es
107-r6l 2000-ben 143-ra nétt és 2001-re 109-re csokkent.

(?) Ezek a bizottsdgi fGigazgatdsigok jelentds mértékben dolgoznak
magasan képzett ellenSrokkel.

(®) A 98/8. sz. kiilonjelentésében a SzdmvevGszék mdr jelezte, hogy az
ideiglenes alkalmazottak nagy ardnya a szervezetnél a folyamatossdg
megszakaddsahoz vezet.
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66. A feligyeldbizottsagot az OLAF-ot létrehozd jogszaba-
lyok (1) allitottdk fel. ,A feliigyel6bizottsdg a vizsgélati feladatkor
elldtdsnak rendszeres figyelemmel kisérésével erésiti meg a Hiva-
tal fiiggetlenségét” (2). A Hivatal igazgatdjanak felkérésére, vagy
sajat kezdeményezésére,véleményt nyilvanit a Hivatal tevékeny-
ségeirdl, anélkiil azonban, hogy a folyamatban levd vizsgdlati
eljardsok végrehajtdsdba beavatkozna” (3. A gyakorlatban
a feliigyel6bizottsdg az 1073/1999/EK rendelet (10) preambu-
lumbekezdése alapjan sajat belsg szabalyzatdnak egyik dsszetevd-
jére osszpontositott, amelynek értelmében biztositja, hogy a Hiva-
tal szavatolja az alapvet§ személyiségi és szabadsigjogok
tiszteletben tartdsat, f6ként a bels vizsgdlatok teriiletén (3).

67. A feltigyeldbizottsdg feladatkori megbizatdsdnak végre-
hajtésa kétséges. A feliigyeldbizottsagnak egyszerre kell szavatol-
nia a Hivatal fiiggetlenségét, valamint a vizsgélat ald vontak sze-
mélyiségi jogainak tiszteletben tartdsdt, amihez azonban
a jogszabdlyok a feliigyel6bizottsdgnak nem adnak semmilyen
dontéskort. Elvi nyilatkozataival doktrindt fektet le, melynek
nincs gyakorlati kihatdsa a vizsgdlatokra. Végezetill, tekintve,
hogy a Bizottsdg nem avatkozhat be a vizsgélatok lefolydsdba,
semmilyen médon nem szdmit a vizsgalati eljdrdsok végrehajtdsa
jogszertiségét biztosité feliigyeleti mechanizmusnak.

68. A vizsgalatok folyamdn kovetett eljardsok feliigyeletét
illetden szdmos Gjabb eset mutat rd a feliigyel6bizottsdg és az
eurépai ombudsman szerepe kozotti atfedésekre. 2003 szeptem-
bere és 2004 mdjusa kozott iilései koziil hét sordn a feliigyel Sbi-
zottsdg vitatta az eurdpai ombudsman beavatkozdsit a Hivatal
egyes vizsgalatainak kapcsdn. Rdaddsul a feliigyelSbizottsig nem
foglalkozik a vizsgdlat ald vont személyek 4ltal a Hivatal igazga-
t6jahoz benyjtott panaszokkal, akinek joga sajat meglatdsa sze-
rint kezelni azokat.

69. A feliigyel6bizottsig nem avatkozhat be a Hivatal igaz-
gatdsaba, vagyis sem a Hivatal nem vizsglati jelleg(i tevékenysé-
geibe, sem pedig a vizsgdlatok lefolytatdsaba, de:

a) tdjékoztatast kell kapnia arrdl, ha egy vizsgalatot nem zdr-
nak le a meginditdsat kovetd 9 hénapon beliil. A gyakorlat-
ban a feliigyelSbizottsdg tudomadsara jutott ilyen informéciok
gyakorta kovetkezmények nélkiil maradnak;

1999/352[EK, ESZAK, Euratom hatdrozat, 4. cikke.
1999/1073[EK rendelet 11. cikkének (1) bekezdése.
() Az 1999. november 17-i eljdrdsi szabdlyzat 2. cikke (HL L 41.,
2000.2.15.).

,.\,.\
N =

ségvetési tervezetét (), jollehet a koltségvetés a vizsgdlatokon
kiviili egyéb feladatokat is feloleli. A gyakorlatban ez az dtta-
nulmdnyozds jéformdn formalitds, mivel a feliigyelSbizott-
sagnak, nem lévén a koltségvetési hatdsdg képviselGje, nincs
feleléssége ilyen tekintetben;

o) elbzetes tdjékoztatist kért minden olyan iigyrdl, amelyet
nemzeti igazsagiigyi hatésaghoz utalnak (°). Tekintve azon-
ban, hogy az igazsagiigyi hat6sdgok tdjékoztatdsira gyakran
a vizsgalat folyamdn keriil sor, majd pedig ezen hatdsigok
segitségével folytatodik, tovabba, hogy tajékoztatasuk a Hiva-
tal igazgatdjanak szuverén joga, a feliigyelSbizottsdg el6ze-
tes tajékoztatdsa kozbeavatkozast jelenthet;

d) a feligyel6bizottsag sajat belsG szabélyzatdban olyan jogo-
sultsdgokat kér a Hivatal igazgatdjatol, amelyek til mennek
a feldllitdsarol rendelkezd jogszabdlyokban biztositott kere-
teken (pl. hogy az igazgaté tdjékoztassa a feliigyelSbizottsa-
got a beérkezett panaszokrol (6), valamint a Hivatalnak a csa-
las elleni kiizdelem és a pénziigyi érdekek védelmében tett
jogszabdlyi kezdeményezéseirdl (), hogy hozzaférhessen az
OLAF minden dokumentumahoz és aktdjahoz (), koltségve-
tési pénzeszkozokhoz (°), hogy kinevezhessen titkarsagi
alkalmazottakat (19), hogy kijelolhesse a titkdrsdg székhe-
lyét (1), stb.).

70. Kinevezése 6ta a Hivatal igazgatdjanak fuiggetlenségét
eddig semmi sem veszélyeztette (12). Valéjdban figyelmét a felii-
gyelSbizottsdg féként a belsd vizsgdlatok sordn a személyiségi
jogok tiszteletben tartdsdnak kérdésére forditotta, tovabba hely-
telenitette a vizsgalati tevékenységeket rogzitett keretekbe foglal6
eljdrasi szabalyzat hidnyat. A felugyeldbizottsignak a belsg vizs-
gilatokra és a személyiségi jogok védelmére torténd Gsszponto-
sitdsa befolydsolta az igazgatd és a feliigyelbizottsig kozotti
kapcsolatot.

71. A Hivatal politikdjat kovetve a feliigyel6bizottsdg a belsd
vizsgdlatok biintetGjogi vonatkozdsat részesiti elényben a kiilsg
vizsgalatok rovdsdra, annak ellenére, hogy a K6zosségek pénzii-
gyi érdekeit sértd csalas elleni kiizdelem az intézmények falain

(*) Az 1999/352[EK, ESZAK, Euratom hatdrozat 6. cikk (2) bekezdése
szerint a Feliigyel6 Bizottsdggal konzultal az igazgatd, aki nem kove-
tel hivatalos véleményt.

(°) Mikozben a 1073/1999/EK rendelet szerint a Feliigyel Bizottsdgot

tdjékoztatni kell azokrdl az tigyekrdl, amelyeket a Hivatal igazgatja

atutal az igazsdgiigyi hatésdgokhoz, nem rendelkezik a tdjékoztatds
id6pontjardl; a Feliigyel6 Bizottsdg belsd szabdlyzata 22. cikkének

(5) bekezdése dllitja fel az elGzetes tdjékoztatds kovetelményének

elvét.

) 22. cikk (6) bekezdés.

) 22. cikk (7) bekezdés.

8) 3. cikk b) pont.

) 4. cikk (5) bekezdés, 19. cikk (7) bekezdés és 25. cikk.
9 19. cikk (1) bekezdés és 19. cikk (2) bekezdés.

19. cikk (4) bekezdés.

Még a 2003-as Eurostat-vélsdg tetGpontjan is elég 6vatosan jart el a

Bizottsdg, nehogy beleavatkozzon a vizsgalatok lefolytatdsiba.

= =
N =
= = =
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joval tiilmegy, és hogy szdmtalan csaldst kovetnek el az intézmé-
nyeknél, vagy a hozzdjuk tartozé szerveknél dolgozokkal val6
barmilyen Osszejdtszds nélkill. Bar az 1073/1999/EK rendelet
7. cikke (1) és (3) bekezdései értelmében az ,intézmények, szer-
vek, hivatalok és igynokségek tovabbitanak minden csaldsi, kor-
rupciods és egyéb jogellenes tevékenységre vonatkozo6 informaciot
a Hivatal szdmdra” valamint, hogy a ,tagallamok ... megkiildenek
. minden birtokukban levé egyéb, csalds, korrupcié vagy
a Kozosség pénziigyi érdekeit befolydsold jogellenes tevékenysé-
gek elleni fellépés szempontjabdl lényegesnek itélt dokumentu-
mot vagy informdciét is”, a feliigyel6bizottsdg egyszer sem vizs-
gélta, hogy az tigynokségek, illetve a tagallamok hogyan tettek
eleget ennek a kotelezettségitknek, holott ez elengedhetetleniil
fontos a Hivatal vizsgélati tevékenységeinek elvégzéséhez (1).

72. Annak érdekében, hogy a tények teljes ismeretében vitat-
hasson meg a vizsgdlatok folytatdsdhoz kapcsolédo kérdéseket,
a feluigyeldbizottsdg titkdrsaga az elnokkel egyeztetett kivalasztasi
feltételek alapjan lezdrt vizsgélati aktdkat tanulmanyoz. A nem-
régiben tanulmdnyozott aktdk szdma 2003-ban 17 (2) volt, 2004
elsé hat hénapjdban pedig 7. A vizsgélatok kielemzésérdl részle-
tes beszdmol6 késziil, amelyben gyakran szerepelnek ajanldsok,
vagy fontos elvi dllasfoglaldsok. Ezeket a beszdmoldkat nem
ismertetik a Hivatallal. Nyitottabb hozzadllds nem csak a szolga-
latok kozotti jobb kapcsolatot eredményezné, de lehet6vé tenné,
hogy a felek tanuljanak a legjobb gyakorlatbdl, ami hozzdjarulna
a vizsgdlati feladatkor erdsitéséhez.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

73. A Hivatal 2003 novemberében jelent8s dtszervezési
intézkedéseket hajtott végre. Az ellenérzés sordn nyilvanvalova
valt, hogy 2004 elején a Hivatalt még mindig leterhelte el6djétd],
az UCLAF-t6] megorokolt tigyek feldolgozasa, és hogy az 0j intéz-
kedések eredményei még épp hogy csak kezdtek megmutatkozni
(lasd 10. pont).

A vizsgdlatok hatékonysdga és eredményessége

74. A Hivatal vizsgilati politikdja még mindig tisztdzatlan
a sajat kezdeményezést fellépés, az els6bbségi rangsorolds, a tag-
dllami kozigazgatasi szervekkel torténd egyiittmiikodés eljara-
sai és a hatdrid6k ellendrzésének teriiletén. Tovabbra is pontatla-
nok az eredményekre vonatkozo célkitiizések, mivel a fegyelmi és
a pénziigyi vonatkozdsok helyett nemegyszer a biintetgjogi elja-
rasi vonatkozasok élveznek elényt, habdr gyakran nem tudhatd,
hogy ezen eljardsok hoznak-e eredményt, s ha igen, mikor
(lasd 19., 20. és 25. pontok).

(') Ldsd még a 2988/95/EK, Euratom rendelet 9. cikke rendelkezését,
amely kotelezi a tagdllamokat, hogy minden sziikséges segitségnytj-
tast adjanak meg a Bizottsdgnak a pénziigyi érdekek védelme érdeké-
ben.

(%) EbbdI 14 belsé vizsgalat.

Ha a vizsgdlatokra vonatkozd irdnymutatdst nem pusztdn a tevé-
kenységi teriiletek korében, hanem az elérendd eredmények révén
hatdrozndk meg, a teljesitménymutaték bevezetése (a pusztin tevé-
kenységi mutatok helyett) lehetGvé tenné a hivatali dontések helyes-
ségének megitélését.

75. Atlathatébbakkd véltak a kiilonbozé vizsgdlati szakaszok
dontéshozatali rendszerei (lasd 16. pont). Ez nagymértékben
a vezetStandcs tevékenységének és a szabvanyositott jelentések
bevezetésének (lasd 41. pont) koszonhetd.

76. Az a tény, hogy a szervezési és segitségnyujtdsi tevékeny-
ségeket egyenrangiként kezelik a vizsgédlati tevékenységekkel,
neheziti az eréforras-gazdalkodast, valamint a CMS-rendszer id6i-
gényes haszndlatdt idézi el, holott a Hivatal szervezési és segit-
ségnyujtdsi esetekben nincs kotelezve arra, hogy bizonyitékokat
gytijtson Ossze, vagy allitson el§ (ldsd 13. és 14. pontok).

Erdemes lenne a szervezési és segitségnyiijtdsi tevékenységek vonat-
kozdsdban dtgondolni a Hivatal szervezeti felépitését, és megvizs-
gdlni annak [%heté’sége’t, hogy a szolgdltatdsi platformon beliil egy

}'l/vlen feladatok elldtasdra szakosodott szervezeti egységet dllitsanak
el.

77. Az el6készit6 munkdkat (értékeléseket) illetden az elem-
zések még mindig hevenyészettek. A tdimogato szerep( (igazsag-
tigyi, nyomon kovetési és miiveleti elemzési) szervezeti egységek
szinte alig vettek részt az egyes vizsgdlatok célkittizéseinek meg-
hatdrozdsdban, illetve a kovetendd stratégia megtervezésében.
A vezetStandcs nem ragaszkodott eléggé hatdrozottan ahhoz,
hogy a célkittizéseket és az elvdrt vizsgalati eredményeket egyér-
telmten kell megfogalmazni (ldsd 20. és 22. pontok).

Egyes vizsgdlati tevékenységeket még meggy6zébben kell aldtdmasz-
tani, az ellendroknek kittizott célokat minden egyes iigynél meg kell
hatdrozni, és jobban meg kell kovetelni a munkaterveket a javasolt
dontések aldtdmasztdsdra. A vezetGtandcsot illetden érdemes lenne
kisebb csoportok létrehozdsdt megfontolni, amelyek a hasonlé jel-
legti iigyeken dolgozdkat tomaritenék (%) . Ez a megkozelités csok-
kentene a résztvevéknek az iigyek tanulmdnyozdsdbdl adédo leter-
heltségét és eldsegitené a dontéstervezetek alaposabb elemzését.
Altala lehetévé valna a folyamatban 1évG iigyek egyiittesének Gssze-
hangolt nyomon kovetése, valamint egy rangsoroldsi rendszer beve-
zeteése. Sziikség esetén a vezetGtandcs Osszes Egisebb csoportja kozosen
is iilésezhetne, ha valamennyi szervezeti egységet érintd elvi kérdése-
ket kivdnnak megvitatni.

(°) Példdul a bevétel és a megosztott irdnyitdsa kiaddsok, a kozvetlen ird-

nyitdsa kiaddsok, a bels6 vizsgdlatok stb. teriiletei.
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78. A Hivatal vezet8ségének a vizsgalatok felett gyakorolt fel- 83. Nincsen biztositva annak fiiggetlen ellendrzése, hogy

tigyelete dltaldnossdgban elégtelennek bizonyult (ldsd 28., 35. és
36. pontok). A vizsgilatok idStartamdt nem feliigyelték (lasd
24. pont).

a vizsgdlati eljdrdsok végrehajtisa jogszertien torténik-e (1).
A vizsgélati tevékenységek eljardsi szabalyozasa még nem megfe-
lel§ (ldsd 27. pont).

Az egységek vezetdinek biztositani kell az elsébbségi rangsoroldsok
lehetd legjobb tiszteletben tartdsdt, valamint ismerniiik, s egyszers-
mind fel%gyelniuk kell az ellendrok tényleges leterheltségét. A vizs-
gdlatok sordn a bizonyitékok feltdrdsdnak eldnyt kell élveznie a mdr
rendelkezésre dllo informdciok puszta egybeszerkesztésével szemben.
E célbdl a Hivatalnak jobban kell élnie a rendelkezésére dllo eszko-
z0kkel (tanikihallgatdsok, helyszini vizsgdlatok és dokumentumok
begytijtése, miiveleti elemzések stb.).

79. Nincsen olyan rendszer, amely mérné az ellenérok tény-
leges leterheltségét, illetve a vizsgélati tevékenységekkel eltoltott
idét (lasd 26. pont).

Avizsgdlatokra szdnt id6t tartalmazé munkatervekkel dsszekapcsolt
munkaidd-nyilvdntartdsi rendszer jobb alapot adna a munkafelada-
toknak a vizsgdlati igazgatdsdg kiilonbozd szervezeti egységeinek
er6forrdsaival torténd Gsszevetésére, és lehetGvé tenné a kesedelmek
elkeriilését.

80. Az a kotelezettség, hogy a kilenc hénapndl hosszabb
ideje folyamatban 1évé vizsgélatokrol jelentést kell tenni a felii-
gyel6bizottsignak, nem jart emlitend6 eredménnyel (ldsd
24. pont).

A nemzeti (biintetGjogi) €és kozdsségi szabdlyozdsban (pl.
2988/95/EK, Euratom rendelet, 3. cikk) hatdridékhoz kotott idd-
szakok figyelembevétele a vizsgdlatok idejének maximalizdldsdndl
feltehetoleg novelné a vizsgdlatok eredményességet.

81. A vizsgilatok tényleges eredményeit tovabbra is nehéz
megallapitani. A bels6 vizsgdlatok teriiletén 1988 6ta a kiszabott
szankciokat illetGen igen kevés elérelépés mutatkozott. A biinte-
tGjogi és fegyelmi eljardsok jorészt eredménytelennek bizonyul-
tak (ldsd 37. pont).

82. A Hivatal pénziigyi nyomon kovetési tevékenységei
igénybe veszik az er6forrasokat (ldsd 31. és 54. pont). Az igaz-
sdgiigyi nyomon kovetés igen csekély mértékben jirul hozzd
a benyujtott kovetkeztetésekhez (lasd 43. bekezdés).

A pénziigyi nyomon kovetést nem a Hivatalra kellene bizni.
A Bizottsag engedélyezd részlegeinek, illetve a tagdllamoknak a fel-
adata, hogy megszervezzék a vizsgdlatok eredmenyeképpen megha-
tdrozott Gsszegek behajtdsdt. Az engedélyezd tisztviselé’gnek és a tag-
dllamoknak ~haladéktalanul ~ értesitenie kellene az OLAF-ot
a behajtott, illetve leirt osszegekrdl. Az igazsdgiigyi nyomon kive-
tést azokra az iigyekre kellene korldtozni, ahol a biintetdjogi eljdrdst
kovetden az eredeti kiaddst jovdhagyd tisztviselének polgdrjogi eljd-
rdst kell kezdeményeznie a behajtdsra. A jogszabdlyozdsi nyomon
kovetés tovdbbra is a miikodési f6igazgatosagok feleldssége kellene,
hogy maradjon, a Hivatal dltal hozzajuk megkiildott Gsszefoglalok

figyelembevetelével.

Az eljdrdsok szabdlyozdsdnak szavatolnia kell, hogy a vizsgdlati
tevékenységek elGre eltervezhetd lefolydst kovessenek, hogy biztositva
legyen a kihallgatdsok id6zitése, s hogy a védelemhez va%oy}'o a vizs-

dlat egy szakaszdban se sériiljon, valamint hogy az aktdhoz vald

ozzdf(%s biztositott legyen. A szabdlyozdsnak erdsitenie kell a vizs-
gdlati titoktartds elvét, tovdbbd feliigyeleti ellendrzéseket kell beve-
zetnie a vizsgdlati tevékenységek végrehajtdsa jogszeriiségének bizto-
sitdsdra. Ennek a szabdlyozasnak jogi érvénnyel kell rendelkeznie,
kozzétételre kell keriilnie, tovdbbd biztositania kell az OLAF-
vizsgdlatokat elsGdlegesen vezérld alapelveknek, kiilondsen az dtldt-
hatdsdg és kontradiktdrius eljdrds elveinek dtldthatd alkalmazdsdt.

84. A kozvetlen kiaddsok teriiletén az OLAF fiigg a nemzeti
kozigazgatasi egységekkel val6 egyiittmiikodéstél. Egyes tagalla-
mok készségesebben segitik a Hivatalt, mint mdsok, tekintet nél-
kiil arra, hogy a Hivatalnak nem &ll rendelkezésére minden esz-
koz bizonyos tényalldsok megdllapitdsara (ldsd 15. és 37. pont).

85. A sajit forrdsok és a megosztott irdnyitdsu kiaddsok terii-
letén a tagdllamokkal torténd, ad hoc szabdlyozasok és a kolcso-
nos segitségnyujtdsi eljardsok (2185/96/Euratom, EK rendelet)
altal szabdlyozott egyiittmiikodés gyakran hagy kivannivalot
maga utdn (lasd 15. és 32. pont).

A tagdllami kozigazgatdsi szervekkel torténd egyiittmiikodési kere-
tek tisztdzdsdra erdemes lenne megfontolni akdr egy kiilon tandcsi
rendelet elfogaddsdt az ilyen jellegii egyiittmiikodések részletes sza-
bdlyainak rendezésére (lasd az 1073/1999/EK rendelet mddositd-
sdra benytijtott javaslatokat), akdr azt, hogy a Hivatal munkdjdt leg-
inkdbb segiteni képes nemzeti vizsgdlati szolgdlatokkal kiilon
megegyezéseket kossenek (2).

86. A Hivatal ltal feldllitott tigykezel6 rendszer (Ugykezel$
rendszer és nyilvantartds) jelentds elSrelépéssel jart a dokumen-
tumok és a vizsgalati aktdk nyilvdntartdsa tekintetében (ldsd
17. pont).

87. A CMS-adatbazisokat nem haszndljak fel arra, hogy segit-
ségiikkel kialakitsanak egy vizsgalatirdnyitdsi és dontéstimogatd
rendszert, holott egy ilyen eszkozre szitkség lenne a vizsgalatok
irdnyitasahoz (ldsd 34. és 36. pontok).

(1) Ldsd az 1999/1073/EK rendelet 14. cikkét. Az 6j személyzeti szably-
zat 90a. cikke nem oldja meg a fiiggetlenség kérdését a Hivatal vizs-
gélati tevékenységére vonatkozo, a pereskedést megel6z§ fellebbezé-
sek kapcsdn.

(?) Ilyen megegyezést kotottek mar az olaszorszdgi pénziigyGrséggel
(,Guardia di finanza”).
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A CMS-adatbdzisokat 1igy kellene felhaszndlni, hogy a dokumen-
tdldsi eszkozbdl tényleges vizsgdlatirdnyitdsi és dontéstdmogato esz-
kozzé vdljék. Az ellendrok irdnyitdsi feleldsségi szerepkorének tisztd-
zdsdval pdrositva erdsitené a vizsgdlati eredményességet és
kikiiszobolné a csiiszdsokat. Az OLAF-szabdlyzatot ki kellene egé-
sziteni az irdnyitdsi felelGsségek részletezésével. E szabdlyzat gyakor-
lati haszndnak ersitésére a vizsgdlatok szervezésére, lefolytatasdra és
feliigyeletére vonatkozd valamennyi titmutatdst egy helyen kellene
ismertetni. Kiilon erdfeszitéseket kellene tenni az ellendrok tovdb-
bképzésére (a vizsgdlati technikdkrdl, a szektordlis, nemzeti és kozos-
ségi jogszabdlyozdsrdl, a jelentéskészitési technikdkrdl stb.).

88.  JelentSs erdforrdsokat emészt fel a jelentések elkészitése,
pedig a beldlikk nyerhet§ informdcié nem mindig egyértelmd
ahhoz, hogy relevans teljesitménymutatok hidnyaban meg lehes-
sen {télni a Hivatal eredményességét (ldsd 37., 39. és 43. pontok).

Kevesebb jelentésre van sziikség, viszont nagyobb figyelmet kellene
forditani azok informativ értékére. Megbizhatobb és relevdnsabb sta-
tisztikai adatok sziikségesek ahhoz, hogy idGbeli Gsszevetéseket lehes-
sen végezni. Ebben a tekintetben a lehetséges helyett a valds eredmé-
nyekre alapozott teljesitménymutatok bevezetése jobb tisztdnldtdst
eredményezne.

A vizsgdlatokat tdmogato erdforrdsok felhaszndldsa

89. A Hivatal multba tekint6 vizsgalati politikdja nem teszi
lehet6vé, hogy attekintése legyen varhaté feladatairdl, valamint
hogy vizsgélati csoportjait azoknak megfelelGen szervezze meg
(lasd 26. és 62. pontok). Az dllomédnynak a Vizsgdlati Igazgat6sag
szervezeti egységeihez rendelése nem attekinthet8. Az erdforrs-
gazddlkodast neheziti az ideiglenes dlldshelyek ardnytalanul nagy
szdma, amely bizonytalansigot eredményez (ldsd 63. és
64. pontok).

A kiilénbizd szolgdlatok leterheltségét figyelemmel kellene kisérni, és
egyedi rendezGtervet kellene bevezetni a munkaerd-gazddlkoddsra
a munkaerd-gazddlkodds strukturdlis problémdinak megolddsa érde-
kében. A vizsgdlati csoportok hatékony és eredményes irdnyitdsa
ezenfeliil 1étszdmdban kiegyensiilyozottabb szervezeti egységeket
eredményezne, ami lehetGve tenné, hogy a szervezeti egységek vezetGi
kozvetlenebbiil feliigyelhessék a vizsgalati tevékenységeket.

90. A stratégiai elemz§ szolgdlatok munkdjinak befolydsa
a Vizsgalati Igazgatdsagra még mindig jelentéktelen. A kockdza-
telemzést illetGen kozremikodésiik korldtozott maradt (ldsd
46. pontok).

A stratégiai elemz§ szolgdlatok alapvetd feladatdt tjra kell hfo al-
mazni, hogy eredményesen jdrulhassanak hozzd azoknak a e[§ze-
teknek a beazonositdsihoz, amelyek kiilsd vizsgdlatokat eredményez-
hetnek a legnagyobb kockdzatii szektorokban. Ebben a tekintetben
torekedniiik kell annak el6mozditdsdra, hogy jobb legyen a tagdlla-
mokbdl tovabbitott adatok mikéntje, mibenléte és pontossdga, hogy
egy olyan adatbdzist lehessen létrehozni, amely felhasznalhaté az
anomdlidk feltdrdsdra, valamint a vizsgdlatok meginditdsdra.

91. Az igazsagligyi segitségnydjtds hasznos, tekintettel egyes
kozosségi jogszabalyozasok koriili nehézségekre. Ezen a teriile-
ten rendszeresen nyujtanak tdmogatdst a vizsgdlati szolgélatok-
nak. Ezzel szemben kérdéses, hogy a pénziigyi érdekek védelmi
stratégidjahoz kapcsolddé tevékenységek miképpen jdrulnak
hozzd a Hivatal vizsgdlati tevékenységeihez (ldsd 53. és
55. pontok).

Tekintve, hogy a pénziigyi érdekek védelmi stratégidjdhoz kapcsolddé
tevékenységeknek nem volt kozvetlen kihatdsa a vizsgdlatoi lefoly-
tatdsdra, taldn jobb lenne, ha ezt a feladatot mds bizottsdgi szolgd-
latok kapndk megbizdsul.

92. A segitségnyujtdsi tevékenységek hasznosak, amikor
konkrét szervezési vagy elemzési segitséget kell nydjtani a tagdl-
lamoknak a hatdrokon dtnyudlé vizsgélatok esetében. A Hivatal
mésodlagos tevékenységei, f6ként a tdg értelemben vett pénziigyi
érdekek védelmi politikdjaval kapcsolatosak, elvonjdk a vezetés
figyelmét a vizsgalati feladatok feliigyeletében és tdmogatdsaban
betoltott szerepétSl. Amikor ezek a mdsodlagos tevékenységek
olyan felel@sség felvallalasat jelentik, amelyeket normalis esetben
a Bizottsdg miveleti szolgdlatai (pl. programiranyitds) végeznek,
a Hivatal er6forrasainak igénybevétele nem a legjobb megoldas
(lasd 55. és 59. pontok).

A programirdnyitdsért a Bizottsdg miiveleti szolgdlatainak kell felel-
nie, amelyek erre a célra jobban fel is vannak szerelve, mint a Hiva-
tal.

Az OLAF és a feliigyeldbizottsdg kozotti kapcsolat

93. Egy, a Hivatalhoz hasonl6 szervezetnél sziikség van az
irdnyitdsi felelGsségek, valamint a feliigyeleti szerepek egyértelmdi
meghatdrozdsara. A feliigyel6bizottsdg szerepkore azonban tisz-
tazatlannak t(inik. Rdaddsul a feliigyelbizottsdg nem adja meg az
Osszes szitkséges tdmogatdst a Hivatal Igazgat6janak (ldsd
70. pont).

A feliigyeldbizottsdg szerepét feliil kellene vizsgdlni annak érdeké-
ben, hogy a folyamatban 16v6 vizsgdlatokba torténd beavatkozds
valamennyi kockdzatdt kikiiszobélhessék.
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A vizsgdlati feladatkor 1ijbdli el6térbe helyezése az OLAF-ndl

94. Az a tény, hogy az OLAF a Bizottsaghoz tartozik, nem
veszélyeztette a Hivatal fuggetlenségét vizsgdlati feladatkorében,
még némi kommunikdciés nehézségek felmeriilése ellenére sem.
Ezért nem tiinik helyénvalonak felvetni a Hivatal statuszdnak
megvaltoztatdsit. Masfel6l azonban a vizsgdlati feladatkornek
folyamatosabb figyelmet kellett volna szentelni a magas szinvo-
nald eredmények szavatoldsdra, valamint a bizottsdgi szolgalatok-
kal parhuzamosan folytatott munkavégzés elkeriilésére. A Hiva-
tal miikodésének elsé ot éve jelzi, hogy gyakoribb djraértékelésre
van szitkség annak szavatoldsdra, hogy a vizsgdlatok konkrét

eredmények eléréséhez vezessenek, mérjék azt akdr a htleniil
kezelt pénzek behajtdsdban, akir a fegyelmi vagy biintetGjogi
szankcidk hatékony alkalmazdsaban.

Az el6bbiekbdl nyilvdnvald, hogy a hivatali tevékenységek dsszpon-
tositdsdnak dtirdnyitdsa a vizsgalati feladatkorre, ahogy azt a Bizott-
sdg Elnoke 2003-ban jelezte, erdsithetné a vizsgdlatok eredményes-
ségét, mikozben mds szervezetek feladatkorébe utalnd a mege%’zé’,
illetve jogszabdlyi intézkedési felelGsséget. Az osszpontositds dtird-
nyitdsat kisérnitik kell a hivatali irdnyitdsi és szervezeti mddositd-
soknak, ami akdr jogszabdly-mddositasokat is sziikségessé tehet (1).

Ezt a jelentést a Szamvevdszék 2005. junius 9-i ilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvev(szék részérdl
Hubert WEBER
elnék

(") 1073/1999/EK rendelet az OLAF-vizsgdlatokrdl; 1999/352[EK,

ESZAK, Euratom hatdrozat a Hivatal feldllitdsdr6l; a Bizottsdg
1999/396/EK, ESZAK, Euratom hatdrozata (HL L 149., 1999.6.16.,
57.0.) a belsd vizsgdlatokra vonatkoz6 jogokrol és kotelezettségekrdl.
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1. MELLEKLET

AZ ELLENORZOTT VIZSGALATI MINTABAN FELTART FOBB GYENGESEGEK

Ertékelések (30 ellendrzitt tevékenység)

Késések a feladat elvégzésében
Elégtelen feliigyelet
Pontatlan célkittizések

Hidnyos CMS-dokumentacié

16 el6fordulds
13 eléfordulds
12 eléfordulds

15 el6fordulds

Vizsgdlatok (62 ellendrzott tevékenység)

Késések a feladat elvégzésében
Elégtelen feluigyelet
Korlatozott vizsgalati munka
Gyenge mindségii jelentések
Pontatlan célkittizések

Hidnyos CMS-dokumentacié

34 el6fordulds
24 el6fordulds
10 el6fordulds
15 el6fordulds
28 elsfordulds

13 eléfordulds

Nyomon kivetés (25 ellendrzott tevékenység)

Késések a feladat elvégzésében

A nyomon kovetés korldtozott haszna
Elégtelen feliigyelet

Hidnyos CMS-dokumentdcié

Korlatozott nyomon kévetés

22 eléfordulds
8 cl6fordulds
7 el6fordulds
6 el6fordulds

5 el6fordulds

FOBB FELTART GYENGESEGEK

Ertékelések Vizsgalatok Nyomon kévetés
(30 ellendrzétt tevékenység) (62 ellenérzott tevékenység) (25 ellenérzott tevékenység)
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Késések Elégtelen Korlatozott Gyenge Pontatlan Hianyos CMS- Korlatozott
a feladat felugyelet vizsgalati minéség célkitlizések dokumentaci6 nyomon kévetés
elvégzésében munka jelentések

Feltart gyengeségek
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A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg vdlaszaihoz mellékeli az OLAF feliigyelobizottsdgdnak 66—72. és a 93. pontra adott vdlaszait. A Bizottsdg
és az OLAF jelzi, hogy nem osztja a bizottsdg bizonyos véleményeit.

OSSZEFOGLALAS

1L Az informdciok szelektaldsanak (') koszonhetSen az OLAF-nak most médjaban all kivizsgalni a hozza
beérkezd komoly feljelentéseket. A jovében a Hivatal fokozott stratégiai elemzéssel kivanja novelni a vizsga-
latok hatékonysdgdt és nyomon kovetését, és készen dll Gjj prioritdsokhoz alkalmazkodni.

IV.  Avizsgdlatok és a segitségnyjtdsi és szervezési tevékenységek célja azonos: a pénziigyi érdekek védel-
me. Egyértelmd megkiilonboztetésiik az 1073/1999/EK rendeleten alapszik, vagyis a Hivatal szerepében nyil-
vanul meg (felhatalmazdsaitol, hatdskorétdl és fiiggetlen stdtuszatol fiiggden). A Hivatal struktardjanak esetle-
ges reformja keretében — az intézmények hatdrozatait () kovetSen — finomitani lehetne a killonb6z8 kategéridk
kozotti kilonbségtételt a szervezeti felépités teriiletén.

V. A vezet8ségre vonatkozd ténymegallapitasok érvényesek a Szamvev@szék altal vizsgalt iigyek minta-
jara. Ezen tigyek irdnyitdsa még nem titkrozi a 2003 6ta bekovetkezett fejlédést, igy finomitani kellene a Szam-
vevGszéknek az elégtelen feliigyeletre vonatkozé megjegyzését (2000 juliusatél 2003 juniusdig 957 UCLAF-
tol 6rokolt tigyet zdrtak le, az elmalt hdrom évben pedig a vizsgdlatok atlagos idtartama 33-rél a 2004-ben
jellemz6 22 hénapra csokkent). A Bizottsdg javaslata egyébként hatdriddket vezet be a vizsgdlatok szdmdra.
(Lasd az 1073/99/EK és 1074/99/EK (%) rendelet médositdsardl sz6l6 javaslatot).

VI. A hivatalon keresztiill megvalésitott els§ szakaszt kovetSen az OLAF immér mingség- és jogszertiség-
ellendrzést biztosit a hivatali felel6s6kon, a végrehajté bizottsagon és az igazsdgiigyi és nyomon kovetési egy-
ségen keresztiil. Ezenkiviil a Hivatal a munkaterveknek koszonhetéen fokozott figyelmet fordit a vizsgalati
tevékenységek tervezésére.

A tagéllamokkal val6 egyiittmikodés mindkét félté] folyamatos és kitartd erdfeszitést kovetel. Az OLAF ezt
a kérdést a fejlesztés prioritasi teriileteként hatdrozta meg. Az egyiittm(ikodés a Bizottsdg szdmara is fontos, és
azt a multidiszciplindris szolgdlatok teriileteként jellemzi az OLAF tevékenységeit értékeld jelentéshez kapcso-
16d6 14. bizottsagi ajanldsban (4).

VII. Az OLAF hatékonysdga csak részben itélhetS meg a vizsgdlatokat kovets konkrét 1épések — mint pél-
déul buintet8eljards vagy behajtds — alapjan. A nemzeti hatosagoknak, és bizonyos esetekben a kozosségi intéz-
ményeknek kell donteni azokrol a 1épésekrd], amelyekre az OLAF nincs felhatalmazva.

Mivel a teljesitménymutatok meghatdrozasa és alkalmazdsa nem egyszerd, az OLAF a vizsgélatok lefolytata-
sdra jogosult nemzeti hat6sdgok tapasztalatait felhaszndlva megfontolds targyava tette ezt a témakort. Az OLAF
vizsgélja annak lehet8ségét, hogy a tagallamok hatdsdgaitdl visszajelzést kérjen jelentései hasznossagarol.

() Az OLAF munkaprogramjaban meghatdrozott prioritdsokat titkrozé kritériumok alapjan.

(?) Javaslat az 1073/1999/EK rendelet médositasardl — COM(2004) 103 végleges, 2004. februdr 10.

() Az 1073/1999/EK rendelet mddositdsdrdl szold javaslat 6. cikkének (7) bekezdése a vizsgdlatok idStartamdrdl,
COM(2004) 103 végleges, 2004. februar 10.

(*) Az OLAF tevékenységeit értékeld jelentés, COM(2003) 154 végleges.
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VIIL Az OLAF személyzeti dllomdnyaban rendelkezésre dll6 jelentSs szdmu ideiglenes alkalmazotti dllds-
hely lehet6vé tette a Hivatal szamdra, hogy a struktiirdk bevezetésekor meglehetésen gyorsan alkalmazzanak
tapasztalt ellendroket. A Hivatal tisztdban van a SzamvevGszék édltal azonositott kockazattal, ezért a koltség-
vetési hatosagok beleegyezésének feltételével az ideiglenes allashelyek jelentds hanyadat — a felhalmozott szak-
értelem megGrzése érdekében — dlland6 dlldshellyé kivanja alakitani. Ezenkiviil a Hivatal kiemelt figyelmet for-
dit majd a személyzet, kiilonosen az ellendrok és az Gj alkalmazottak képzésére.

IX. Az OLAF jelenlegi jogi kerete mar most is elegend§ rendelkezést tartalmaz az emberi jogok védelme
terén. Az 1073/1999/EK rendelet mddositasdrdl szol6 (1) javaslat el6irja az érintett személyek védelemhez val6
joganak egységes szerkezetbe foglaldsat. A mindség és a jogszertiség bels§ ellendrzése egyeldre a hivatali fe-
lelsok és a végrehajtd bizottsag felel6ssége, azonban el kell gondolkodni a belsg ellendrzésen.

Ezenkiviil a vizsgdlatok jogszertiségének a gyakorlatban valé fokozott biztositdsa és a Hivatal eljardsainak
nagyobb atlathatésdga érdekében az OLAF eljdrdsi szabalyzatdnak 4j véltozata igazgatdsi szabdlyokat is tar-
talmaz (amelyeket a jovSben a jelenlegi szabélyzattdl elkiiloniilve lehetne kidolgozni).

X.  ABizottsdg osztja a SzdmvevGszék véleményét a Hivatal irdnyitdsa feliilvizsgdlatanak sziikségességérél,
és a lehetséges megolddsokat az 1073/1999/EK rendelet médositdsardl szo16 javaslat keretében vezette eld.

XI. Az OLAF tevékenysége a pénziigyi érdekek Gsszességének védelmére dsszpontosit. E célkittizés vonat-
kozasdban az eréforrdsok igénybevételének prioritdsa a miikodési rész. A Szamvevdszék a III. pontban meg-
allapitja, hogy a Hivatal a rendelkezésére 4ll6 erdforrasok segitségével jelenleg képes szembenézni a mitkodési
tevékenysége dltal tdmasztott kihivasokkal.

A Bizottsdg tidvozli a Szamvevdszék észrevételeit, noha ez nem érinti a Bizottsdg esetleges jovébeli, a szerve-
zeti egységek kozotti felel6sség megosztasival kapcsolatos wdjabb vizsgélatait, killonosen az OLAF

feladatainak/hatdskorének értékelése keretében.

BEVEZETES

4. A Hivatal figyelembe vette, hogy feladatkore megfeleld
teljesitése érdekében egyiitt kell miikodnie a tagéllamok kiilon-
b6z6 hatdsagaival, megfelel figyelmet forditva a szervezeti és
segitségnytjtasi tevékenységekre és a specializdlt nemzeti koz-
igazgatisi szervek alkalmazottait alkalmazva.

7. Az OLAF hivatkozni kivdn a Hivatal tevékenységeinek kie-
gészit értékelési jelentésére (2004) (2), amely szerint az erdfor-
rasok mintegy 60 %-at mtikodési feladatokra forditjak. Ez azzal
magyardzhaté, hogy a nem a vizsgélati és miveleti (B) igazgat6-
sdghoz tartoz6 egységekre forditott eréforrdsok jelentds hinyada
szorosan Osszefiigg a vizsgalati tevékenységgel.

8. A Bizottsdg elismeri, hogy egyel6re nehéz értékelni az
OLAF tevékenységének hatékonysdgat. A Hivatal eleinte nem ren-
delkezett az értékeléshez szitkséges eszkozokkel, de az tigykezels
rendszer bevezetése lehet§vé teszi az OLAF tevékenységének fel-
mérését. Ez el@segitette az eredmények pénziigyi szempontbdl,
illetve az igazsdgiigyi hatdsidgokkal valé egyiittmikodés

(1) COM(2004) 103, 2004. februér 10.
(%) Az OLAF tevékenységeinek kiegészits értékelési jelentése, SEC(2004)
1370, 2004. oktdber 26.

szempontjabol torténd elsd leirdsat (lasd az OLAF tevékenysége-
inek kiegészit értékels jelentését (3)). A nemzeti eljarasok menete
azonban nem teszi lehetdvé az OLAF vizsgdlatait kovets konkrét
lépések gyors megismerését. Az OLAF ezért — a nemzeti szolga-
latok tapasztalatainak figyelembevételével - dtgondolja a legmeg-
felelébb teljesitménymutatdkat, hogy ezdltal tokéletesithesse tevé-
kenységének értékelését. Nehéz azonban mérni az OLAF

tevékenységébdl fakadé fontos megel6z8 és visszatartd
vonatkozasokat.
10. A Bizottsdg mér hangstlyozta a mult lezdrdsa sziikséges-

ségébdl és a Hivatal elinditdsdval kapcsolatos kiilonb6z8 okokra
visszavezethet§ késlekedésekbdl eredS hatds fontossdgat (lasd
a Szdmvevdszék 2000. évi jelentése 7.41. pont), ezért nem meg-
lepd, hogy a kovetkezmények még 2004-ben is ldthatok (lasd
73. pont). A IL. mellékletben 6sszefoglalt hidnyossdgokat tehdt
helyi értékiikon kell kezelni, mert azok elsGsorban a Hivatal 2003
novemberében tortént dtszervezését megel6zGen elinditott tigye-
ket érintik.

A Hivatal végezetill figyelembe vette a SzdmvevGszék kordbbi
észrevételeit, és az tigyekezel§ rendszer (CMS) bevezetése is jol
példdzza azokat az el8relépéseket, amelyeket az OLAF a Szdmve-
v6szék 8/98 kiilon jelentésében megfogalmazott ajanldsok nyo-
madn tett.

(°) Az OLAF tevékenységeinek kiegészitG értékelési jelentése, 1.3.2. pont,
SEC(2004) 1370, 2004. oktdber 26.
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13. A vizsgélatok és a tevékenységek kozti kiilonbség a Hiva-
tal szerepében nyilvanul meg (felhatalmazdsatol/hataskorétdl fiig-
gGen). Az OLAF tevékenységét szabdlyozd jogszabélyi kerettel
magyarazhat6, hogy a Hivatal vizsgdlatan keresztiil t6rténé koz-
vetlen beavatkozds ritkdbban fordul el6 a vam és a kereskedelem
teriiletén (ldsd a IV. rész 4. és 12. pontjdra adott vélaszt).

14. A szervezési és segitségnyujtasi tevékenységeket a jogal-
kot altal kittizott cél, vagyis a pénziigyi érdekek hatékony védel-
mének biztositdsa szerint végzik. A Hivatal célja azonositani az
egyes esetek sajitossdgainak megfelel§ eljarast. A beavatkozds
egyik tipusa sem élvez elsGbbséget, tehdt az eréforrdsok nem
vehetdk igénybe a vizsgdlatok kdrdra. Ezenkiviil a tevékenységek
oOsszetettsége ¢és tobb tagdllam érintettsége kovetkeztében elen-
gedhetetlenill fontos szigort eljardsok alkalmazdsa. A nagyobb
atlathatdsdgot biztositja az is, ha ugyanazoknak a belsé jelentés-
tételi eljarasoknak vetik ald az Osszes mitikodési tevékenységet
(lasd a 76. pontra adott valaszt). A kolcsonds segitségnyujtds ese-
tére azonban egyszerdsitett eljarast lehetne kidolgozni.

15. A nemzeti szolgalatok egyiittmiikodése kolcsonos bizal-
mat feltételez, amely részben a Hivatal dltal a tagdllamoknak nyuj-
tott (szervezési és segitségnyujtdsi) tdimogatdsnak koszonhetSen
alakul ki és er8sodik meg. A Hivatal a mtikodési kapcsolatok fej-
lesztésének politikdjat koveti, és azt 2005-0s prioritdsai kozé
emelte.

16. a) Az informdcidk értékelésekor a Hivatal biztositja, hogy
az ezen informéciokbél fakadé gyantk: i. az OLAF ille-
tékességébe tartozd jogsértésekkel fiiggnek Ossze;
ii. megfelel8en stilyosak (1); iii. olyan tényekkel fiiggnek
ossze, amelyek jellege megfelel az elére meghatdrozott
prioritasi kritériumoknak (2). A vizsgalati munka priori-
tasainak meghatdrozdsa a Hivatal alapos megfontoldsa
és a végrehajtd bizottsiggal folytatott pdrbeszéd
eredménye.

¢) Ha a Hivatal egy uigy folytatas nélkiili lezdrasardl hata-
roz, az 6nmagdban is fontos kovetkezményekkel jir az
érdekelt személyek és az érintett intézmény szamadra,
hiszen lehet&vé teszi a kezdeti allitdsok elutasitdsat.

17. 2003 elején az OLAF olyan fontos médositdsokat eszko-
zOlt a CMS-ben, amelyek eredményeként jelent@sen javult
a miikodés és az informdaciok megbizhatdsiga. Mivel nehéz el6re
megbecsiilni a pénziigyi hatdst, az OLAF szakértékbdl dll6 mun-
kacsoport létrehozasit tervezi azon irdnymutatdsok feliilvizsga-
lata céljabdl, amelyek segitségével a vizsgdlat kezdetén megbecsii-
lik az ,Eurépai Unié pénziigyi érdekeinek sériilését”.

(") C-15/00 iigy 164. pontja.
(%) OLAF-szabalyzat 3.2. pontja.

A CMS-ben jelzett osszegek a vizsgalat végére a legjobb becslést
tikrozik; az illetékes engedélyezésre jogosult tisztvisel§ hatdrozza
meg a pontos Osszeget és elkésziti a behajtasi valtot.

19. A Hivatal dltal folytatds nélkil lezdrandénak itélt infor-
mécidk ardnya 2002 6ta jelentSsen megndtt, mert bevezették
a feljelentések beérkezésétdl alkalmazott prioritdsi rendszert (lasd
a 16. a), illetve a III. pontra adott vélaszt).

Az igazi kihivdst az OLAF mindségi informdacioval (az eredmé-
nyesnek sejthetd vizsgalatokra okot adé stlyos tényekkel kapcso-
latos informdcidk) valé elldtdsa jelenti.

Az OLAF az j 1073/1999/EK rendeletnek megfelel6en megel5z6
jellegti, informdcidszerzésre épiilg vizsgdlatok és tevékenységek
kidolgozdsat tervezi. (Ldsd a 74. pontra adott vélaszt.)

20. Az OLAF 2005. februdr 25-én elfogadott Gj szabélyzata
figyelembe vette, hogy lehetetlen 15 napos hatdridén beliil elvé-
gezni az értékelést azon teriileteken, amelyek tagdllamokkal valo
egyiittmiikodést feltételeznek. Kovetkezésképp az értékelés hatdr-
ideje a tovabbiakban 2 hénap (3), amely az egységek vezetSinek
beleegyezésével meghosszabbithato.

b) A Szdmvev8szék ellendrzésre vonatkozd észrevételeit fino-
mitani kell: figyelembe kell venni, hogy milyen koriilmények
kozott volt kénytelen dolgozni az OLAF vezetSsége. A Hiva-
tal csak a muilt kovetkezményeinek elsimitdsa utdn kezdhette
el a vezetGség képzését.

¢) A késedelmek tekintetében nem szabad megfeledkezni arrdl,
hogy a mdlt kovetkezményeinek elsimitdsdhoz jelentds erd-
forrasokat kellett felhaszndlni (2000 juliusatol 2003 janiu-
saig 957 ,UCLAF-iigyet” zdrtak le).

21. A Hivatal az tigyek értékelésekor immdr a 16. a) pontra
adott valaszban emlitett prioritdsi kritériumok kozé tartozé pénz-
tigyi vonatkozdsokat is figyelembe veszi. Az OLAF célkitlizései
tokéletesen kiegészitik egymadst: megkozelitése egyszerre pénzii-
gyi (a behajtdsra irdnyuld) és biintild6z6 (kozigazgatasi, fegyelmi
vagy biintetGjogi szankciok). Ezenkiviil, a Bizottsdg és az OLAF
kozott 2003-ban bevezetett egyiittmtikodési rendszer keretében,
a Hivatal — az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme érdekében —
a vizsgalatok sordn atadja a biztonsagi intézkedések (*) meghoza-
taldhoz szitkséges informacidkat.

22. A szabélyzat 4j valtozatdban el6irt értékelési hatdrids
meghosszabbitdsanak célja (ldsd a 20. pontra adott vélaszt)
a munkak hatékonyabb tervezhetdsége.

(%) OLAF-szabdlyzat 3.3.3. pontja (2005. februdr 25.)
(*) EWS (korai el6rejelz6 rendszer) (SEC[2005] 310).
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Az értékelés e szakaszdtol kezdve 2005 6ta szabdly az igazsdg- 29. A vizsgilati jelentések minGségének javitdsa céljabol az

iigyi és nyomon kovetési egységekkel val6 konzultdcid, valamint
az elemzési és felvildgositdsi egységektdl (Informacidszerzés) tor-
ténd fokozott segitségkérés.

23.  Ahogy az a Kiegészits értékeld jelentésben olvashato (1),
2002 6ta az OLAF-vizsgélatok dtlagos idGtartama 33 honaprol
a 2004-ben jellemzg 22 hénapra csokkent (lasd a 78. pontra
adott vélaszt).

24. Az 1073[99/EK és az 1074/1999/EK, Euratom rendele-
tek modositdsar6l szolé javaslat 6. cikkének (7) bekezdése
a Bizottsdg a vizsgalatok lefolytatdsdhoz rendelkezésre all6 hatdr-
id6k maximalizdsaval javasolja a vizsgalatok irdnyitdsanak egysé-
gesitését. Ezenkiviil a 2005. évi tevékenységi tervben az OLAF
kilatdsba helyezi az ellenérok munkaidejének nyomon kovetését,
hogy megkonnyitse a vizsgélati hatarid6k betartasat (ldsd a 26. és
80. pontra adott vélaszokat).

25. A munkaidd nyomon kovetése lehet6vé teszi a vizsgéla-
tok siirgdsségi besorolasanak fokozott tiszteletben tartdsat is.

26. A vizsgdlati szolgédlathoz igazitott munkaidét nyomon
kovetS rendszer bevezetése érdekében az OLAF megvizsgilja
a nemzeti szolgdlatok e téren szerzett tapasztalatait. Ezzel parhu-
zamosan kisérleti fazisban van a munkaidének a nyomon kove-
tési egységek dltal torténd nyilvantartdsa. Meg kell azonban
jegyezni, hogy a CMS lehet6vé teszi az tigyek szdmdnak ellen-
Sronkénti megismerését.

27. Az 1073/1999/EK rendelet médositdsardl szol6 javaslat
el6irja az érintett személyek védelemhez val6 jogdnak egységes
szerkezetbe foglaldsat. Ezenkiviil az 4j szabélyzat az igazgatdsi
szabélyok részévé teszi a meglévs belsd szabdlyokat, és pontosan
megfogalmazza a vizsgélatok sordn a felhatalmazasok/hatdskorok
gyakorldsdra vonatkozé szabdlyokat az alapvets jogok tisztelet-
ben tartdsa mellett. E célbél a Hivatal 2005 janudrjaban osszeha-
sonlitd vizsgélatot rendelt el nyolc tagdllamban, hogy meghata-
rozza a vizsgdlatokra alkalmazand6 biztositékok megfeleld
szintjét.

28. A Hivatal hatdskorei tekintetében fontos megkiilonboz-
tetni a belsd, illetve a kiils§ vizsgdlatokra vonatkozé hatdskors-
ket. A mezdgazdasigot és a vamiigyeket érinté esetekben
a 2185/96/EK rendelet nem ir el§ kényszerit§ hatdskort a gazda-
sagi szereplékkel torténd verbalizdlt adatfelvétel céljdbol. Ezért az
OLAF a tagallamokra és a megfelel§ eszkozokkel rendelkezd
egyéb szolgalatokra kivin tdmaszkodni.

Végiil rendkiviil fontos az OLAF kozremtikodése a dokumentu-
mok nemzeti igazsagiigyi hatésdgoknak valé elkiildést megel6z8
osszeszerkesztésében, hogy azokat az érintett hatdsdgok a lehetd
legjobban feldolgozhassdk.

(') Az OLAF tevékenységeinek kiegészits értékelési jelentése, SEC(2004)
1370, 2004. oktdber 26.

OLAF 2005-re specidlis képzést iranyzott el§ az ellen6rok szé-
madra. A 2005 februdrjdban elfogadott Szabalyzatban el6irt zaro-
jelentés 1ij formdtuma eldirja a pénziigyi hatds szamszertsitését
(a pontos értékeléssel kapcsolatos, a 17. pontra adott valaszban
emlitett nehézségek ellenére) és a szabdlytalan magatartdsok
mindsitését biintetjogi, kozigazgatdsi vagy fegyelmi sikon.

31. A pénziigyi nyomon kovetés tekintetében a Bizottsdg
megitélése szerint a felel6sségek megosztdsa az OLAF és a Bizott-
sdg egyéb érintett szervezeti egységei kozott (engedélyezésre jogo-
sult tisztvisel6k, Koltségvetési FGigazgatdsag és Jogi Szolgalat)
vildgos és atfedés nélkiili (ldsd a szabdlyokat). (2) E megfontold-
sok nem érintik a Bizottsdg esetleges jovébeli, a szervezeti egysé-
gek kozotti felel§sség megosztasaval kapcesolatos tjabb vizsgala-
tait, killonosen az OLAF feladatainak/hatdskorének értékelése
keretében.

A mezGgazdasdgi kiaddsok tekintetében mar létezik egy mecha-
nizmus, amely alapjan a vélhetGen illegdlisan kifizetett finanszi-
rozas behajtasinak nyomon kovetését a MezGgazgasagi Féigaz-
gatosdg intézi a végsd elszdmoldson keresztiil.

Az OLAF nyomon kovetési egységei a csalds elleni kiizdelemmel
oOsszefiiggd egyéb feladatokat (pl. a vaminformadcids rendszerrel,
a kolcsonos kozigazgatasi segitségnyuijtassal, a harmadik orsza-
gokkal aldirt jegyz6konyvekkel, a mezGgazdasigi dgazatban
mikodd behajtdsi munkacsoportokkal, a strukturdlis tevékenysé-
gek dgazatdban az egyes OLAF-esetekkel Osszefiiggd programok
lezarasaval, az engedélyezésre jogosult képvisel6k nevében az
adosok eldkeritésével kapcsolatban) is kaptak.

32. A kolesonos segitségnyuijtds tekintetében az OLAF most
fejleszti ki az elektronikus iizenetmodult, amely a varakozasok
szerint nagy mértékben javitja a feldolgozdst és a nyomon
kovetést.

33. Az OLAF felvette a 2005-0s prioritdsok kozé a mindsé-
gellendrzést, és e célbdl képzési programokat vezetett be (ldsd
a 29. pontra adott valaszt). A végrehajté bizottsdg egyre nagyobb
hangsulyt fektet erre az ellendrzésre, és a jovében a belsd ellen-
Srzést fokozottan bevonjak az alkalmazds ellenérzésébe (ldsd
a 39. pontra adott valaszt).

34. A vizsgélatok jogi vonatkozdsai szdndékosan kaptak
kiemelt hangsulyt a szabalyzatban, mert az OLAF jogi kotelezett-
ségeinek valo megfelelés hidnya alddsnd a kés6bbi eredményeket.

(%) A kozvetlen kiaddsi dgazatrdl ldsd a kovetkezd dokumentumokat:
COM(2002) 671 végleges, SEC(2000) 2204/3 és a Bizottsag belsé sza-
bélyai a kozvetlen igazgatdssal osszefiiggd kovetelések behajtasarol,
C(2002) 5048/4. — Lisd e jelentés 54. pontjat a mezégazdasagi dga-
zatrél, a strukturdlis intézkedésekrdl és a vamiigyekrdl
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Az OLAF-szabadlyzatot folyamatosan frissitik és fejlesztik. Az 4j
OLAF-szabdlyzat (2005. februdr 25.) tisztdzza a SzdmvevSszék
altal felvetett kérdések tobbségét, beleértve a végrehajtd bizottsag
szerepét is. Most késziil az (ij CMS-szabalyzat, hogy az OLAF-
szabalyzattdl eltérd, alapos leirds dlljon rendelkezésre a CMS-r6l.
Az OLAF megfontolja, hogy kiilon szabalyzatot készitsen-e a vizs-
gélatok lefolytatdsdval kapcsolatos anyagokrol.

35. A hivatali felelgsok folyamatosan biztositjak az iigyek
irdnyitdsat. 2004-ben még nem dokumentdltik szabvanyositott
modon ezt a feliigyeletet, de az tigykezel§ rendszer (CMS) szint-
jén, az elGrelépési jelentéseken keresztiil eszkozoket vezettek be
a feliigyelet egységesitése és megkonnyitése érdekében.

36. A Hivatal elismeri, hogy a CMS a multban az informécié
megfelel6 nyilvdntartdsira és rogzitésére Osszpontositott.
A Szamvev6szék dltal ezzel kapcsolatban feltdrt hidnyossdgok
(lasd 8/98 jelentés) kovetkeztében ez volt az OLAF elsé szamu
prioritdsa. Id6kozben jelents el6relépések torténtek. A CMS j
OLAF-szabdlyzatban olvashaté leirdsa jelzi, hogy a Szdmvevészék
aggalyainak tobbségét orvosoltdk. A vezetdség havi jelentést kap
azokrol az esetekrdl, amelyekben sziikség lehet beavatkozdsukra.
Uj modulokat dolgoztak ki tovabbd az informécioszerzési timo-
gatdsra irdnyul6 kérelmek irdnyitdsdra. Bevezettek egy rendszert
az AM-kozlemények szdmdra, és most tesztelnek egy hasonlé
modult a jogi és igazsdgiigyi tandcsadasra irdnyuld kérelmekhez.
A CMS-rendszer tehdt egyszerii aktakezel$ rendszerbdl (ahogy
a Szamvevdszék jellemezte) valodi tigykezel rendszerré alakul at.

37. Amikor a Hivatal megitélése szerint
csalds/szabdlytalansg tortént, az OLAF tevékenységeinek értéke-
lésekor figyelembe kell venni azt a hatdrozatot, amely szerint
a vizsgdlat a megfeleld hatdsdgok dltal torténd tovabbi nyomon
kovetést tesz sziikségessé. A nyomon kovetés sikere azonban szd-
mos, az OLAF hatdskorén kiviil es6, valtozé tényez6tdl fiigg. Az
OLAF azonban madr rendszeres és szoros kapcsolatot hozott létre
Belgium és Luxemburg igazsdgiigyi hat6sdgaival, mikozben teljes
mértékben tiszteletben tartja dontéshozatali autonémidjukat.
A belga hatésagokkal tovabbi kezdeményezéseket is tettek (kine-
vezték a belga szovetségi tigyészt az OLAF-tigyek kapcsolattarté-
janak, és 2003. médjus 22-én korrendeletet fogadtak el az Altala-
nos Ugyészek Belga Testiiletével), 2005-ben pedig képzést
szerveztek a gazdasdgi biinozésre szakosodott, az OLAF-fal
egyiittm(ikods tigyészek szamdra.

A biintetdeljardsok és szankcidk terén az intézmények a Sza-
balyzat 6j IX. melléklete alapjan szamos hatarozati lehetGséggel
rendelkeznek.

A nulla tolerancia politikdjat az ardnyossag elvének és a védelem-
hez valé jognak a tiszteletben tartasaval kell alkalmazni, vagyis
minden esetben sziikség van a kinevez$ hatbsdg reakcidjdra,
illetve az tigy sajatossdgainak megfeleld szankciora.

39. Az OLAF bels§ ellendrzési egysége a jovében ellendrzi
a vizsgalatoknal alkalmazott eljardsok és ellendrzések végrehajta-
sat, és minta alapjan elvégzi az tigyek mingségellendrzését (elja-
rasi vonatkozasok).

41. Annak érdekében, hogy a végrehajté bizottsdg jobban
ellendrizhesse a jelentések minéségét és nagyobb mértékd atlat-
hatdsdgot biztositson a miikodési tevékenységekkel kapcsolatos
dontések iranyitdsdban, mar 2005-ben utjdra inditottdk a CMS
elektronikus moduljat. Az OLAF azonban — a konzulticids elji-
rds hatékonyabbd tétele érdekében — nem zdrja ki a végrehajté
bizottsdg felépitésének modositdsat (ldsd a 77. és 58. pontra adott
valaszokat).

42. A Bizottsdg megitélése szerint figyelembe kell venni
a Hivatal tevékenységi jelentéseinek a jogalapjuk dltal meghatdro-
zott kiilonboz6 rendeltetését. Erdemes lenne azonban ésszerdsi-
teni, és e tekintetben az els6 1épés mar megtortént a jelentések egy
része id6pontjanak és idGtartamdnak javasolt 6sszehangoldsaval.
A Bizottsag és a Hivatal kész folytatni az e kérdésekr6l sz616 par-
beszédet az érintett intézményekkel.

43, Tevékenységi jelentéseinek javitdsa céljabol a Hivatal ala-
pos megfontolds targydvd teszi a megfelel§ teljesitménymutatd-
kat, figyelembe véve a nemzeti vizsgdlati szolgdlatok tapasztala-
tait is. A belsG vizsgalatok esetében példaul a sikermutatd az
intézmények altal az OLAF beavatkozdsat kovetGen foganato-
sitott intézkedésekre épiilhetne (biztonsagi vagy fokozott ellendr-
zést lehetvé tévs intézkedések), és kiegészitené a fegyelmi intéz-
kedések szdmadra és eredményére épiil6 mutatdkat.

Az OLAF ajanldsai nyomdn tortént igazsagiigyi 1épések jobb fel-
mérése érdekében, a nyomon kovetési eljards végén a CMS-ben
2004 ota kovetkezetesen jelentést tesznek az igazsdgiigyi és
fegyelmi nyomon kovetésrdl. (Lasd még a 37. pontra adott vélaszt
azzal kapcsolatban, hogy az OLAF nincs befolyassal a nemzeti
eljarasokra vagy fegyelmi eljardsokra.)

A Hivatal tevékenységeinek kiegészits értékelése szolgéltatja az
elsG jelzéseket az OLAF eredményeirdl a miikodési tevékenység,
a pénziigyi hatds és az igazsagiigyi hatésdgokkal valé egytittm-
kodés terén (1) (ldsd a 8. pontra adott vélaszt).

(") Az OLAF tevékenységeinek kiegészitS értékelS jelentése 1.3. pontja,
SEC(2004) 1370, 2004. oktdber 26.
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46. A stratégiai hirszerzési egység elsGdleges célja a csalds
jelenségének — els@sorban kockdzatelemzés segitségével torténd —
mélyebb megértése, mely fokozza az OLAF hozzdjarulasat a poli-
tikai dontéshozatalhoz és a jogalkotdsi folyamathoz. E folyamat
mellékterméke a lehetséges 0j vizsgdlatok beazonositdsa. Az
1073/99/EK és 1074/99/EK, Euratom rendeletek médositdsarl
sz06l6 javaslat tisztdznd az OLAF hatdskorét arra vonatkozolag,
hogy ilyen elemzések alapjan egyes vizsgalatokat prioritasként
hatdrozhasson meg. (Ldsd a 90. pontra adott valaszt.)

47. A kommunikdciés rendszer mindségi javuldsdnak
koszonhet8en a tagallamok dltal kozolt szabélytalansagokkal
OsszefiiggS adatokat 2004 6ta kockazatelemzési célokra haszndl-
jak. Hangstlyozni kell, hogy amennyiben a tagdllamok csalds
lehetSségét tartdk fel (szemben a szabalytalansigok tobbségével,
amelyek inkdbb hibaval, mint csaldssal fiiggnek Gssze), nemzeti
szolgalataiknak meg kell tennitik a szitkséges [épéseket.

50. a) Az OLAF - a harmadik orszdgokban folytatott vizsga-
lati feladatok 515/97/EK rendeletben el6irt dsszehango-
ldsa keretében — a kiils§ partnerekkel (vaimiigyi és egyéb
végrehajtasi tigynokségek) folytatott biztonsdgi kommu-
nikdcié eszkozeként az AFIS-rendszert haszndlja.

b) Az OLAF ugyancsak sziikségesnek tartja a kozremdiko-
dését a tagdllamok vamszervei felszerelésének megerd-
sitését célz6 programok irdnyitdsiban, mert ehhez az
irdnyitashoz a birtokdban 1év8 specidlis technikai sza-
kértelemre és biztonsagi kornyezetre van sziikség.

54. A behajtds és a szabélytalansigok nyomon kovetése
tekintetében a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy elég egyértelmd
a felel6sségek megosztasa a fGigazgatdsdgok és az OLAF kozott.

E megfontoldsok nem érintik a Bizottsdg a szervezeti egységek
kozotti felelgsség megosztasaval kapcsolatos esetleges Gijabb vizs-
gdlatait, killonosen az OLAF feladatainak/hatdskorének értékelése
keretében.

A mezGgazdasdgi dgazatban (a KAP tekintetében) az OLAF és
a MezGgazdasdgi FGigazgatdsdg felel@sségeit a Bizottsdg SEC
1995. februar 10-i (1995)249 kézleménye 2. mellékletének meg-
felel6en hatdrozzak meg (ldsd még a Bizottsdg valaszat a Szdm-
vevlszék 3/2004 kilonjelentésére). Az OLAF jelenleg a tagalla-
mok dltal az 595/91/EGK rendelet értelmében bejelentett
mezbgazdasagi szabdlytalansagokkal 6sszeftigg8 behajtasi tigye-
kért felelSs. A vissza nem téritendd osszegek leirdsdra vonatkozd
hatdrozatot a Bizottsdg a Mez&gazdasdgi Fdigazgatdsdg dltal ird-
nyitott EMOGA végs§ elszamolasi eljardsan keresztiil hozhatja
meg, és az OLAF a folyamat minden szakaszdban részt vesz.

A strukturdlis intézkedések és a vamiigyek dgazata tekintetében
a kiilonbozd szervezeti egységek felelGsségeinek meghatdrozdsa
egyértelmd. A strukturdlis intézkedések 4gazatiban az
1681/94/EK és az 1831/94/EK rendelet alkalmazdsiban az OLAF
felelSs a tagdllamok dltal jelentett szabalytalansagok irdnyitdsaért
is, és egylittmiikodik az engedélyezésre jogosult f8igazgatdsagok-
kal (Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési, Regiondlis Politikai,
Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenl6ségi, Haldszati és Tenge-
részeti FGigazgatdsdg). A vamiigyi dgazatban az 1995-0s és
1999-es bizottsagi hatdrozatok egyértelmden meghataroztik az
UCLAF/OLAF, illetve az Adoéiigyi és Vamunids Féigazgatdsag
hatdskoreit.

A nyomon kovetési egységek altal biztositott munkak lehetGvé
teszik, hogy az ellendrok anélkiil koncentralhassanak tevékeny-
ségiikre, hogy a (pénziigyi, kozigazgatdsi és jogalkotdsi) nyomon
kovetéshez sziikséges kozigazgatdsi feladatokkal foglalkozniuk
kellene (lasd a 82. pontra adott vélaszt).

55. A Bizottsdg az OLAF-ra bizta politikdjanak a csaldselleni
kiizdelemre vonatkoz6 részét. Az elsGdleges feladatnak szamit6
vizsgalati munka kézzel foghatéan hozzdjarul a csaldselleni stra-
tégia elkészitéséhez. Erdemes szoros kapcsolatban maradni
a biinozés kiilonbozs formdi elleni kiizdelemmel megbizott hatd-
sdgokkal, mert a nemzeti gyakorlatok alapos ismerete az OLAF
ismereteire is  hatdssal van. Két példa  érzékelteti
a koncepcid|vizsgdlat funkcok szinergiahatdsait: 1. a helyszini
ellenérzésekrél sz616, 2185/96/Euratom, EK rendelet koncepcio-
ja, és azt kovetden a gyakorlat kidolgozdsa; 2. az eurdpai tigyés-
szel kapcsolatos megfontoldsok, amelyek egyrészt az OLAF jelen-
legi gyakorlatabdl fakadnak, valamint abbdl, hogy figyelembe kell
venni a biintetjogi vizsgdlat alapelveit (pl. a védelemhez val6 jog
védelmét) (ldsd a 91. pontra adott vélaszt).

58. Az igazsdgligyi egység egyre intenzivebben részt vesz
a kiilonbo6z6 dgazatok bintetjogi eljarast eredményezd tigyeinek
értékelésében (ldsd a 77. pontra adott vélaszt).

59. Az OLAF csaldselleni strukturdk létrehozdsaval és az azo-
kat tdmogatd képzési programok kidolgozasaval segiti a Bévitési
Féigazgatdsdgot, a PHARE-program kezeldjét.

Az OLAF tapasztalata segithet a tagjelolt orszdgoknak a k6zos-
ségi vivmanyok hatékony alkalmazdsaban a K6zosség pénziigyi
érdekeinek az EK-Szerz8dés 280. cikkébdl eredd védelme teriile-
tén. Az OLAF-ra bizott Herkules- és Periklész-program kerete
kevés finanszirozdsban részesiil, és kevés human eréforrdst vesz
igénybe. Mds szervezeti egységbe valé athelyezésiik tobbet drta-
na, mint hasznalna a Hivatalra nézve. Az OLAF tevékenységeivel
kapcsolatos megfontoldsok keretében azonban a Bizottsdg ezt is
dtgondolhatja.
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zet képzésére (lasd a 63. pontra adott vélaszt), az OLAF azonban
fokozott jelentSséget kivan szentelni a belsg képzésnek, és a kép-
zési funkciét sokkal inkabb struktirdja részévé kivanja tenni.

63. A Bizottsdg tisztdban van az OLAF-ban dolgozé ide-
iglenes alkalmazottak szimdnak jelent&ségével, és a 2006. évi el6-
zetes koltségvetési tervezetben, a SzamvevGszék altal ajanlott érte-
lemben, a Hivatal személyzeti dllomdnydnak jelents modositdsat
javasolta.

a) 2005-ben az OLAF egyrészt bevezet§ képzéseket szervezett
az Ujj ellendrok részére, méasrészt folyamatos képzést biztosi-
tott. Tartottak képzést a kozbeszerzésrdl, inditottak speciali-
zalt nyelv- és jogi tanfolyamokat, mdthelyeket szerveztek
a vizsgalati modszerekrdl és a jelentések szerkesztési szinvo-
naldnak novelése érdekében folyamatos képzési tevékenysé-
get folytattak. 2005-ben az egységek vezetdi részt vettek
a Bizottsdg dltal szervezett ,menedzsment” tanfolyamokon.

b) Az OLAF tisztdban van azzal a veszéllyel, hogy szerzédésitk
lejérta utdn tomegesen tdvoznak az ideiglenes alkalmazottak,
ezért az alkalmazottak részére 8 évben maximalta a szerzd-
dés idGtartamat, hogy elegendd ideje legyen specidlis ver-
senyvizsgdk megszervezésére, illetve ezzel egyidejiileg modo-
sithassa a személyzeti dllomdnyt (ldsd a 63. és 64. pontra
adott vélaszt).

A Bizottsag nyitott a parbeszédre annak érdekében, hogy a Sza-
bélyzat keretében megtaldljdk az OLAF kiilonleges igényeinek
megfelel§ egyenstilyt.

64. A Hivatal specidlis bels6 versenyvizsgat kivan kifrni a csa-
lds elleni kiizdelemhez, hogy — a felhalmozott szakértelem meg-
6rzése érdekében — a legképzettebb alkalmazottak tisztvisel6kké
vélhassanak.

65. A Hivatal jelenleg 25 kikiild6tt nemzeti szakért6t (KNSZ)
foglalkoztat. E szdm novekedése nincs kizdrva, de megjegyzends,
hogy statuszuknal fogva a KNSZ-k bizonyos érzékeny feladato-
kat nem végezhetnek el.

Réadasul az OLAF tapasztalata szerint informdcidszerzési célokra
érdemesebb szakosodott ideiglenes alkalmazottakat felvenni,
mert a tagallamok nem elég felkésziiltek a KNSZ-ek rendelkezésre
bocsatdsahoz, és a KNSZ-ek kikiildésébe dltaldban beleegyezd
tagdllamok hat6sdgaindl nem 4ll rendelkezésre a kozvetlen kia-
déssal mtikods programokkal kapcsolatos szakértelem. Felme-
riilne a foldrajzi egyensuly problémdja is.

66. A feliigyel6bizottsdg tekintetében a Bizottsdg az OLAF
tevékenységeit értékeld jelentése szerint (') szdmos probléma
meriilt fel szervezeti szinten, tobbek kozott a miikodési elGirny-
zatok végrehajtasdt és a bizottsdg titkdrsaganak munkahelyét ille-
t6en. A Bizottsdg — a jogszabdlyok teljes tiszteletben tartdsdval —
konstruktivan és pragmatikusan kivanja megvitatni az [4j] felii-
gyeldbizottsdggal a problémdk megolddsat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

74. Az OLAF tevékenységének jelenlegi jogi kerete és a tevé-
kenység jellege megneheziti a prioritdsok irdnyitdsanak és az ered-
mények kezelésének kérdését. A Bizottsdg mindazonaltal felkérte
az érintett hatdsdgokat a Hivatal stratégiai prioritdsainak dtgon-
doldsdra (ldsd a Hivatal tevékenységeit értékeld jelentés 11. ajan-
lasdt (2)). Ezzel a kérdéssel a Bizottsdg is foglalkozik majd a Hiva-
tal mikodésének reformjaval kapcsolatban jelenleg folyamatban
1év6 megbeszélések keretében. Az eredmények kezelése tekinte-
tében az OLAF serkenteni kivanja a killonboz§ eljardsok (igazsag-
tigyi, behajtasi és fegyelmi) kozotti szinergidkat — a szitkséges biz-
tonsdgi intézkedések foganatositdsdval —, és mindent megtesz
a pénziigyi érdekek védelmére szolgdld leghatékonyabb médszer
elényben részesitéséért.

A Hivatal eredményeit mérd teljesitménymutatdk tekintetében a Bizott-
sdg hangstilyozza, hogy Osszetett, alapos megfontoldst igényld kérdésrdl
van sz6, anndl is inkdbb, mert a Hivatal nem rendelkezik a siker min-
den elemével azokban az iigyekben, amelyek esetében a nyomon kivetés
a nemzeti hatdsdgok vagy az érintett kozosségi intézmények hatdskore.
Az OLAF mindazondltal — az OLAF tevékenységeirdl készitett kiegé-
szitG értékelésben (2004) elvégezte az eredmények elsd elemzését.
A Hivatal célja az elemzés fejlesztése, valamint a teljesitménymutatok
dtgondoldsa a nemzeti szolgdlatok tapasztalatainak (legjobb gyakorla-
tanak) figyelembevételével. Lasd a VIL. és 8. pontra adott vdlaszt).

76. A Hivatal megitélése szerint az OLAF mikodési tevé-
kenységeit — az atlathatd jelentéstétel és a kozos tevékenységi gya-
korlat kulttrdjanak kialakitdsa érdekében — ugyanolyan belsé ird-
nyitdsi eljirdsoknak kell aldvetni. Ez lehetévé teszi az eréforrasok
dgazatok kozotti rugalmas felhasznéldsat, és megakaddlyozza
a killonboz8 mikodési dgazatok keresztezGdését. A gyakran
Osszetett segitségnyujtasi és szervezési tevékenységek szigoru
bels§ eljardsok alkalmazdsdt teszik sziikségessé (ldsd a 13. és
14. pontra adott valaszt).

Az OLAF miikidési reformja és annak szervezeti téren valé megvaldsi-
tdsa céljdbol torténd folyamatban lévé munkdlatok keretében az OLAF
megfontolds tdrgydvd tehetné a segitségnytijtdsi és szervezési tevékenysé-
gek, illetve a vizsgdlatok kozott kiilonbséget tevd igazgatdsi struktira
kialakitdsdt.

() COM(2003) 154 végleges.
(%) Az OLAF tevékenységeit értékeld jelentés, COM(2003) 154 végleges.
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77. 2003 vége 6ta az OLAF 6sztonzi a nyomon kovetési és Lasd a 29. pontra adott vélaszt.

igazsgligyi egységek egytittmtikodését a vizsgalatok elinditdsa-

ban, végrehajtsaban és véglegesitésében, mert ez pozitiv hatdssal

jar a vizsgdlatok hatékonysdgdra és nyomon kovetésére. A 2005- 82. Az igazsdgiigyi nyomon kovetés tobbletértéke nem kor-

ben megvaldsitott CMS-modul megkonnyiti az egyiittmiikodést.

Az OLAF mdr figyelembe vette a Szdmvevdszék megjegyzését a vizsgd-
lati tevékenységek motivdcidjdval kapcsolatban, és 2005 Gta az iigyeket
értékeld jelentések munkatervet hatdroznak meg. A végrehajto bizottsdg
dtszervezése tekintetében az OLAF kész elgondolkozni a kitottebb kép-
zésrdl, hogy a bizottsdg koncentrdltabban foglalkozhasson a tevékeny-
ségeivel (ldsd a 41. és 58. pontra adott vdlaszt).

78. 2004 ota az informatikai tigykezel§ rendszer meg-
konnyitette a vezetdség altal gyakorolt feliigyeletet és a Hivatal
tigyeinek irdnyitdsat. A vizsgélatok dtlagos id6tartama folyama-
tosan csokken (2004-ben 22 hénap). (Lasd az V., 20 b, 23., 33,
35., 36. és 87. pontra adott vélaszt).

Annak érdekében, hogy az egységek vezetdi jobban szem eldtt tarthassdk
a vizsgdlatok prioritdsait, az OLAF az ellen6rok munkaidejét nyilvdn-
tartd rendszer bevezetését tanulmdnyozza (ldsd a 25. és 79. pontra adott
vdlaszt). Ezenkiviil a Hivatal kezd képzést vezetett be az 1ij alkalmazot-
tak, és folyamatos specializdlt képzést az ellendrok szdmdra, hogy ezdl-
tal tikéletesithessék munkdjuk mindségét és tisztdban lehessenek a ren-
delkezésiikre dll6, a tevékenységiiket hatékonyabbd tevd eszkozokkel (ldsd
a 29. és 63. a) pontra adott vdlaszt).

79. 2004-ben a CMS segitségével fel lehetett mérni az egy
ellenére jutd folyamatban 1évs iigyek szdmdt (lasd a 26. és
14. pontra adott valaszt).

2005-ben az OLAF megvizsgdlia a nemzeti vizsgdlati szolgdlatok
tapasztalatait az ellendrok munkaidejének nyilvdntartdsdval kapcsolat-
ban, egy olyan hasonld rendszer bevezetése céljdbol, amely koveti a vizs-
gdlatok munkatervben tervezett idétartamdt. Ezzel parhuzamosan
kisérleti fazisban van a munkaidének a nyomon kovetési egysé-

gek dltal torténd nyilvantartasa.

80. A Bizottsdg az 1073/1999/EK és 1074/1999/Euratom
rendelet médositdsdrdl sz6lo javaslatban (1) foglalkozott a vizsgdlatok
maximdlis idtartamdnak kérdésével: a javaslat 12 hénapban dllapitja
meg az iddtartamot, amely a Hivatal igazgatdjdnak hatdrozatdval és
a feliigyeld bizottsdg véleményét kivetden tobbszor is meghosszabbithato
6 hdnappal.

81. Lasd a 37. és 43. pontra adott vélaszt).

A Hivatal nem tehetd felelGssé az igazsigligyi és fegyelmi hatd-
sdgok dltal tett 1épésekért, de mindent megtesz azért, hogy meg-
erGsitse az egylittmtikodést e szervekkel (2002-ben létrejott az
IDOC, amellyel az OLAF egyetértési megdllapoddst kotott).
A Bizottsag és az OLAF megitélése szerint kielégits az egytittm-
kodés az IDOC-kal.

(") Lasd a javaslat 6. cikkének (7) bekezdését. COM(2004) végleges, 2004.
februdr 10.

latoz6dik az igazsagiigyi egység munkatarsainak az anyagok igaz-
sagiigyi hatsagoknak torténd dtadasa alkalmaval torténd hozza-
jaruldsara, hanem a kulobozd fegyelmi vagy igazsdgiigyi
eljdrasokkal (a mentelmi jog vagy a tisztvisel8k fenntartdsi joga
felfiggesztésére iranyuld kérelem, titoktartdsra vonatkozé kote-
lezettség) Gsszefiiggd kiegészits kérdések keretében alakul ki.

A pénziigyi nyomon kovetéssel Gsszefiiggd feladatok tekintetében
a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy a behajtds esetében Gsszekapcsolja az
OLATF szakértelmét az engedélyezésre jogosult tisztviselok szakértelmé-
vel. Ldsd a 31. és 54. pontra adott vdlaszt).

E megfontoldsok nem érintik a Bizottsdg a szervezeti egységek kozitti
feleldsség megosztdsdval kapcsolatos esetleges tijabb vizsgdlatait, kiilo-
nosen az OLAF feladatainak/hatdskorének értékelése keretében.

A mezdgazdasagi kiaddsok tekintetében mdr Iétezik egy mechanizmus,
amely alapjdn a feltételezhetden illegdlisan kifizetett finanszirozds behaj-
tdsdnak nyomon kovetését a Mezdgazgasdgi Féigazgatisdg intézi
a végsd elszamoldson keresztiil.

Az igazsdgiigyi nyomon kovetést nem lehet azokra az iigyekre korldtozni,
amelyekben a biintetdjogi eljdrdst kovetGen az eredeti kiaddst jévdhagyd
tisztviselonek polgdrjogi eljdrdst kell kezdeményeznie a behajtdsra. Az
intézményekkel valé kommunikdciéhoz segitseget kérnek a Hivataltdl
segitséget kérnek azok a hatdsdgok, amelyekhez az iigyeket kiildik. Tevé-
kenységének értékelése és fejlesztése céljdbdl a Hivatalnak nyomon kell
kovetnie a kiilonbozd hatdsdgoknak dtadott iigyeket, hogy igy megismer-
hesse azok kimenetelét.

A jogalkotdi nyomon kovetés tekintetében a miikadési f6igazgasdgok fel-
adata, hogy a teriiletiikhoz tartozé sziikséges kezdeményezéseket az
OLAF vizsgdlatdt kivetd ajdnldsok nyomdn megtegyék. A Hivatal
hangsiilyozza, hogy a csaldsbiztossdg keretében egyre nagyobb szerepet
vdllal a jogalkotds folyamatdban (ldsd a 91. pontra adott vdlaszt).

83. A Hivatal hangstlyozza, hogy természetes, hogy az igaz-
gatdsi hatdrozattal kapcsolatos reklamdciot elGszor az érintett
igazgatashoz nyujtjak be, és csak ezutdn keresnek jogorvoslatot.

Az 1073/1999/EK rendelet mddositdsdrdl sz6ld javaslat (2) eldirja az
érintett személyek védelemhez vald jogdnak egységes szerkezetbe foglald-
sdt — kiilonos tekintettel a meghallgatdshoz vald jogra —, és egyéb fontos
pontositdsokat tesz az OLAF vizsgdlatait irdnyité eljdrdsokkal
kapcsolatban.

84. Az OLAF szerint a miikodési jelentéseket egységesiteni
lehetne a tagdllamokkal és a harmadik orszdgokkal; a bizottsagi
jelentés 15. cikkének 6. ajanldsa szerint — az igazsagiigyi tanacs-
addsi és nyomon kovetési munka hatékonysdgdnak megerdsité-
séhez — egy titmutatot kell 6sszedllitani a legjobb gyakorlatokrol.
A Hivatal 2005-0s prioritdsai kozott szerepel a mtikodési kapcso-
latok javitdsa. Ldsd a 15. és 37. pontra adott vélaszt).

() COM(2004) 103, 2004. februdr 10.
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85. A Kozosség pénziigyi érdekeinek csaldssal és egyéb tor- A személyzet stabilitdsinak érdekében a Hivatal specidlis belsé

vénytelen tevékenységgel szembeni védelme céljdbol torténd kol-
csonods igazgatdsi segitségnydjtasrdl szolo 2004. jdliusiban
benyujtott bizottsdgi javaslat célja, hogy egységesitse a Bizottsdg
(az OLAF) és a nemzeti hatésagok kozotti kapcsolatot.
A 2185/96EK rendelet elsGdleges fontossdgu a vizsgdlatok lefoly-
tatdsa szempontjdbol, és jelentds behajtdsokat tesz lehetévé.
A Bizottsagnak biztositott hatdskorok azokban nem feltétleniil
egyeznek a nemzeti jogban a hasonld szervezeteknek el8irtakkal,
ami neheziti a rendelet alkalmazdsat.

Az OLAF fejleszteni kivdnja a tagdllamokkal torténd egyiittmiikodést,
ami mindkét féltél folyamatos és dllandé erdfeszitést kivan. Ebbe az
irdnyba mutat az 1073/1999/EK és 1074/1999/Euratom rendeletek
mddositdsdrdl szol6, 2004 februdrjdban benytjtott javaslat 3. cikke és
a Bizottsdg jelentése 15. cikkének 5. ajdnldsa (az OLAF és a nemzeti
hatdsdgok kozotti egyetértési megdllapodds kiterjesztése).

87. A CMS lehetdvé teszi a vizsgdlatok folyamatos irdnyitd-
sat, a CMS-bdl szarmazoé elSrelépési jelentések pedig 2003 6ta
miikodnek. A CMS prioritdsa a miltban az anyagokra vonatkozé
informdciok rogzitése és csoportositdsa volt, a rendszer azonban
folyamatosan fejlédik, hogy az tigykezelés valddi eszkozévé val-
hasson (ldsd a 36. pontra adott vélaszt).

A CMS-nek megvannak azon tuljadonsdgai, amelyekkel a folyamatos
iigykezelés eszkozévé valhat, haszndlatdt azonban tovabb kell fejleszteni.
(Ldsd a 17. pontra adott vdlaszt.)

Az OLAF-Szabdlyzat 2005 februdrjdban elfogadott vdltozatdban mdr
torténtek javitdsok. Az OLAF azt is megfontolds tdrgydvd teszi, hogy
a vizsgdlatok lefolytatdsdval kapcsolatos anyagokat kiilon dokumentum-
ban fogalja-e ossze (ldsd a 34. pontra adott vdlaszt).

Végiil kiilonleges erGfeszitések torténtek a képzéssel kapcsolatban. (Ldsd
a 63. a) pontra adott vdlaszt.)

88. Tevékenységi jelentéseinek javitdsa és tevékenységének
értékelése céljdbol az OLAF — a nemzeti vizsgélati szolgalatok
tapasztalatainak felhaszndldsaval — megfontolds targyavd teszi
a teljesitménymutatékat (ldsd a 8. és a 37. pontra adott vélaszt).

Amint az a 42. pontra adott vdlaszban olvashatd, a Hivatal és a Bizott-
sdg kész folytatni az érintett intézményekkel a pdrbeszédet az OLAF dltal

//////

készitett kiilonbozd jelentések tartalmdrdl és ésszertisitésérdl.

89. A Hivatal mtikodési tevékenységének tdlnyomo része
reaktiv abban az értelemben, hogy a nemzeti vizsgalati szolgdla-
tok tobbségéhez hasonldan kiilsé, nem mindig el6re lithaté meg-
keresésekre reagal.

versenyvizsgdt kivdn kiirni a legképzettebb alkalmazottak felhal-
mozott szakértelmének meg6rzése, illetve a Hivatal személyzeti
dllomdnyanak a Szdmvevdszék javaslata szerinti modositdsa érde-
kében (lasd a 63. és 64. pontra adott valaszt).

A Hivatal elkészitette a 2005. évre sz6l6 munkatervet, amely a kiilon-
boz4 egységeknek a tervezett munkamennyiség fiiggvényében itél oda erd-
forrdsokat. Az egység nagysdgdtdl fiiggGen az egységek vezetdit — a vizs-
gdlatok szoros nyomon kovetésének biztositdsa érdekében — mikadési
vezetdk segitik.

90. Ma a stratégiai hirszerzési egység lehetGvé teszi a Hivatal
szamdra a kockdzati zondk felismerését, a jovSben pedig lehetévé
teszi az eréforrasok odaitélését a kiilonboz6 dgazatokban (lasd
a 19. pontra adott valaszt). Az egység szerepe a jovSben kozvet-
lenebbiil jarulhat hozza a vizsgélati tevékenységhez, kiilonosen
a Hivatal prioritdsai irdnyitdsinak keretében (ldsd a 46. pontra
adott vélaszt).

A Bizottsdg 1073/1999/EK és 1074/1999/Euratom rendelet
médositdsdrdl szolo javaslata — amely tisztdzza a Hivatal vizsgdlatai-
nak megnyitdsi lehetdségeivel kapcsolatos megfontoldsokat — lehetGvé
teszi az OLAF szdmdra, hogy prioritdsként kezelje azokat az iigyeket,
amelyek a stratégiai elemzéssel foglalkozé szervezeti egységek szerint
fokozott kockdzatot jelentenek. A Szdmvevdszék ezen ajanldsa egyébként
osszhangban  van az OLAF  tevékenységeit értékeld  jelentés
5. ajdnldsdval (7).

A tagdllamok dltal kozolt szabdlytalansdgok tekintetében, az adatok
kozlésének és értékelésének javuldsdt kovetden most kockdzatelemzési
célokra haszndljdk fel azokat. (Ldsd a 47. pontra adott vdlaszt.)

91. A csaldsbiztossdg tekintetében a kozosségi jogalkoto elis-
merte a Hivatal mtikodési tevékenysége és a csaldssal szembeni
moédszerek megtervezésére irdnyulé munkdja kozotti szinergia-
kat (Idsd 1073/1999/EK rendelet).

A Bizottsdg csaldsbiztossdgrol sz6lo kozleménye (SEC(2001) 2029)
specidlis koordindcids és konzultdcids szerepet ir el az OLAF szdmdra
(ldsd az 55. pontra adott vdlaszt). Az OLAF reformjdval kapcsolatos
nyilvdnos eurdpai parlamenti meghallgatdson sz6 lesz a Hivatal Rettds
funkcidjdrdl.

92. Az OLAF dltal vezetett programok irdnyitdsdhoz rendelkezésre
dllé humdn erdforrds csekély, és pénziigyi keretitk sem jelentds. Az OLAF
programokbdl szdrmazé elényei és a Hivatalnak nyijtott kedvezmények
nagyon is valdsdgosak, kiilindsen az egyiittmiikddés teriiletén. A Bizott-
sdg azonban dltaldnos megfontolds tdrgydvd tehetné az OLAF progra-
mok keretében érvényes feleldsségeit.

93. A feliigyel bizottsdg tekintetében a Bizottsdg osztja a
Szdmvev6szék azon véleményét, hogy a Hivatal irdnyitdsat felil
kell vizsgalni.

() COM(2003) 154 végleges.
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Az 1073/1999/EK rendelet mddositdsdrdl szold, az intézményeknek
megvitatds céljdbdl dtadott javaslatban a Bizottsdg eldvezette a lehetsé-
ges megolddsokat a feliigyelGbizottsdg szerepének jobb meghatdrozdsdra,
és a jovben ezt alaposabban dtgondolja.

94. A SzdmvevGszék ajanldsainak megvaldsitdsdhoz alapos
megfontoldsra van sziikség, amely esetleg az OLAF étszervezését
is eredményezheti annak érdekében, hogy az fokozottabban azo-
nositsa a kiillonb6z6 funkciokat és szinergidkat biztositson kozot-
tik az OLAF elsGdleges tevékenységének, azaz a vizsgdlatnak
kell§ hatékonysaggal torténd ellatasahoz.

A csaldselleni stratégidnak globdlisnak kell lennie: tartalmaznia kell az
elemzést és a politikdk kidolgozdsdt, jogalkotdsi javaslatokat és iigynok-
ségkozi és nemzetkozi egyiittmikodést a vizsgdlati és mikodési funkcié
kazponti eleme koré épiilve. E megfontoldsok nem érintik a Bizottsdg
a szervezeti egységek kozotti felelGsség megosztdsdval kapcsolatos esetle-
ges Ujabb vizsgdlatait, kiilonosen az OLAF feladatainak/hatdskirének
értékelése keretében.

MELLEKLET

AZ OLAF FELUGYELETI BIZOTTSAGA ALTAL ADOTT VALASZ

A feliigyeleti bizottsdg szerepe (66. pont)

A feltigyeleti bizottsdg a vizsgdlatok lefolytatdsinak moddszerét
illeten ellenérzi az alabbiak tiszteletben tartdsat: ,az emberi jogo-
kat és az alapvetd szabadsdgokat, kiilonosen a tisztességes bands-
mod elvét, az érintett személyek szdmadra a veliik kapcsolatos
tigyekben a véleményiik kinyilvdnitdsdra vonatkozo jogosultsag
elvét, és azt az elvet, hogy a vizsgilat eredményeként levont
kovetkeztetéseknek kizardlag a bizonyiték értékd tényeken nyu-
godhatnak” (ldsd az alaprendelet 10. preambulumbekezdését). Az
itt meghatdrozott igen pontos irinymutatdsoknak koszonhetGen
konnyen megfogalmazhaté néhany elv a vizsgilati eljdrdsok sza-
balyaira vonatkozdan. A bizottsdg feladatai kozé tartozik tovabba
a rendelkezések végrehajtasdnak feltigyelete a titkossdg és az adat-
védelem vonatkozdsaban.

A. A Hivatal fiiggetlensége és a feliigyeleti bizottsdg (67. és
70. pont)

Az 1073[1999[EK rendelet dltal bevezetett egyik legjelentésebb
tjdonsagnak a Hivatal és annak igazgatdjanak a vizsgdlati hatds-
kor gyakorldsa sordn val6 fiiggetlensége szdmit. E fiiggetlenség —
amit nem hivatalos nyomds vagy befolyasgyakorlds sokkal inkabb
veszélyeztethet, mint egy intézményi szerv kozvetlen utasitdsai —
megerdsitése érdekében a bizottsdgnak éber figyelmet kell tand-
sitania, ami egyébként az egyetlen eszkoz a fuggetlenségét barmi-
féle moédon veszélyeztetS 1épések megelSzésének.

B. A feliigyeleti bizottsdg és a birdsdg eldtt dllg személyek jogai
(67., 68. és 70. pont)

Nem tartozik a bizottsdg szerepkorébe a vizsgalatok jogszertisé-
gének tényleges ellendrzése.

Az ombudsman tevékenysége, habdr nagy jelentGséggel bir,
6nmagdban nem elegendd, és jogi értelemben nem jelenti a jog-
szer(iség ellendrzését. A bizottsdg tgy itéli meg, hogy a jogalkotd
intézkedésének ki kellene egészitenie ezeket az esetleges ,miko-
désbeli zavarokat” megvildgitani hivatott tevékenységet. Ebben
a tekintetben, a CoCoBu-val folytatott eszmecserét kovetSen a fel-
tigyeleti bizottsdg éves beszamoldiban nem felejtette ki az érin-
tett teriiletekre vonatkozd javaslatait megemliteni az Eurdpai
Ugyészség létrehozdsara tekintettel. A feliigyeleti bizottsdg legu-
tobb a 2004. évi beszdmoldjdban tett javaslatot a szabadsdgjogi
tigyvéd kinevezésére.

A feliigyeleti bizottsdg tudatdban van annak, hogy az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsa a birdsdg el6tt dllo személyek szamara
garanciat jelent és feltétele annak, hogy az OLAF vizsgdlatai haté-
konyak legyenek.

A feliigyeleti bizottsdg tevékenysége megkezdése Ota, illetve
annak elkeriilése érdekében, hogy ne avatkozzon bele az OLAF
vizsgélatai tevékenységeibe, egyedi esetekben megtagadta a fellé-
pést, és soha sem fogadta el az OLAF vizsgalataiban részt vevg
személyek dltal benyujtott kérelmeket, amelyek koziil néhdnyan
tigyvédi jelenlét melletti meghallgatdst kértek a bizottsagtol. Ily
modon kezdettd] fogva elkeriilhet§ volt az a veszély, hogy atfe-
dés alakuljon ki az ombudsman tevékenységével.

Mindazonaltal a feliigyeleti bizottsdg az egyedi kérelmeket fel-
hasznalta arra, hogy beazonositsa az dltalanos jellegti probléma-
kat. A bizottsdg sajat iilései (amelyek keretében megvizsgélta az
ombudsman hatdrozatait) és az OLAF-fal folytatott eszmecserék
alkalmaval alaposan végiggondolta e problémadkat.
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Szamos taldlkozora keriilt sor az eljardsi szabélyok kérdését ille-
t6en a Hivatal igazgatjaval és a vizsgdlatokért felelds igazgato-
val. Egyes kérdésekben (pl. kihallgatdsi jegyzSkonyvek bevezetése)
gyorsan pozitiv eredményeket értek el. A Hivatal tényleges belsd
eljarasi kodexének létrehozdsa tovabbra is kérdéses, bar ennek
szitkségességét a feligyeleti bizottsdg tobb alkalommal is kiemel-
te. A Hivatal igazgatdja eddig nem fejezte ki kivansdgdt egy ilyen
kédex kifejlesztésére vonatkozdan, még ha csak kizardlag belsg
hasznalatra késziilne is.

C. A feliigyeleti bizottsdg és a vizsgdlati hatdskor rendszeres
ellendrzése (69. pont)

Az els6 id6szakban — ami kétségteleniil tal hossza id6t vett
igénybe — a bizottsdgnak a kivdntnal nagyobb figyelmet kellett
szentelnie az OLAF keretén belili j struktarak és munkamod-
szerek létrehozdsdra. Csak ezt kovetSen fordulhatott a mitkodést
illetd kérdések felé, és gyakorolhatta a vizsgdlati hatdskor ellen-
Grzésével kapcsolatos hatdskoreit (lasd a legutobbi éves besza-
mol6 L. fejezetét).

1. Az 1j struktiirdk létrehozdsa (69.b.)

A SzdmvevGszék egyik ajanldsdra valaszul 2001 elsé féléve 6ta
létrehoztdk az iratok Osszességének nyilvdntartdsi rendszerét,
a folyamatosan javul6 ,Case Management System”-et és az ikta-
tdsi osztdlyt.

2. Informdciék a kilenc honapndl hosszabb ideje tartd vizsgdlato-
kat illetGen (69.a.)

A kilenc hénap 6ta tart6 és le nem zdrt vizsgalatokrdl az OLAF
igazgatdja dltal kiildott, a rendelet 11.7. cikkében el8irt informa-
ci6 kifejezetten hasznos informdciéforrasnak bizonyult a bizott-
sdg szdmdra és az ellendrzés 1ényeges eleme volt. Ezen informa-
ciok a gyakorlatban hasznos eszmecseréket valtottak ki, amiket
a vizsgalati tevékenység fejlédésérdl, valamint dltalanos kérdések-
16l folytattak a vizsgalatokért felelds igazgatdval.

3. ElGzetes értesitések egy tagdllam igazsdgiigyi hatosdgai szdmdra
torténd informdcidszolgdltatdsrdl (69.c. és 69.d.)

A rendelet 11.7. cikkének utols6 mondata el6irja, hogy ,az igaz-
gaté a feliigyeleti bizottsdgot tdjékoztatja minden olyan esetrdl,
amikor informdciét kell szolgdltatni egy tagdllam igazsdgiigyi
hatésdgai szamdra”. A feltigyeleti bizottsdg a belsd szabalyzata-
nak (amely a HL-ben 2000. februdr 25-én keriilt kozzétételre, és
amit a kérdés referense, Da Cunha Rodriguez tr — akkoriban a fel-
tigyeleti bizottsdga tagja, azt kovetSen az Eurdpai Kozosségek
Bir6sdgdra kinevezett biré — dltal kidolgozott szoveg alapjan
fogadtak el) 22. cikke 6todik albekezdésében szerepld kell” szot
elGzetes értesitésként értelmezte.

Ez az értelmezés lland6 gyakorlattd valt, nem vezetett sem vita-
hoz, sem pedig kellemetlenséghez.

Egy kényes esetben — a széban forgé iratra val6 hivatkozds nélkiil
— a vizsgalatokért felelGs igazgato felkérte a feliigyeleti bizottsa-
got, hogy az OLAF értesitse a bizottsagot miutdn a nemzeti igaz-
sagiigyi hatosagoknak dtadtdk az informaciokat. A bizottsdg bele-
egyezett e jelentésbe.

4. Belsd és kiilsd vizsgdlatok (71. pont)

A bels§ vizsgalatok erésen magukra vontdk az intézmények
figyelmét a Santer elnok dltal vezetett Bizottsdg lemonddsédhoz
vezetS események sordn. Az (1) és (7) preambulumbekezdés,
valamint a rendelet 1.3. cikke ezen aggodalomnak ad hangot.
E tekintetben fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a kiils§ vizsga-
latokat a valdsagban a tagdllamok irdnyitjak, mivel 6k hajtjak
végre a vizsgalati 1épéseket, mig a Hivatal tevékenysége anyagi
hozzdjarulds nydjtasira vagy koordindcids tilések szervezésére
korlatozédott.

Az Osszes irat és a CMS vizsgélatat kovetSen azonban minden
bizonnyal kijelenthetd, hogy a gyakorlatban sem a Hivatal sem
pedig a feliigyeleti bizottsdg (munkdja alapjaul a Hivatal dltal
alkalmazott vizsgdlatok szolgdlnak) nem részesitette elényben
a kiils6 vizsgalatok rovésdra a belsd vizsgélatokat és azok biinte-
tGeljarasi kimenetelét. Az a tény, hogy a természetitknél fogva
érzékeny bels6 vizsgdlatokat a Hivatal és a feliigyeleti bizottsdg
(mint ahogy az lathat6 a bizottsdg jegyzS8konyvében), tovabbd a
sajtd is kiemelt figyelemben részesitette, egydltaldn nem jelenti
azt, hogy a kiils§ vizsgalatokat héttérbe szoritottdk volna. Fiig-
getlenill a kiils§ vizsgdlatoktdl tobbek kozott azt is meg kell
jegyezni, hogy a Hivatal jelent8s segitségnytjtasi tevékenységet
folytatott a tagdllamok javara, amit a bizottsag nagyra értékelt
(lasd az éves beszamolo II. fejezetét).

5. A lezdrt iigyek és az értékelési lapok vizsgdlata (72. pont)

A feliigyeleti bizottsdg kiilonos figyelmet szentelt a lezart tigyek
vizsgélatanak, tovabbd megbizta titkdrsdgat, hogy a lehetd legna-
gyobb szamu lezdrt tigyet vizsgdlja meg, és készitse el — de csak
a jelentésebb esetekben — az értékelési lapokat. Mivel kizdrdlag
a mar lezart esetekkel foglalkoztak, lehetévé valt elkeriilni a folya-
matban 1év§ vizsgdlatokkal valo osszeiitkozés veszélyét. A felii-
gyeleti bizottsdg titkdrsdga dltal készitett értékelési lapok — éppen
azért, mert természetitknél fogva kizarolag belsé haszndlatra
késziiltek — hasznosnak bizonyultak az adott esetben felmeriilt
problémak felismerése szempontjdbdl, és a bizottsdg alapos elem-
zéseket végzett azokra vonatkozoéan. A feliigyeleti bizottsdg és
a Hivatal igazgat6ja vagy a vizsgalatért felelGs igazgatd kozott
kifejezetten hasznos eszmecserére keriilt sor az adott esetben fel-
ismert elvi problémaékat illetGen, mint példaul az eljarasi problé-
mék ¢és a tagdllamokbeli bliniigyi eljardsok eredményeinek vizs-
gélatdhoz kot6d6 problémak esetében. A feliigyeleti bizottsdg
jegyzSkonyvei nem mindig tikrozik vissza a bizottsdg iilései
sordn tett észrevételek sokrétiiségét, mivel néhany, az OLAF dltal
lezdrt irat a tagdllamokban vizsgdlat targyat képezte.
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D. Kévetkeztetések (93. pont)

Kovetkeztetésként elmondhaté, hogy a feliigyeleti bizottsdg teljes
mértékd tdmogatdst tanusit a Hivatallal szemben, valamint —
sziikség esetén — Osztonzi G struktdrdk vagy modszerek beveze-
tését. E magatartds konkrét pozitiv eredményekhez vezetett az
iktatdsi osztaly, az iratok nyilvantartdsi rendszere és a CMS tekin-
tetében, a Hivatal igazgatdja azonban a mai napig nem valaszolt
a feliigyeleti bizottsdg siirgds és ismételt ajanldsara, melynek célja
egy tényleges eljarasi kodex elfogaddsa.

Nincsen olyan eset, amelynél a feliigyeleti bizottsdg esetlegesen
osszelitkozésbe keriilt volna a folyamatban 1év§ vizsgalatok lefo-
lydséval. A Hivatal igazgatdjaval és a kiilonb6z6 igazgatdsagokért
felelSs igazgatokkal szervezett havi taldlkozdsok viszont kedvezd
alkalmat nyujtottak az elvi és dltaldnos jellegti kérdések megvita-
tasara, melyekre igy volt alkalom felhivni a feliigyeleti bizottsag
figyelmét.



