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INDOKOLAS

1) A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat indokolasa és célkitiizései

Az europai televizios szolgaltatasok piaca a technologidk és a piacok konvergencidja
kovetkeztében dramai valtozdsokon ment keresztiil. A ,hagyomanyos” televizios
miisorszolgéltatds szabdlyozdsa tovdbbra is a nyolcvanas és kilencvenes ¢évek
szabalyozasi koncepcidi alapjan torténik. Bar ez a koncepcid sikeresnek bizonyult,
mert lehetdvé tette az eurdpai unids audiovizualis piac latvanyos fejloddését, ma mar
nem igazodik a digitdlis kor audiovizualis szolgéltatasainak fogyasztdja szamara
rendelkezésre  allo  valasztasi lehetdségek egyre szélesebb skalajahoz. A
misorszolgéltatoknak ugyanakkor egyre kié¢lezettebb versenyt kell folytatniuk egyrészt
a mas platformokon elérhetd mas linearis szolgaltatasokkal, masrészt a nemlinearis
(lekérhetd) szolgaltatdsokkal, amelyek azonos vagy hasonldo audiovizudlis
médiatartalmat kindlnak eltérd szabalyozasi kornyezetben. Ez a tartalom fogyasztokhoz
vald eljuttatdsa szempontjabol egyenlStlen versenyfeltételeket jelent. A ,,jobb
szabalyozas” elveivel 6sszhangban ezért friss szemléletmodot kell érvényesiteni.

e Altalanos dsszefiiggések

A technologiai és a piaci valtozasok fényében, az eurdpai ipar versenyképességének az
informdacios és kommunikacios technoldgidk és a média teriiletén valo tovabbi javitdsa
érdekében a Bizottsag tigy dontott, hogy meginditja a televiziés miisorszolgaltatas
jelenlegi keretszabalyozasanak feliilvizsgalatat. Az audiovizudlis médiaszolgaltatasok
egységes piacan a jogi keret korszer(sitése szervesen illeszkedik a Bizottsag jobb
szabalyozas mellett tett elkotelezettségéhez. Egyuttal hozzajarul a lisszaboni napirend
megvalositasdhoz is, és alapvetd alkotoelemét képezi a Bizottsdg altal juniusban
elfogadott j 12010 politikai stratégidnak. Osszhangban van tovabba az analdgrél a
digitalis misorszorasra torténd attérés felgyorsitasarol szo6ld, majusban elfogadott
bizottsagi kozleménnyel is.

A ,hatarok nélkiili televizidézasrol” szolo 89/552/EGK iranyelv alkalmazéasarol sz6lo
negyedik jelentéshez' csatolt munkaprogrammal a Bizottsag 2003-ban utjara inditotta a
97/36/EK iranyelvvel modositott 89/552/EGK iranyelv (,a hatarok nélkiili
televiziozasrol szolo iranyelv”, ,HNTI”) feliilvizsgdlatit célzd elsé konzulticios
fordulot, amelynek keretében kdzmeghallgatasra és irdsos konzultaciora keriilt sor.
Ezen elsé konzulticio kovetkeztetéseit a Bizottsdg az eurdpai audiovizudlis politika
szabalyozasanak jov6jérol szolo kozleményben® vonta le. E kozleményt kovetéen
fokuszcsoportok alakultak, amelyekben lehetdség nyilt egyes kérdéseket szakértok
bevonasaval, részletesebben is megvitatni.

A fokuszcsoportok munkéjanak eredményeit a tagillamok egy mdjus 30-31-én,
Luxembourgban megtartott konferencian ismerhették meg, dsszefoglald jelleggel pedig
a Bizottsag 2005 juliusaban, ,,vitadokumentumok” forméjdban tette Oket kozzé. A
Bizottsag ebben a masodik konzultacios forduloban tobb mint 200 érdekelttd] kapott
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hozzaszolast valamennyi agazatbol, ideértve a civil tarsadalom ¢és az iparag képviseldit
is.

A ,vitadokumentumok” ¢€s a hozzaszolasok képezték az alapjat egy nagyobb, az
audiovizudlis politika kérdéseir6l Liverpoolban, 2005. szeptemberében megtartott, a
brit elndkséggel kozosen szervezett konferencianak. Ez az esemény Osszefoglalta a
vitat, és lezarta a konzultaciods folyamatot.

A vita legfontosabb tanulsaga az volt, hogy ha a ,,hatarok nélkiili televizidzasrol” sz616
iranyelv jelenlegi formajaban marad hatdlyban, akkor tovabb mélyiilnek az azonos
vagy hasonld6 médiatartalom kiilonb6zd terjesztési formainak szabalyozasdban
fennalld, egyre indokolatlanabb kiilonbségek, és mindezek miatt, a jogbiztonsag
fokozasa ¢és az agazat versenyképessége szempontjabol legjobb feltételek biztositasa
érdekében eurdpai unids szintii fellépés sziikséges.

E javaslat célja biztositani, hogy a lekérhetdé audiovizualis médiaszolgaltatasokat az
egyes tagallamokban nyujtod szolgéltatok a ,,szarmazasi orszadg szabalyoz” elv alapjan
teljes mértékben ¢lvezhessék a belsd piac elOnyeit. Ezéltal az EU-ban muikodo
valamennyi audiovizualis médiaszolgaltatd szdmara javul a jogbiztonsag.

Mindez 0Osszhangban all a technoldgiasemlegesség elvével is. Valdban, az
audiovizudlis politika korszerli szabdlyai nem tehetnek kiilonbséget sem az azonos
tartalmat szolgaltato kiilonb6zo platformok kozott, sem azokon beliil, és olyan egyenld
feltételeket kell teremteniiik, amelyek mellett tisztességes és kiélezett verseny folyhat
az egyes iizemeltetok kozott, mikozben 1j szolgaltatasok bontakozhatnak ki.

Figyelembe véve ugyanakkor a technoldgia fejlddését, a piac és a felhasznalok
viselkedését (a tobb valasztasi lehetoséget €s a nagyobb feleldsséget) €és azt az igényt,
hogy a fellépés a kozérdekii célokkal ardnyos maradjon, a linedris audiovizualis
médiaszolgaltatasok szabalyozasaban, kiilonosen a rekldmok tekintetében nagyobb
rugalmassagot kell biztositani.

A Bizottsadg javaslatanak célja tehat 0sszességében az, hogy korszerlibbé tegye és
egyszerlsitse a miisorszolgaltatast (a linearis szolgaltatasokat) szabalyozo jogi keretet,
¢s minimalis szabalyokat allapitson meg a nemlinearis audiovizualis
médiaszolgaltatasok teriiletén.

e Hatalyos rendelkezések a javaslat altal szabalyozott teriileten

A 97/36/EK irdnyelvvel modositott 89/552/EGK irdanyelv a ,televizios
misorszolgaltatast” szabalyozza. Ez a javaslat modositja a HNTI-t oly modon, hogy
korszertibb €s rugalmasabb keretet hoz 1étre a televiziés miisorszolgaltatas teriiletén,
ideértve mas linearis (kotott miisorrenden alapuld) audiovizualis médiaszolgaltatasokat
is, ¢és minimumszabalyokat allapit meg a nemlinearis (lekérhetd) audiovizuélis
médiaszolgaltatasok tertiletén.

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel
A javaslat kiegésziti a meglévd eurdpai unids jogszabalyokat, kiilondsen az

elektronikus kereskedelemrél szo6ld6 2000/31/EK iranyelvet, amely ugyancsak
szabalyozza a lekérhetd szolgaltatasokat. A 2000/31/EK iranyelv lehetévé teszi, hogy
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bizonyos kozpolitikai megfontolasok alapjan a tagallamok eltérjenek a szarmazasi
orszag elvétol. Ennek az a kovetkezménye, hogy a lekérhetd audiovizudlis
médiaszolgaltatdsokra kiilonb6zo tagallamokban kiilonb6zd szabalyozas vonatkozhat
(lasd a 2000/31/EK iranyelv 3. cikkének (4) bekezdését). A 2000/31/EK iranyelv nem
foglalkozik tovabba olyan kozpolitikai kérdésekkel, mint a kiskoruak védelme vagy az
emberi méltosag tiszteletben tartasa, mig az audiovizualis médiaszolgaltatasok korében
ez a javaslat minimalis Osszehangolast ir eld ezeken a teriileteken. A 2005/29/EK
iranyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlattal, példdul a megtéveszté és az
agressziv gyakorlattal minden médiumra kiterjedéen foglalkozik, mig a most javasolt
iranyelv az audiovizudlis médiaszolgaltatdsok keretei kozott folytatott kereskedelmi
kommunikéciora ir elé konkrét szabalyokat.

A 2003/33/EK iranyelv a sajtotermékekre és mas nyomtatott kiadvanyokra, a radiora és
az informdcios tarsadalom szolgaltatdsaira nézve megtiltja a cigarettara €s mas
dohdnytermékekre vonatkozé rekldmot. Megtiltja tovabba azt is, hogy a
dohanyvallalatok radiomiisorokat ¢és hatdrokon atnyulé dimenzidéval rendelkezd
rendezvényeket szponzordljanak. A 2003/33/EK iranyelv (14) preambulumbekezdése
vilagossa teszi tovabba, hogy a HNTI a televiziés miisorszolgaltatasra vonatkozoan
megtiltja a cigarettdra és mas dohanytermékekre vonatkozd kozvetlen és kozvetett
audiovizualis kereskedelmi kommunikacié valamennyi formajat, ami a most javasolt
iranyelv elfogadasdval minden audiovizualis médiaszolgaltatasra kiterjedne.

Ez a javaslat teljes mértékben figyelembe veszi az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban,
kiilondsen annak 11. cikkében elismert alapjogokat és alapelveket. Ebben a tekintetben
a javaslat semmilyen mdédon nem akadalyozza a tagallamokat a sajtdszabadsagra és a
médidban torténd véleménynyilvanitds szabadsdgara vonatkozd alkotmanyos
rendelkezéseik alkalmazasaban.

KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL ES HATASVIZSGALAT
e Konzultacio az érdekelt felekkel

A konzultacio modszerei, a megcélzott f6bb dgazatok és a vdlaszadok dltalanos
bemutatasa

Az els6 nyilvanos konzultacidéra 2003-ban keriilt sor. A Bizottsag vitainditd cikkeket
tett k6zz¢ internetes honlapjan, és felkérte az érdekelteket, hogy 2003. julius 15-ig,
irasban tegyenek észrevételeket. A Bizottsighoz tobb mint 150 irasos észrevétel
érkezett be (mintegy 1350 oldal terjedelemben) az érintettektdl (kozszolgalati és
magantulajdontl miisorszolgéltatoktol, szabalyozoktol, miisorkészitoktol,
jogbirtokosoktol) és a legtobb tagallamtol. Ezt kdvetden tobb kozmeghallgatasra kertilt
sor.

Az eurdpai audiovizudlis politika szabalyozdsdnak jovdjérdl szolo bizottsagi
kozlemény [COM(2003) 784, 2003. december 15.] levonta a konzultacid elsd
forduldjanak kovetkeztetéseit, és harom fokuszcsoportot hozott 1étre szakértok
bevonasaval a kovetkezd kérdések megvitatdsara: (i) a majdani szabalyozas targyi
hatalya; (ii) a televizios reklamok alkalmas szabdlyozdsa; (iii)) a tajékozddas
szabadsaga ¢€s a rovid hiradasok.

A fokuszcsoportokban lefolytatott vita eredményeit a 2005 jaliusaban az audiovizualis
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politika kérdéseir6l a brit elndkséggel kozdsen szervezett konferencidra kozzétett
,»vitadokumentumok” foglaltak 6ssze. A konzultaci6é e masodik forduldjaban tobb mint
200 észrevétel érkezett a Bizottsdghoz az érintettektdl, ezen beliil IKT-vallalatoktol,
telekommunikacids és internetes szolgaltatoktol. A konzultidcié nyoman széles kori
vita alakult ki, amelybe valamennyi nagyobb érdekelt fél bekapcsolodott, és amely a
2005-06s liverpooli konferencian érte el csucspontjat.

A 2005-6s nyilt konzultaciora az internet felhaszndlasaval, 2005. jalius 11. és
szeptember 5. kdzott kertilt sor. A Bizottsaghoz 206 érdekelt kiildte meg észrevételeit.

Mindkét konzultacié eredményei elolvashatok a Bizottsag weblapjain:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/review-twi2003/contribution.htm

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/revision-tvw{2005/2005-contribution.htm

A valaszok osszefoglalasa és figyelembevételiik modja

A majdani szabalyozas targyi hatalya

A vitdkbol egyértelmiien kideriilt, hogy fontos elv a technologiasemlegesség. A
tagallamok, a fogyasztoi szervezetek és a kozszolgélati miisorszolgéltatok a mellett
foglaltak allast, hogy a televiziozas tartalmi szabdlyozasat az Osszes audiovizualis
médiaszolgaltatasra kiterjedd, atfogd keretszabalyozds részeként kell feliilvizsgalni.
Minden fél egyetértett ugyanakkor abban is, hogy a tartalom horizontalis
megkozelitése csak akkor miikddik, ha a linedris és a nemlineéris szolgéltatdsokra
kétszintli szabalyozas érvényesiil.

A konzultacio soran az a tobbségi vélemény alakult ki, hogy a linearis és nemlinedris
szolgaltatasok kozotti kiilonbségtétel hasznalhatd, jovoorientalt alapot adhat a jogi
szabalyozasnak.

Reklamok

A mennyiségi szabalyokkal kapcsolatban felmertilt a rekldmok elhelyezésére és a napi
reklamidére vonatkozd szabalyok lazitasa. Az Otletet az agazat széles korben
tdmogatta, és bizonyos mértékig a kozszolgalati miisorszolgaltatok, valamint néhany
tagallam is egyetértett.

Szamos érdekelt kiemelte a tars- és az Onszabalyozds hasznossagat a reklamozas
teriiletén.

A kiskortiak és az emberi méltésag védelme

A kiskortak védelme ¢és a gyuldletkeltés terén meglehetdsen széles konszenzus
mutatkozik a HNTI-ben jelenleg kialakitott egyenstly mellett. A tagallamok, a
kozszolgalati miisorszolgaltatok, a vallasos szervezetek, valamint a fogyasztoi és a
nézOi szervezetek egyarant annak a véleménynek adtak hangot, hogy ezeknek az
értekeknek a hagyoményos televizidozas mellett a nemlinearis szolgaltatasokban is
érvényesiilnitik kell.
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Kulturalis soksziniiség

Mikozben 4ltalanos az egyetértés az eurdpai kultira sokféleségét tiikrozo, élénk
eurdpai audiovizualis misorkészitési agazat fenntartasanak célkitiizésében, nyilvanvald
az is, hogy a lekérhetd szolgdltatdsok vilagaban nincs lehetdség miisoriddkvotak
érvényesitésére. Masrészt az érdekeltek azt is felismerték, hogy a nemlinearis
szolgaltatasok belsé piaci szabad dramléasat az irdnyelvben atfogé modon kell lehetdveé
tenni, és egyaltalan, foglalkozni kell ezzel a kérdéssel.

A tajékozodas joga és a rovid kivonatok

A t4jékozodashoz €s a rovid kivonatokhoz fiiz6d6 jog kérdését az érdekeltek eltérden
kozelitik meg. Egyesek azzal érvelnek, hogy a kiilonb6zd keretszabalyokat nem
sziikséges eurdpai szinten harmonizalni, mikdzben ugyanakkor a kozszolgalati
misorszolgaltatok ugy vélik, hogy a jelenlegi targyalasi feltételek nem segitik eld a
rovid kivonatokhoz vald hozzaférést, ezért az irdnyelv e targyt rendelkezése sokat
segitene.

o Szakértdi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Erintett tudomdny- és szakteriiletek

— 0sszehasonlitd vizsgéalat az ellendrzési intézkedések hatdsairdl az Eurdpai Unid
tagallamainak televizios reklampiacan (Carat);

— vizsgéalat a televizios miisorszamok terjesztésének és készitésének eldsegitését célzd
intézkedések hatasairdl kozosségi és nemzeti szinten (David Graham and Associated
Ltd.);

— tanulmany a médiaszektor tarsszabalyozasi intézkedéseirdl (Hans Bredow Institut);

—tanulmany a televizidos rekldm, a szponzoralas és a tavértékesités szabalyainak
alkalmazasarol (Audimetrie);

— hatdsvizsgalat (Rand).

Alkalmazott modszer

Teljesitményértékelés, statisztikai felmérések, kvalitativ interjuk, irodalomkutatas,
tény- ¢és adatgyljtés gazdasagi paraméterek €s  technoldgiai  tényezok
figyelembevételével.

A megkérdezett legfontosabb szervezetek/szakértok

Focus Groups, Carat, RAND, David Graham and Associated Ltd., Hans Bredow
Institut, S.A., Audimetrie ¢s valamennyi érdekelt fél két konzultacio keretében.

A beérkezett és felhasznalt javaslatok osszefoglalasa

Nem meriilt fel olyan sulyos kockédzat Ilehetdsége, amely visszafordithatatlan
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kovetkezményekkel jarhatna.

— A televiziés miisorszamok terjesztésének ¢és készitésének eldsegitését célzod
intézkedések hatasaival foglalkoz6 tanulmany megerdsiti, hogy a HNTI 4. és 5. cikke
kielégitd és stabil keretnek bizonyult az eurdpai és a fiiggetlen készitésii milisorszamok,
illetéleg a kulturalis sokszinliség eldsegitésében. Ezek a rendelkezések hatalybalépésiik
Ota jelentds pozitiv hatdssal voltak nemcsak az eurdpai készitésti alkotasok eurdpai
televiziokban torténd gyakoribb miisorra tiizése tekintetében, hanem kulturalis és
gazdasagi szempontbdl is.

— A szabalyozéds hatasa a televizidés reklampiacokra (a HNTI 10-20. cikke): a
miisorszolgéltatok a tal bonyolultnak tartott 11. cikk egyszerlsitését, vagy akar teljes
eltorlését stirgetik. A miisormegszakitasok szama kisebb azokban az orszagokban, ahol
a szabdlyozas szigoru, és nagyobb ott, ahol a piac deregulalt. Az elemzés azt mutatja,
hogy a 18. cikkben eldirt korlatozasok kedvezd egyensulyt teremtenek a nézdok
védelme és a piac igényei kozott. Ami a termékmegjelenitést illeti: ha a kozvélemény
pontos tajékoztatast kap a hirdetd termékeinek egy adott programban vald
megjelenitésérol, azzal elkeriilhetd, hogy a termékmegjelenités burkolt reklamnak
mindsiiljon.

A szakertoi véleméenyek nyilvanos hozzaferhetoségének biztositasa

Az Informacidstarsadalmi és Médiaiigyi Féigazgatdsag internetes honlapjan:
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm

e Hatasvizsgalat

A HNTI feliilvizsgélata soran 6t lehetéség adodik:

(1) Az iranyelv hatalyon kiviil helyezése

Az audiovizudlis szolgaltatdsok belsé piaca, a kiskoruak és az emberi méltosag
védelme, a fogyasztok és a kozrend, valamint a kulturdlis soksziniiség eldsegitése
szempontjabol az irdnyelv hatalyon kiviil helyezése azt jelentené, hogy csak a nemzeti
szabalyokat kellene alkalmazni, és a szdrmazdsi orszag elve elveszne valamennyi
miisorszolgaltatd szdmara.

(2) Az iranyelv megtartdsa modositas nélkiil

Minden hatésvizsgalatban szamba kell venni azt a lehetdséget is, hogy minden marad a
régiben (status quo). Az egyes lehetdségek értékelése soran ehhez az éllapothoz lehet
viszonyitani a hatasokat.

3) Osszpontositott modositasok és a szoveg vilagosabba tétele

Az iranyelv feliilvizsgalata sordn a fogalommeghatdrozasokat hozza kell igazitani az
Europai Kozosségek Birdsaganak itélkezési gyakorlatahoz, és egyértelmiivé kell tenni,
hogy a televiziézashoz hasonlé valamennyi linearis szolgaltatas az irdnyelv hatalya ala
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tartozik. Az iranyelv nem foglalkozna a nemlineéris szolgaltatasokkal.

4) Atfogd keretszabalyozas a linearis és a nemlinearis szolgaltatasok
megkiilonboztetésével

Az iranyelv atfogd keretszabdlyozast adna az audiovizualis tartalom fogyasztokhoz
valo eljuttatdsanak minden formajara, de a kiilonb6z6 tipust szolgaltatasokat
(kiilonosen a linearis és a nemlinedris szolgaltatasokat) eltérdéen szabalyozna. Az
iranyelv a nemlinedris szolgaltatasokra csak alapvetd szabalyokat adna.

®)) Teljes harmonizaci6 a linedris és a nemlinearis szolgaltatdsokra azonos modon

Ez egy, az audiovizualis tartalomszolgaltatdsokat szabalyozo iranyelv bevezetését
igényelné, amely egyforman kezelne valamennyi szolgaltatastipust. Az iranyelv
minden rendelkezése — a szarmazasi orszag elvétdl az eurdpai €s a fliggetlen gyartasa
misorszamokra vonatkozd kovetelményekig — valamennyi linedris és nemlinearis
szolgaltatora egyarant vonatkozna.

A hatasvizsgalat soran részletesen a 2., 3. és 4. lehetOséget vizsgaltuk meg.

Az iranyelv hatalyon kiviil helyezése (1. lehetdség) sem a szolgaltatoknak nem lenne
jO, mert tobbé nem élvezhetnék az Osszehangolt és nyitott paneurdpai audiovizualis
piac nyujtotta eldnyoket, sem pedig a fogyasztoknak, akik lemondhatnanak arrol, hogy
biztonsaggal igénybe vehetnek nagyszamu olyan audiovizudlis szolgéltatast, amely a
szarmazasi orszagtol fiiggetleniil megfelel bizonyos minimalis mindségi eldirasoknak.
Az 1. fejezetben ismertetett széles korli nyilvanos konzultacid sordn voltaképpen
egyetlen érdekelt fél sem tett ebben az iranyban javaslatot. Az 1. lehetdség tehat nem
tekinthetd realisnak, ezért a hatdsvizsgalat sem foglalkozott vele.

Az 5. lehetdség az audiovizudlis szolgaltatdsok agazatanak egészére kiterjedd, teljes
korli harmonizacidt igényelne. A hatdsvizsgalat erre sem terjedt ki, mert ez a megoldas
a jelen koriilmények kozott (kiilondsen sokszinii, gyorsan alakuld agazat, amelyre
gazdasagi, politikai és szociokulturalis érdekek folyamatosan valtozé egyiittese fejti ki
hatasat) a kozeljovore nézve lehetetlennek tiinik. Egyetlen érdekelt fél sem tett
javaslatot ebben az irdnyban sem.

A vizsgalat kilenc érdekeltcsoportot, a tagallamok kozigazgatasi rendszerét és a
Bizottsagot tekintette a HNTI-n vagy feliilvizsgdlatdn alapulé szabalyozas
végrehajtasaban kozvetleniil vagy kozvetett modon érdekelt félnek. Ezekre az érdekelt
felekre nézve a részletes hatdsvizsgidlat eredményeit a hirom fent leirt lehetdség
figyelembevételével, a nyilvanos konzultacid soran megvitatott legfontosabb kérdések
vonatkozasdban a melléklet tablazatai foglaljak 6ssze.

A vizsgalat kimutatta, hogy a status quo lehetosége (2. lehetdség) az érdekeltek
legtobbjére negativ hatdst gyakorolna. Csak néhany érdekelt szdmara volna
egyértelmiien elonyods, ha az irdnyelv jelenlegi formajaban maradna hatalyban.

A vizsgalat eredményei szerint a 3. lehetdség korlatozott hatokore miatt kevesebb
érdekelt felet befolydsolna, a kockazatok és az elonydok mérlegelése ez esetben is
csupan néhany érdekelt fél esetében mutat kedvezd irdnyu elmozduldst. Néhanyuk
szdmara ez a lehet6ség nem jelentené az alapvetd feltételek jelentés megvaltozasat,
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mig egy szlikebb korben pozitiv hatdssal jarna.

A linearis és a nemlinedris szolgaltatasokat tobb szinten kezeld, atfogd jogi keret
csaknem a status quo lehetdség ellentétét eredményezi azon érdekeltek szamat
tekintve, akik jol, illetve rosszul jarnanak az iranyelv atfogo6 feliilvizsgalata folytan.
Mig az érdekeltek relativ tobbsége nem ¢€szlelné a feltételek megvaltozasat, ez a
lehetdség nagyszamu érdekelt szamara kiillondsen nagy eldnyokkel jarna. Feltételezve,
hogy bizonyos hipotézisek teljesiilnek, csak néhany esetben kovetkezne be a feltételek
jelentds romlésa.

A Bizottsag a hatasvizsgalatot a munkaprogrammal 0sszhangban hajtotta végre. Az
errdl késziilt jelentés a jogalkotasi javaslat mellékletét képezi, és hamarosan az
Informacioéstarsadalmi ¢és Médiaiigyi Féigazgatosag internetes honlapjan is olvashaté
lesz:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm.
A JAVASLAT JOGI ELEMEI

e A javaslat osszefoglalasa
— Az irdnyelv modositésa.

— K6z0s minimumszabalyok minden audiovizudlis médiaszolgaltatasra (a nemlinearis
szolgéltatasokra is).

— A reklamra vonatkoz6 szabalyok rugalmasabba tétele és korszertisitése a fogyasztok
védelmével és altaldnos kozpolitikai célok megvaldsitasaval parhuzamosan.

e Jogalap
Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés 47. cikkének (2) bekezdése és 55. cikke.
e A szubszidiaritas elve

A fejlédében 1évo lekérhetd audiovizudlis médiaszolgaltatasokkal kapcsolatban egyre
er6sodik az az aggodalom, hogy az iranyad6 nemzeti szabalyok gatoljak a bels6 piaci
versenyt. A HNTI feliilvizsgélata soran megoldast kell taldlni arra az elvarasra, hogy a
belsé piac létrejottének ¢és miikodésének feltételei oly modon javuljanak, hogy
megszlnjenek azok, az 0j (lekérhetd) szolgéltatdsokra iranyadd nemzeti szabalyok
kovetkeztében vagy a piaci versenynek e szabalyok kiilonbozdségeibol fakadd
torzulasa kovetkeztében kialakuld (meglévd vagy valdsziniisitett) akadalyok, amelyek
gatoljak a szolgéltatasnyujtas mint alapszabadsag gyakorlasat.

Valoés a kockdzata a jogbiztonsdg hidnyanak, ha a lekérhetd audiovizualis
szolgaltatasok kialakulasdval parhuzamosan a tagéallamok kozpolitikai okokra
hivatkozva eltérést engedélyeznek a szdrmazasi orszag elvétdl, és ennek kovetkeztében
a lekérhetdé audiovizualis szolgaltatdsokra az egyes tagallamokban nem harmonizalt
szabalyok érvényesiilnek. Ugyanakkor, mint a nemrégiben a Bizottsadg altal a HNTI
kapcsolattartd bizottsaghoz kikiildott kérddivek tantsitjak, a legtobb tagallam a
legfontosabb kérdések tekintetében madris szabalyozza a nemlinedris (lekérhetd)
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szolgaltatasokat. A lekérhetd audiovizudlis szolgéltatasokra vonatkozo tagallami
rendelkezések valdban eltérdek, és a legtobb targyban a 25 tagéllam koziil 23-ban van
szabalyozas. Harmonizalt europai megkozelitésmod nélkiil a paneuropai szolgaltatdsok
szamdara bizonytalan jogi helyzet alakulna ki, ezért fenndll a veszély, hogy a kérdéses
szolgaltatok kivonulnak az EU-bol, és ezzel kozéptavon kart okoznak a tagallamok
gazdasaganak.

e Az aranyossag elve

A tervezet csak olyan minimdlis harmonizacidét javasol, amely biztositja az
audiovizualis médiaszolgaltatasok belsd piaci szabad mozgasat. A végrehajtast illetden
a tars- és Onszabdlyozasra hagyatkozik.

A javaslat jelentés mértékben egyszertsiti a televizios rekldmra vonatkoz6 szabalyok
ellendrzését. Mivel a nemlinedris audiovizudlis szolgaltatisokra iranyado
minimumszabalyok a legtobb esetben nem vezetnek be 1) kotelezettségeket az
iizemeltetok szdmara, csupan a szadrmazasi orszag elvének érvényesitése érdekében
europai szintii harmonizéaciot valésitanak meg, ezért a javasolt intézkedések az
elérendd céllal aranyosnak tlinnek.

o A jogi eszkozok megvalasztasa

Javasolt eszk6zok: iranyelv, tarsszabalyozas, 6nszabalyozas.

A tervezet szamos eszkozt javasol: az alapjogok tekintetében szabalyozas sziikséges. A
kiskoruak védelme érdekében maris széles korben hasznalatos a tarsszabalyozas, €s a
javaslat tovabbi, az irdnyelvben 6sszehangolt teriileteken is batoritja a tarsszabalyozast.
A tarsszabalyozas rendszerét a legfontosabb érdekelteknek széles korben el kell
fogadniuk, és gondoskodniuk kell a szabalyok hatékony betartatasarol.
KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK

A javaslat nincs hatassal a K6z0sség koltségvetésére.

TOVABBI INFORMACIOK

e Szimulacid, kisérleti szakasz és atmeneti idoszak

A javaslat atmeneti id0szakot ir eld.

o Egyszeriisités

A javaslat egyszerusiti a szabalyozast.

A televizios rekldmra a jelenlegi HNTI-ben iranyado szabalyok jelentds mértékben
egyszeriisodnek. Megsziinkk a napi id6korlat, egyszeriibbek lesznek a
reklamkategoridk, és vilagosabbd, rugalmasabbd vélnak a reklamok elhelyezésére

vonatkozo szabalyok.

A javaslatot a Bizottsdg munka- és jogalkotasi programja 2005/INFSO/032 szam alatt
tartalmazza.
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o Feliilvizsgalati/médosité/megsziintetési rendelkezés
A javaslat feliilvizsgalati rendelkezést tartalmaz.

o Megfelelési tablazat

A tagallamok kotelesek eljuttatni a Bizottsaghoz az irdnyelvet atiilteté nemzeti
rendelkezések szovegét, valamint a nemzeti rendelkezések és az irdnyelv kozotti
megfelelési tablazatot.

o Europai Gazdasagi Térség
A javasolt jogi aktus érinti az EGT-t, ezért a teljes EGT-ben hatalyosnak kell lennie.
e A javaslat rovid magyarazata

A feliilvizsgalat célja platformsemleges szabalyok megéllapitdsa az audiovizualis
médiaszolgaltatasok teriiletén, ami azt jelenti, hogy az azonos jellegli szolgaltatasokra
azonos szabalyoknak kell vonatkozniuk. Az alkalmazand6 szabalyok kore ezentil nem
a szolgaltatas altal igénybe vett technologiatdl, hanem a szolgaltatas természetétol
fligg. Az 1j szabdlyozas linearis vagy ,,miisorszolgaltatd” szolgaltatasok, amelyekbe az
internetes televizidzas kiilonbozé valtozatai (IPTV, streaming, web-casting) is
beletartoznak, illetdleg nemlinearis szolgaltatdsok (amilyen példaul a lekérés alapjan
videofilmet sugérzé szolgaltatas) kdzott tesz kiilonbséget.

A modosité iranyelv az iranyelv 1. cikkében 1) meghatarozasokat vezet be az
maudiovizualis médiaszolgaltatasok” fogalomkdrében. Az audiovizualis
médiaszolgaltatds fogalma a tomegkommunikacids médiaszolgaltatas tajékoztato,
szorakoztatd és neveld funkciojat oleli fel, de nem terjed ki a magéanlevelezés
kiilonbozo formaira, példaul a korlatozott szamban szétkiildott elektronikus levelekre.
A fogalommeghatdrozas kizarja azokat a szolgaltatasokat is, amelyek elsddleges célja
nem az audiovizualis tartalom fogyasztokhoz valod eljuttatasa, még ha a kérdéses
szolgéltatas tartalmaz is audiovizudlis elemeket. Nem tartalmazza tehat azokat a
szolgaltatasokat, amelyekben az audiovizudlis tartalom nem a szolgaltatds elsddleges
célja, hanem mads szolgaltatast kisérve jelenik meg.

Az 1) 3c-3h. cikkek tartalmazzak a valamennyi audiovizudlis médiaszolgaltatasra
iranyado¢ alapvetd szabalyokat. Ennek folytdn néhany, a televiziés miisorszolgaltatasra
vonatkoz6 kiilonods szabaly (7. cikk, 12. cikk és 22a. cikk) elhagyhato.

A nemlinearis (lekérhetd) szolgaltatdsokra a javaslat csak minimumként szolgald
alapelveket hataroz meg a kovetkezd kérdésekben:

. a kiskoruak védelme;

. a gyuloletkeltés tilalma;

. a médiaszolgaltatd nevének megadasa;

. a kereskedelmi kommunikacio megjeldlése;
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. a kereskedelmi kommunikacio kvalitativ korlatai (példaul az alkoholtartalmu
italok reklamja vagy a kiskortiaknak szant reklam esetén).

Az 10j 3b. cikk a linedris szolgaltatasok korében bevezeti a rovid hiradashoz valo jog
diszkriminacidmentes alkalmazasanak szabalyat.

A televizids reklamrol szol6 1V. fejezetben a legfontosabb valtoztatasok rugalmasabb
szabalyokat vezetnek be a reklamok elhelyezésére (modositott 11. cikk), vilagos
szabalyokat allapitanak meg a termékmegjelenitésre, eltorlik a televizios reklamok napi
mennyiségére megallapitott korlatot (régi 18. cikk), és megsziintetik a tavértékesitésre
eldirt mennyiségi korlatozasokat (régi 18a. cikk).

A reklamra eddig el6irt napi haromoras korlat elavultnak tekinthetd és a gyakorlatban
sem alkalmazzak, ezért kimarad a szabalyozasbol. A rekldmok elhelyezésére
vonatkoz6 szabalyok egyszeriibbek és rugalmasabbak lesznek. A miisorszolgaltatoknak
— a jelenlegi szabalyozassal szemben — ezentil nem kell 20 percet hagyniuk a
reklamblokkok kozott, hanem szabadon valaszthatjak meg a legalkalmasabb pillanatot,
amikor misorba iktathatjdk a reklamot. A televizio céljara készilt filmek, a
filmszinhazban torténd bemutatdsra szant filmalkotdsok, a gyermekmiisorok és a
hirmiisorok kozvetitése azonban reklammal minden egyes 35 perc hosszisagu
iddszakban legfeljebb egyszer szakithato csak meg.

12
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2005/0260 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi intézkedésekben megallapitott,

televizios miisorszolgaltaté tevékenységre vonatkozo egyes rendelkezéseinek
osszehangolasarol szolé 89/552/EGK tanacsi iranyelv médositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre és kiilondsen annak 47. cikkének (2)
bekezdésére és 55. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,’

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,*

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére,’

a Szerz6dés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfeleléen,’

mivel:

(M

2

A 89/552/EGK iranyelv 0Osszehangolja a tagdllamok torvényi, rendeleti ¢és
kozigazgatasi  intézkedésekben — megallapitott,  televiziés  miisorszolgaltato
tevékenységre vonatkozo egyes rendelkezéseit. Az audiovizualis médiaszolgaltatdsok
fogyasztokhoz valo eljuttatasa terén azonban 1) technologiak jelentek meg, amelyek a
strukturalis valtozasoknak ¢és a technologiai fejlddésnek az {izleti modellekre,
kiilonosen a kereskedelmi misorszolgaltatas finanszirozasara kifejtett hatdsanak
figyelembevétele, valamint az eurdpai informacios technologidk, médiadgazatok és
-szolgaltatdsok versenyképességéhez sziikséges optimalis feltételek biztositasa
érdekében sziikségessé teszik a szabalyozas modositasat.

A televiziés miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozoan a tagallami torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi intézkedéseket a 89/552/EGK iranyelv maris dsszehangolja,
a lekérhetd audiovizualis médiaszolgaltatasokra ¢és egyéb hasonld jellegi
tevékenységformakra irdnyadd szabéalyok azonban eltéréseket mutatnak, és néhany
esetben akadalyozhatjak e szolgaltatasok Europai Unién beliili szabad mozgasat és
torzithatjak a k6zos piaci versenyt. A 2000/31/EK iranyelv 3. cikkének (4) bekezdése

[ NV R N W%}
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

ugy rendelkezik kiilondsen, hogy a tagallamok bizonyos kozpolitikai megfontolasok
alapjan eltérhetnek a szarmazasi orszag elvétol.

Az audiovizualis médiapiacok tarsadalmi, demokratikus ¢és kulturalis jelentdsége
indokoltta teszi e szolgaltatasok kiilon szabalyozasat.

A hagyomanyos audiovizualis médiaszolgaltatdsok ¢és a fejlodoben 1évo lekérhetd
szolgaltatasok a Kozdsség szempontjabdl a foglalkoztatds jelentds lehetdségeit
hordozzak magukban kiilondsen a kis- €s kozépvallalkozasok korében, és serkentik a
gazdasagi novekedést és a beruhazasokat.

Az audiovizualis médiaszolgaltatdsokat kinalé europai vallalatok a fejlédében 1&vo
lekérhetd szolgéltatasok szabalyozésa tekintetében bizonytalan jogi kdrnyezetben és
egyenldtlen versenyfeltételek kozott miikodnek, ezért mind a versenytorzulasok
felszamoldsa, mind a jogbiztonsdg ndvelése érdekében legalabb alapvetd szinten
minden audiovizualis médiaszolgaltatasra sszehangolt szabalyokat kell eléirni.

A Bizottsag elfogadott egy kozleményt az eurdpai audiovizudlis politika
szabalyozéasanak jov6jérél,’ és ebben ramutatott, hogy az 4gazat szakpolitikai szintii
szabalyozasaban mind jelenleg, mind a jovére nézve védelmet kell biztositani
bizonyos kozérdekeknek, példaul a kulturalis soksziniiségnek, a tajékozodashoz valo
jognak, a kiskoruak védelmének ¢és a fogyasztovédelemnek.

A Bizottsag az informécids tarsadalommal és a médiaval 0sszefiiggd agazatokban a
gazdasagi novekedés és a foglalkoztatas elémozditasa érdekében elfogadta az ,,i2010:
eurépai informacids tarsadalom” cimli kezdeményezést.® Az i2010 olyan atfogd
stratégia, amelynek célja az informacidos ¢és médiaszolgaltatasok, haldzatok és
eszk6zok konvergenciajanak talajan, az 0Osszes eurOpai unids politikai eszkoz: a
szabalyozasi eszkozok, a kutatds és az ipari partnerségek korszerlisitésével és
felhasznalasaval kialakitani a digitalis gazdasagot. A Bizottsag elkdtelezte magat az
informacios tarsadalommal és a médiaval Gsszefiiggd dgazatok kdvetkezetes belsd
piaci  szabalyozasdnak az audiovizudlis szolgaltatasok jogi szabalyozéasa
korszerlsitésén keresztiil torténd kialakitasa mellett, és vallalta, hogy ennek els6
1épéseként 2005-ben javaslatot tesz a hatarok nélkiili televiziozasrdl szolo iranyelv
korszerisitésére.

2005. szeptember 6-an az Eurdpai Parlament allasfoglalast fogadott el a 97/36/EK
iranyelvvel moédositott 89/552/EGK irdnyelv 4. és 5. cikkének a 2001 és 2002 kozotti
idészakban torténd alkalmazasarol (Weber-jelentés).” Az allasfoglalas szorgalmazza a
hatarok nélkiili televiziézdsrol szo6ld iranyelv jelenleg hatalyos formajanak
hozzaigazitasat a strukturalis valtozasokhoz és a technologiai fejlédéshez az alapelvek
teljes korii tiszteletben tartdsa mellett, mert azok tovébbra is érvényesek. Emellett

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az eurdpai audiovizualis politika szabalyozasanak jovojérdl,
COM(2003) 784, 2003. december 15.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,i2010: eurdpai informacids tarsadalom a ndvekedésért és a
foglalkoztatasért”, COM(2005) 229, 2005. jinius 1.

Az Eurépai Parlament allasfoglalasa a ,,Hatarok nélkiili televiziozasrol” sz6l6, 89/552/EGK iranyelv 4.
és 5. cikkeinek alkalmazasardl, ahogy az iranyelvet a 97/36/EK iranyelv a 2001-2002 iddészakra
modositotta, A6-2002/2005.
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elvben tamogatja azt az elvet, hogy valamennyi audiovizualis szolgaltatasra alapvetd
szabalyokat, a lineéris (,,miisorszolgaltatd™) szolgaltatdsokra pedig emellett kiilonds
szabalyokat is el6 kell irni.

Ez az irdnyelv eldsegiti az alapjogok tiszteletben tartasat, és teljes mértékben
O0sszhangban van az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdjdban, kiilondsen annak 11.
cikkében elismert alapelvekkel. Ebben a tekintetben az irdnyelv semmilyen modon
nem akadalyozza a tagallamokat a sajtészabadsagra ¢és a médidban torténd
véleménynyilvanitds  szabadsagdra  vonatkoz6  alkotmdnyos  rendelkezéseik
alkalmazasaban

A 3c—-3h. cikkekben eldirt harmonizalt minimumszabalyok bevezetése kovetkeztében a
tagallamok a kiskorGak védelmére, a fajon, nemen, valldson vagy nemzeti
hovatartozason alapul6 gytiloletkeltés vagy konkrét személyek emberi méltdsdganak
megsértése elleni kiizdelemre, illetve a fogyasztovédelemre hivatkozva az iranyelv
altal Osszehangolt teriileteken tobbé nem térhetnek el a szarmazasi orszag elvétdl a
2000/31/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'® 3. cikkének (4) bekezdése
alapjan.

A 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'' az 1. cikk (3) bekezdése szerint
nem sérti a kozosségi, illetve nemzeti szinten hozott, az altalanos érdeki célkitlizések
elérésére iranyuld intézkedéseket, kiilondsen a tartalom szabalyozédsaval ¢és az
audiovizualis politikdval kapcsolatos intézkedéseket.

Az iranyelv egyetlen rendelkezése egyetlen médiatipus tekintetében sem irja el6 vagy
batoritja a tagallamokat 01j engedélyezési vagy kozigazgatdsi jogosultsagi rendszerek
bevezetésére.

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasok fogalma valamennyi tomegkommunikacios
médiaszolgaltatast magaban foglalja, a kotott miisorrendiieket ¢€s a lekérhetoket
egyarant. Az iranyelv hatdlya azonban csak a Szerzddésben meghatarozott
szolgaltatasokra terjed ki, tehat a gazdasagi tevékenység minden formajara, ezen beliil
a kozszolgalati vallalkozasok tevékenységére is, de nem terjed ki a nem gazdasagi
jellegti tevékenységekre, mint példaul a kizarolag magéancélu weblapok fenntartasara.

Az audiovizudlis médiaszolgaltatas fogalma a tomegkommunikacidés médiaszolgaltatas
tajékoztatd, szorakoztatdé ¢és neveld funkcidjat oleli fel, de nem terjed ki a
maganlevelezés kiillonbozé formadira, példaul a korlatozott szdmban szétkiildott
elektronikus levelekre. A fogalommeghatarozas kizarja tovabba a nem audiovizualis
tartalom terjesztésére szant szolgéltatdsokat, tehat azokat is, amelyekhez kapcsolddhat
ugyan audiovizudlis tartalom, de a szolgaltatasnak nem ez az elsédleges célja. Ilyen
szolgéltatds példaul olyan weblapok fenntartdsa, amelyek csupan kiegészitésképpen
tartalmaznak audiovizudlis elemeket (grafikus animaciot, kisebb terjedelmi klasszikus
reklamot, termékkel vagy nem audiovizudlis szolgéltatissal kapcsolatos tdjékoztatast).

Az irdnyelv hatdlya nem terjed ki a hirlapok és a folyoiratok elektronikus valtozataira.

HL L 178.,2000.7.17., 1. o.
HL L 108., 2002.4.24., 33. o.
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Az ,audiovizudlis” kifejezés a hangos vagy néma mozgoképre utal, igy a
némafilmeket is magaban foglalja, de nem terjed ki a hangatviteli vagy radios
szolgaltatasokra.

A médiaszolgaltato, igy az audiovizualis médiaszolgaltatds fogalmanak meghatarozésa
szempontjabol alapvetd fontossagu a szerkesztoi feleldsség kérdése. Ez az irdnyelv
nem sérti a 2000/31/EK iranyelvben megallapitott feleldsségi mentességeket.

A reklam és a tavértékesités fogalma mellett az irdnyelv bevezeti az audiovizualis
kereskedelmi kommunikéacié szélesebb fogalmat. Ez olyan hangos vagy néma
mozgoképeket jelent, amelyek audiovizudlis médiaszolgaltatast kisérnek, €s céljuk
gazdasagi tevékenységet folytatd természetes személy vagy egyéb jogalany arujanak,
szolgaltatasanak vagy arculatdnak kozvetlen vagy kozvetett népszerlsitése; nem terjed
tehat ki az ellenszolgéltatas nélkiil sugarzott kdzérdekili bejelentésekre és jotékonysagi
felhivasokra.

Tovébbra is kdzponti helyet foglal el az irdnyelvben a szarmazasi orszag elve, mert ez
alapvetd fontossagu a belsé piac létrehozasa szempontjabol. Ezt az elvet tehat, amely
az 0j lzleti modellek és a kérdéses szolgaltatisok nyujtasanak sziikséges alapjat
képezi, a médiaszolgaltatok jogbiztonsaganak biztositdsa érdekében minden
audiovizudlis médiaszolgaltatdsra alkalmazni kell. Az elv az informéci6 és az
audiovizualis musorok belsd piaci szabad aramlasa szempontjabol is alapvetéen
fontos.

A kiilonosen a digitdlis miiholdas programok teriiletén tapasztalhatdé miszaki
fejlodésnek megfeleléen az irdnyadé kiilonds kritériumokat oly médon kell kiigazitani,
hogy a szabalyozas megfeleld és hatékonyan végrehajthato legyen, és lehetové tegye
az érdekeltek szamara az audiovizudlis tartalomszolgéltatdsokban megjelend tartalom
tényleges befolyasolasat.

Mivel ez az irdnyelv az Eurdopai Unié lakosai szdmara nyujtott szolgaltatdsokat
szabalyozza, csak azokra az audiovizualis médiaszolgaltatasokra kell alkalmazni,
amelyeket a lakossag egy vagy tobb tagallamban a szokasos fogyasztdi eszkozokkel
kozvetleniil vagy kozvetett modon igénybe tud venni. A ,szokdsos fogyasztoi
eszk6zO0k” fogalmanak meghatarozasa a hataskorrel rendelkezd nemzeti hatdsag
feladata.

A Szerzédés 43-48. cikke lefekteti a letelepedés szabadsaganak alapjogat. Ennek
megfeleléen az audiovizualis médiaszolgaltatok altalaban szabadon valaszthatjak meg,
mely tagallamban telepednek le. Az Eurdpai Birdsag is ramutatott, hogy ,,a Szerzédés
valéjaban nem tiltja meg egy vallalkozas szamara, hogy gyakorolja a
szolgéltatasnytjtas szabadsagit, amennyiben nem kindlja szolgaltatdsat abban a

tagallamban, amelyikben az letelepedett”.'?

A tagallamok szédmara lehetdvé kell tenni, hogy az irdnyelvvel Osszehangolt
terlileteken a joghatosaguk ala tartozd médiaszolgaltatokra szigoriibb szabalyokat
alkalmazhassanak. Annak érdekében, hogy ezeket a szabalyokat ne Ilehessen
megkeriilni, egy hatékonyabb eljarasi keret kialakitdsa mellett célszeri jogszabalyba

C-56/96. sz. VT4-iigy, 22. bekezdés; C-212/97 sz. Centros kontra Erhvervs-og Selskabsstyrelsen iigy;
lasd még: C-11/95. sz. Bizottsag kontra Belga Kiralysag iigy és C-14/96 sz., Paul Deniut-iigy.
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foglalni az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatat,” mert ennek révén alkalmas modon
figyelembe vehet6k a tagallamok aggélyai anélkiil, hogy megkérddjelezdédne a
szarmazasi orszag elvének alkalmazasa.

Az irdnyelv értelmében a szarmazasi orszag elvének ellenében a tagallamok tovabbra
is hozhatnak olyan intézkedéseket, amelyek korlatozzak a szabad mozgast a televizids
miusorszoras teriletén, de csak a 2a. cikkben felsorolt feltételekkel és az ezen
iranyelvben eldirt eljaras szerint. Az Europai Birosdg ugyanakkor kovetkezetesen
érvényesiti itélkezési gyakorlatdban azt az elvet, hogy a szolgaltatdsok nyutjtasanak
szabadsagara vonatkozo barminemi korlatozast, hasonloképpen a Szerzodésben
lefektetett alapelvektS] torténé barminemii eltéréshez, megszoritoan kell értelmezni.'*

,,Jobb szabalyozas a novekedés ¢és a munkahelyteremtés teriiletén az Europai Unidban”
cimfi, a Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett kozleményében' a Bizottsag
hangsulyozta, hogy a szabalyozas alkalmas moddjat gondos elemzés alapjan kell
meghatdrozni, és meg kell vizsgalni kiilondsen, hogy az adott é4gazatban ¢&s
problémakdrben a jogalkotas vagy mas alternativ méodszer, példaul a tarsszabalyozas
vagy az Onszabalyozds jelenti-e a legjobb megoldast. A tarsszabdlyozas ¢és az
6nszabalyozas teriiletén a jogalkotas javitasarol szolo intézménykdzi megallapodas'
kozos megegyezésen alapuld fogalommeghatarozasokat, kritériumokat €s eljarasokat
allit fel. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tagéallamok eltérd jogi hagyomanyainak
megfelelden alkalmazott tars- és dnszabalyozasi eszk6zok fontos szerepet jatszhatnak
a magas szintli fogyasztévédelem biztositasaban.

A kozérdeklodésre szdmot tartd rendezvényekre vonatkozoéan a misorszolgaltatok
kizarélagos szorakoztatasi jogot szerezhetnek. A hirmiisorok készitésében és miisorra
tlizésében ugyanakkor az Eurdpai Unio teljes teriiletén eld kell segiteni a pluralizmust,
¢s tiszteletben kell tartani az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 11. cikkében elismert
alapelveket.

A t4jékozodas alapszabadsaganak biztositasa és az europai unids kozonség érdekeinek
teljes kori és megfeleld védelme érdekében ezért a kozérdeklddésre szdmot tartd
rendezvényre vonatkozd kizardlagos jogok gyakorldi szamara eld kell irni, hogy mas
miisorszolgéltatoknak és a misorszolgaltatbk nevében eljar6 kozvetitOknek
tisztességes, méltanyos és diszkriminaciomentes feltételekkel, de a kizarolagos jogok
kelld tiszteletben tartdsdval jogot biztositsanak rovid kivonatok altalanos hiradasokban
valé felhasznéldsara. Ezeket a feltételeket a kozérdeklddésre szamot tartd esemény
elétt idoben kozzé kell tenni ugy, hogy az érdekelteknek megfeleld idé alljon
rendelkezésére joguk gyakorlasihoz. Altalanos szabalyként a rovid kivonatok
legfeljebb 90 masodperc hosszisagliak lehetnek.

A nemlinedris szolgaltatasok egyrészrdl a felhasznald szdmara rendelkezésre allo
valasztasi és befolyasolasi lehetdségekben, masrészrél a tarsadalomra gyakorolt

C-212/97. sz. Centros kontra Erhvervs-og Selskabsstyrelsen tligy; C-33/74. sz., Van Binsbergen kontra
Bestuur van de Bedrijfsvereniging ligy; C-23/93. sz. TV 10 kontra Commissariaat voor de Media {igy,
21. bekezdés.

C-355/98. sz. Bizottsag kontra Belgium iigy, EBHT 2000., [-1221. o., 28. bekezdés; C-348/96. sz.
Calfa-tigy, EBHT 1999., I-0011. o., 23. bekezdés.

COM(2005) 97.

0J C321.,31.12.2003., 1. o.
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hatasban térnek el a linearis szolgaltatasoktol.'” Ez indokolja a nemlineéris
szolgaltatasokra eldirt kevésbé szigort szabalyokat: e szolgaltatdsoknak csak a 3c—3h.
cikkben foglalt alapvetd szabalyoknak kell megtelelniiik.

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasok egyedi jellege miatt, kiillondsen pedig mivel
ezek a szolgaltatasok befolyasoljdk a lakossdg véleményalkotasat, alapvetd
fontossag, hogy a felhasznalok tudjak, pontosan ki felelds e szolgaltatasok
tartalmaért. Ezért 1ényeges, hogy a tagallamok biztositsak, hogy a médiaszolgaltatok
konnyen, kozvetlentil és folyamatosan hozzaférhet6vé tegyék azokat az informaciokat,
amelyek alapjan megallapithatd, ki viseli a tartalom tekintetében a szerkesztoi
felelosséget. A kozosségi jog irdnyadd rendelkezéseinek sérelme nélkiil a tagallamok
feladata annak eldontése, hogy ez a célkitlizés milyen gyakorlati megoldasokkal érhetd
el.

Az aradnyossag elvével Gsszhangban az iranyelvben eldirt intézkedések szigoruan a
belsd piac megfeleld mikddésének biztositdsdhoz — sziikséges minimumra
korlatozodnak. Az audiovizualis médiaszolgaltatdsok szempontjabol valéban belsd
hatarok nélkiili térség kialakitdsa érdekében a kozosségi szintli fellépést igényld
teriileteken az iranyelvnek gondoskodnia kell a kozérdekli célkitlizések, kiilondsen a
kiskoruak ¢és az emberi méltosdg védelmére iranyuld célkitlizés magas szintli
védelmérol.

A jogalkotok, az ipar ¢és a sziildk tovabbra is aggdédnak az audiovizualis
médiaszolgaltatasokban megjelené karos tartalomtol és viselkedésformaktol. Uj
problémakat is meg kell majd oldani, kiilondsen az 0j platformokkal és az 1j
termékekkel kapcsolatban. Ezért be kell vezetni olyan szabalyokat, amelyek
valamennyi audiovizudlis médiaszolgaltatdsban ¢és az audiovizudlis kereskedelmi
kommunikécioban védik a kiskoruak fizikai, szellemi és erkolcsi fejlodését, valamint
az emberi méltosagot.

A kiskortak és az emberi méltosag védelmében meghozott intézkedéseket gondosan
egyensulyban kell tartani a véleménynyilvanitadsnak az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajaban lefektetett alapjogaval. A kérdéses intézkedések céljaként tehat azt kell
kitlizni, hogy kiillondsen a nemlinedris szolgaltatdsok tekintetében gondoskodjanak a
kiskortiak kelld szintli védelmérdl, nem pedig azt, hogy teljes egészében betiltsak a
felndtteknek szant tartalmat.

Az iranyelv egyetlen, a kiskoruak vagy a kozrend védelmét célzé rendelkezése sem
igényli sziikségképpen, hogy a kérdéses intézkedést a tagillam az audiovizudlis
médiaszolgaltatasok eldzetes ellendrzése révén valdsitsa meg.

A Szerzédés 151. cikkének (4) bekezdése eldirja, hogy a Kozdsségnek a Szerzddés
egyéb rendelkezései ald tartozd tevékenysége soran, kiilondsen kultrai
sokszinliségének tiszteletben tartdsa és tamogatdsa érdekében figyelembe kell vennie a
kulturalis szempontokat.

A nemlinearis audiovizudlis médiaszolgaltatisok potencidlisan részben a linedris
szolgaltatasok helyére 1éphetnek. Ennek megfeleléen lehetdség szerint tamogatniuk

Lasd példaul a C-89/04 sz., Mediakabel-iigyet.
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kell az europai alkotdsok terjesztését €s készitését, és ennek révén aktivan hozza kell
jéarulniuk a kulturalis sokszinliség eldmozditasahoz. Fontos, hogy az eurdpai alkotdsok
audiovizualis médiaszolgaltatdsokban vald népszeriisitésére vonatkozd eldirasok
alkalmazésa rendszeres értékelés targyat képezze. A 3f. cikk (3) bekezdésében eldirt
jelentésekben a tagdllamoknak figyelembe kell vennilik tovabba kiilondsen e
szolgaltatasok pénzbeni hozzajarulasat az eurdpai alkotdsok készitéséhez és jogainak
megszerzés¢hez; az eurdpai alkotdsoknak az audiovizudlis médiaszolgéltatasok
kindlatan beliil képviselt részaranyat; valamint az ilyen szolgaltatasok altal kinalt
eurdpai alkotasok felhasznalok altali tényleges fogyasztasat.

A modositott 89/552/EGK iranyelv 4. cikkében foglalt rendelkezések végrehajtasa
soran a tagallamoknak el6 kell irniuk, hogy a musorszolgaltatok kelld teret adjanak a
koprodukcioban készitett és a nem az adott orszagban készitett eurdpai alkotdsoknak.

Biztositani kell, hogy az audiovizudlis médiaszolgaltatok a filmszinhazban torténd
bemutatasra szant filmalkotdsokat a jogosultakkal kotott megallapodasban megjelolt
id6szakban sugéarozzak.

A nemlinearis szolgaltatasok novelik a fogyasztok valasztasi lehetOségeit. Ezért a
nemlinearis szolgaltatdsokban megjelend audiovizualis kereskedelmi kommunikaciot
indokolatlan és miiszaki szempontbol értelmetlen részletesen szabalyozni. Ugyanakkor
egyértelmii kozpolitikai célok elérése érdekében minden audiovizualis kereskedelmi
kommunikacionak a megjelolésre vonatkozd szabdlyok mellett tiszteletben kell
tartania bizonyos alapvetd kvalitativ szabalyokat is.

Amint a ,hatdrok nélkiili televizi6zasrol” szo6l6 iranyelv rekldmra vonatkozé
rendelkezéseinek bizonyos vonatkozasairdl szold bizottsagi értelmezé kozlemény'
ramutatott, néhany Uj reklamtechnika ¢és marketingmddszer megjelenésével a
hagyomanyos miisorszolgaltatds keretei kozott megvalosuld  kereskedelmi
kommunikécioban olyan 1j ¢és hatékony lehetdségek jottek Iétre, amelyek a
hagyomanyos miisorszolgaltatds szamara potencialisan kedvezObb versenypoziciot
biztositanak a lekérhetd szolgaltatdsokkal folytatott versenyben. Ez az értelmezd
kézlemény annyiban marad érvényben, amennyiben az iranyelvnek a modositd
iranyelvvel nem érintett rendelkezéseire vonatkozik.

A kereskedelem és a technologidk fejlodése tobb valasztasi lehetdséget kinal, és
nagyobb feleldsséget var el a felhasznalotol az audiovizualis médiaszolgaltatdsok
igénybevételében. Annak érdekében, hogy a szabalyozds aranyos maradjon az
elérendd kozérdekli célokkal, a linearis audiovizudlis médiaszolgéltatasokban
bizonyos foku rugalmassagot kell lehetévé tenni: az elkiilonités elvét a reklamra €s a
tavértékesitésre kell korldtozni, mig bizonyos feltételek megléte esetén engedélyezni
kell a termékmegjelenitést, €s néhany mennyiségi korlatozast el kell tordlni. A burkolt
termékmegjelenitést azonban tiltani kell. Az elkiilonités elvével nem szabad
megakadalyozni uj reklamtechnikak alkalmazésat.

A jelen iranyelvben szabdlyozott kereskedelmi gyakorlat korén kiviil az audiovizualis
médiaszolgaltatasokban megjelend tisztességtelen, példaul megtévesztd vagy agressziv
kereskedelmi gyakorlatra a 2005/29/EK irdnyelvet kell alkalmazni. Ezen tilmenden,

0J C 102, 28.4.2004, 2 o..
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mivel a cigaretta és mas dohanytermékek nyomtatott sajtéban, informacios tarsadalmi
szolgaltatasokban ¢és radiés miisorszolgaltatasokban torténd reklamozéasat megtiltd
2003/33/EK iranyelv nem sérti a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
intézkedésekben megéllapitott, televizidos miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd
egyes rendelkezéseinek Osszehangolasarol szolo, 1989. oktober 3-1 89/552/EGK
tanacsi iranyelv rendelkezéseit, az audiovizudlis szolgéltatasok kiilonleges jellegére
tekintettel a 2003/33/EK iranyelv és a 89/552/EGK iranyelv k6zotti viszonynak a jelen
iranyelv hatalybalépését kovetden is valtozatlannak kell maradnia. Mivel tovabba a
2001/83/EK iranyelv'’ egyes gyogyszerkészitmények nyilvanos reklamozasat megtilto
88. cikkének (1) bekezdése ugyanezen cikk (5) bekezdése értelmében nem sérti a
89/552/EGK iranyelv 14. cikkének rendelkezéseit, a 2001/83/EK iranyelv ¢és a
89/552/EGK iranyelv kozotti viszonynak a jelen irdnyelv hatalybalépését kovetden is
valtozatlannak kell maradnia.

Mivel az 1j szolgaltatasok szamanak novekedése kovetkeztében nagyobb valaszték all
a nézok rendelkezésére, tobbé nem indokoltak a klasszikus reklamra vonatkozo, a
nézOk védelmét célzd részletes szabalyok. Mikdzben az irdnyelv nem noveli a
reklamra fordithatd6 miisoridd6 hosszat, nagyobb rugalmassagot biztosit a
misorszolgaltatd szamara azzal a megkotéssel, hogy a rekldm nem bonthatja meg
indokolatlanul a miisorok egységét.

Az iranyelv célul tlizi ki az eurdpai televizidzas kiilonleges jellegének megdrzését,
ezért korlatozasokat ir el a filmszinhdzban térténd bemutatasra szant filmalkotasok és
a televizid6 céljara készilt filmek, valamint egyes, tovdbbra is védendd
musorkategoriak lehetséges megszakitasaira.

A reklamra forditott napi misoridd korlatozasa eddig is inkabb csak elméleti
jelentéségli volt. Az 6rankénti korladtozas fontosabb, mert fomiisoridoben is kifejti
hatasat. Ezért a napi korlatot el kell t6rdlni, az 6rankénti korlatot pedig a klasszikus
reklam és a tavértékesitési célu bejatszasok tekintetében fenn kell tartani; a fogyasztok
rendelkezésére 4ll6 nagyobb valaszték miatt ugyancsak indokolatlannak tlinik a
tavértékesitésre vagy hirdetésre szakosodott csatorndkra eldirt iddkorlatozas
fenntartasa. Az drankénti 20 %-os reklamidd-korlatozas ugyanakkor érvényben marad
azzal, hogy nem vonatkozik a reklam iddigényesebb formaira, példaul a televizids
promoécidos miisorokra és a tavértékesitési miisorokra, amelyek jellegiiknél és
alkalmazott médszereiknél fogva tobb id6t vesznek igénybe.*

Az iranyelv tiltja a burkolt reklamot, mert az negativ hatassal van a fogyasztokra. Az
iranyelv alkalmazasdban nem mindsiil burkolt reklamnak a jogos termékmegjelenités.

A termékmegjelenités a filmszinhdzban térténd bemutatdsra szant filmalkotasok és a
televizio céljara készilt filmek korében valds gyakorlatnak szdmit, de a tagallamok
eltéréen szabdlyozzdk. A versenyegyenldség biztositdsa és ezaltal az eurodpai

20

A legutobb az emberi felhasznalasra szant gyogyszerek kozosségi kodexérdl szol6 2001/83/EK iranyelv
modositasardl szolo, 2004. marcius 31-1 2004/27/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvvel (HL L
136.,2004.4.30., 34. 0.) modositott iranyelv.

C-320/94. sz., Reti Televisive Italiane SpA (RTI)-ligy; C-328/94. sz., Radio Torre-iigy; C-329/94. sz.,
Rete A Srl-iigy; C-337/94. sz., Vallau Italiana Promomarket Srl-iigy; C-338/94. sz., Radio Italia Solo
Musica Srl és tarsai iigy €s C-339/94. sz. GETE Srl kontra Ministero delle Poste e Telecomunicazioni
tigy, EBHT 1-06471
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médiaipar versenyképességének fokozasa érdekében meg kell allapitani a
termékmegjelenités szabalyait. A termékmegjelenités fogalma minden olyan
audiovizualis kereskedelmi kommunikaciot felolel, amely terméket, szolgaltatast, ezek
védjegyét vagy mindezekre vald utalast tartalmaz oly modon, hogy — altalaban fizetés
vagy hasonld ellenszolgéltatds ellenében — misorban jelenik meg. A
termékmegjelenitésre ugyanazok a mennyiségi szabalyok ¢és korlatozasok
alkalmazandok, mint a reklamra.

Annak érdekében, hogy tevékenységiiket részrehajlastél mentesen és atlathato modon
végezhessék és hozzdjaruljanak a pluralizmushoz, a szabalyozdknak fiiggetlennek kell
lenniiik a nemzeti kormadnyoktol és az audiovizualis médiaszolgaltatoktol. Az iranyelv
helyes alkalmazasa érdekében elengedhetetlen a nemzeti szabalyoz6 hatosagok ¢és a
Bizottsag kozotti szoros egyiittmiikodés,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 89/552/EGK iranyelv?' a kvetkezéképpen modosul:

(M

2

A cim helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs .../.../... iranyelve a tagallamok térvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi intézkedésekben megallapitott, audiovizualis médiaszolgaltatasok
nyujtasara vonatkoz6 egyes rendelkezéseinek Osszehangoldsardl (audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz0l6 iranyelv)”.

A 1. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

1. cikk
Ezen iranyelv alkalmazasaban:

(a) »audiovizualis médiaszolgaltatads™: a Szerzddés 49. és 50. cikkének értelmében
vett olyan szolgéltatds, amelynek elsddleges célja hangos vagy néma
mozgoképeknek tdjékoztatds, szorakoztatas vagy nevelés céljabol a
kozonséghez torténd eljuttatasa a 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv*> 2. cikkének a) pontja értelmében vett elektronikus hirkdzld
haldzaton keresztiil;

(b) »médiaszolgaltatd”™: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely
szerkesztoi felelosséget vallal az audiovizudlis médiaszolgaltatas audiovizualis
tartalmanak megvalasztasaért, és meghatarozza annak elrendezését;

21
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HL L 298., 1989.10.17., 23. 0. A legutobb a 97/36/EK iranyelvvel (HL L 202., 1997.7.30., 60. o.)
modositott iranyelv.
HL L 108.,2002.4.24., 33. o.
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3)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

(k)

»televizidos miisorszolgaltatas™: olyan linearis audiovizualis médiaszolgaltatas,
amelyben a médiaszolgéltato alakitja ki a miisorrendet és hatarozza meg, mely
miusor mely idépontban kertiil kozvetitésre;

»~misorszolgaltatd”: a linearis audiovizudlis médiaszolgaltatas szolgaltatdja;

,hemlinearis szolgaltatds™: olyan audiovizualis médiaszolgaltatas, amelyben a
médiaszolgaltatod altal kindlt tartalomvalaszték alapjan a felhasznalo hatarozza
meg, mely miisor mikor keriil kdzvetitésre;

»audiovizudlis kereskedelmi kommunikéaci6”: olyan hangos vagy néma
mozgoképek, amelyek audiovizudlis médiaszolgaltatast kisérnek, és céljuk
gazdasagi tevékenységet folytatd természetes személy vagy egyéb jogalany
arujanak, szolgaltatasdnak vagy arculatanak kozvetlen vagy kozvetett
népszerusitése;

Htelevizidos reklam”: barmilyen formdju kozlemény, amelyet koz- vagy
maganvallalkozéds fizetés vagy hasonlo ellenszolgéltatds ellenében vagy
onreklamozas céljabol egy szakma, iizlet, foglalkozas vagy hivatas tekintetében
kozvetit annak érdekében, hogy fizetés ellenében eldmozditsa aruk vagy
szolgaltatasok értékesitését, beleértve az ingatlanokat, a jogokat ¢és a
kotelezettségeket is;

,ourkolt reklam”: aruk, szolgaltatasok, illetve valamely aru gyartoéja vagy
szolgéltatds szolgaltatdja nevének, védjegyének vagy tevékenységének
szavakban vagy képekben megfogalmazott, miisorban torténd bemutatasa, ha
ez a bemutatds a miisorszolgaltatd szandéka szerint hirdetési célokat szolgél, és
természetét tekintve félrevezetheti a kozonséget. Az ilyen jellegli bemutatast
szandékosnak kell tekinteni kiilonosen akkor, ha fizetés vagy hasonld
ellenszolgaltatas ellenében nyujtjak;

»szponzoradlds”: olyan hozzdjarulds, amelyet audiovizudlis médiaszolgaltatas
nyujtdsaval vagy audiovizualis alkotdsok készitésével nem foglalkozd koz-
vagy maganvallalkozés nyujt audiovizualis médiaszolgaltatasok
finanszirozasara azzal a céllal, hogy népszertisitse nevét, védjegyét, arculatat,
tevékenységét vagy termékeit;

Htavértékesités”: olyan kozvetlen ajanlatok, amelyeket fizetés ellenében
kozvetitenek a kozonségnek aruk vagy szolgaltatdsok értékesitése céljabal,
beleértve az ingatlanokat, a jogokat és a kotelezettségeket is;

»termékmegjelenités™: az audiovizudlis kereskedelmi kommunikacié barmely
olyan formdja, amely terméket, szolgaltatast, ezek védjegyét vagy mindezekre
vald utaldst tartalmaz oly modon, hogy — altaldban fizetés vagy hasonlo
ellenszolgaltatas ellenében — audiovizualis médiaszolgaltatasban jelenik meg.

A 2. cikk a kovetkezdképpen modosul:

(a)

Az (1) bekezdésben a ,misorszolgaltatok altal kozvetitett Osszes televizids
adas” szovegrész helyébe a ,médiaszolgaltatok altal kozvetitett 0Osszes
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(&)

audiovizualis médiaszolgéltatas” szoveg, az ,,adasokra” sz6 helyébe pedig az
»audiovizualis médiaszolgaltatasokra” szoveg 1ép.

A (2) bekezdésben a ,,miisorszolgaltatok” szd helyébe a ,,médiaszolgaltatok”
sz6 1ép.

A (3) bekezdésben a ,miisorszolgaltatd”, illetve a ,,miisorszolgaltatot” szé
helyébe a ,médiaszolgaltatd”, illetve a ,,médiaszolgaltatot” szo; az ,a
miusorrenddel kapcsolatos szerkesztéi dontéseket” szovegrész helyébe az ,,az
audiovizualis médiaszolgaltatassal kapcsolatos szerkesztdi dontéseket” szoveg;
az ,,a televiziés misorszolgaltatd tevékenység” szovegrész helyébe az ,az
audiovizualis médiaszolgaltatasi tevékenység” szoveg, az ,ahol elsdként
megkezdte miisorszolgaltatasat” szovegrész helyébe az ,ahol elsOként
megkezdte tevékenységét” szoveg; az ,a misorrenddel kapcsolatos
dontéseket”  szovegrész  helyébe pedig az  ,az  audiovizualis
médiaszolgaltatassal kapcsolatos dontéseket” szoveg 1¢p.

A (4) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(4) Azokat a médiaszolgaltatokat, amelyekre a (3) bekezdés eldirasai nem
alkalmazhatok, egy tagallam joghatdsdga ala tartozonak kell tekinteni a
kovetkezd esetekben:

(a) az adott tagallamban végeznek sugarnyalab-fellovést;

(b) bar nem végeznek az adott tagadllamban sugarnyalab-fellovést, az adott
tagallamhoz tartoz6 mitholdkapacitast hasznaljak.”

Az (5) bekezdésben a ,,miisorszolgaltatok™ sz6 helyébe a ,,médiaszolgaltatok”
sz0, az ,,52. és tovabbi cikkeinek” szdvegrész helyébe pedig a ,,43. és tovabbi
cikkeinek” szoveg 1ép.

A (6) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(0) Ez az irdnyelv nem alkalmazand6 az olyan, kizdr6lag harmadik
orszagokban torténd vételre szant audiovizudlis médiaszolgaltatasokra,
amelyek szokdsos fogyasztoi eszkozokkel kozvetleniil vagy kozvetve nem
foghatdak egy vagy tobb tagallamban.”

A cikk a kovetkezd6 (7), (8), (9) és (10) bekezdéssel egésziil ki:

»7. Valamely tagédllam a visszaélések és a csalds megeldzése érdekében
megfeleld intézkedéseket hozhat olyan, masik tagallamban letelepedett
médiaszolgaltatoval szemben, amely tevékenysége teljes egészét vagy java
részEét az eldbbi tagallam teriilete felé iranyitja. E koriilmények fennallasat az
eldbbi tagallamnak eseti alapon kell bizonyitania.

(8) A tagallam a (7) bekezdés alapjan csak akkor hozhat intézkedéseket, ha
valamennyi alabbi feltétel teljesiil:
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(a) a fogado tagallam kéri azt a tagallamot, amelyben a médiaszolgaltato
letelepedett, hogy hozzon intézkedéseket;

(b) €z utdbbi tagallam nem hozza meg a kért intézkedéseket;

(©) az elobbi tagillam a kérdéses intézkedések meghozataldra iranyuld
szandékarol értesiti a Bizottsagot és azt a tagallamot, amelyben a
médiaszolgaltato letelepedett;

(d) a Bizottsag tigy hataroz, hogy az intézkedések Osszeegyeztethetdk a
kozosségi joggal.

(9) A (7) bekezdés alapjan meghozott minden intézkedésnek objektiv
szempontbol sziikségesnek kell lennie, azt diszkriminacidmentes modon kell
alkalmazni, alkalmasnak kell lennie az elérni kivant célra, és nem Iépheti tal a
kivant cél eléréséhez sziikséges mértéket.

(10) A Bizottsag a (8) bekezdésben emlitett értesitéstdl szamitva harom
honapon beliil hatdroz. Ha a Bizottsdg hatdrozata szerint az intézkedések
Osszeegyeztethetetlenek a kozosségi joggal, a kérdéses tagéallam tartézkodni
kdteles a javasolt intézkedések meghozatalatol.”

4) A 2a. cikk a kovetkezéképpen mddosul:

a) Az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) A tagéallamok biztositjdk a mas tagallamokbol szarmazé audiovizualis
médiaszolgaltatasok vételének szabadsagat, és nem korlatozhatjak a tertiletiikon azok
tovabbkozvetitését olyan okoknal fogva, amelyek az ezen irdnyelv éltal 6sszehangolt
teriiletekre tartoznak.”

b) A (2) bekezdésben a ,,22a. cikkeket” szovegrész helyébe az ,,a 3e. cikket” szoveg
1ép.

(5) A 3. cikk helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

3. cikk

1. A tagallamoknak tovabbra is jogukban all eldirni, hogy a joghatosaguk ala
tartozd médiaszolgaltatok az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozo teriileteken
részletesebb vagy szigoribb szabalyoknak feleljenek meg.

2. A tagallamok megfeleld eszkozokkel biztositjak jogrendszeriik keretei kozott,
hogy a joghatosaguk ala tartoz6 médiaszolgaltatok ténylegesen megfeleljenek
ezen iranyelv rendelkezéseinek.

3. A tagillamok az iranyelv hatdlya ald tartozo teriileteken batoritjak a
tarsszabalyozasi rendszereket. Ezeket a rendszereket a legfontosabb
érdekelteknek széles korben el kell fogadniuk, és gondoskodniuk kell a
szabalyok tényleges betartatasarol.”
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(6)

Az irdnyelv a kovetkez6 3b—3h. cikkekkel egésziil ki:

A

,»3b. cikk

A tagéllamok gondoskodnak arrol, hogy a mas tagéallamokban letelepedett
misorszolgaltatok rovid hiradas céljabol ne akadalyoztassanak meg az adott
tagallam joghatosdga ald tartozd misorszolgaltatd altal kozvetitett, nagy
kozérdeklodésre szdmot tartd eseményekhez valdé méltanyos, ésszerli és
diszkriminaciomentes hozzaférésben.

A rovid hiraddst a miisorszolgéltatd szabadon valaszthatja ki a kozvetitd
miusorszolgaltato jelébol, és koteles legalabb a forrast megjeldini.

3c. cikk

tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy a joghatéosaguk ala tartozo

médiaszolgaltatok egyszeriien, kdzvetleniil €s folyamatosan hozzaférhetd formaban a
szolgaltatas igénybe vevoi rendelkezésére bocsassak legalabb:

(a)
(b)
(c)

(d)

a médiaszolgaltatd nevét;
a médiaszolgaltato letelepedési helyének foldrajzi cimét;

a médiaszolgaltatora vonatkozdéan olyan részletes adatokat, amelyek révén
kozvetleniil és hatékonyan fel lehet velilk venni a kapcsolatot, ezen beliil
kiilonosen a médiaszolgaltatd elektronikus postacimét vagy honlapjéanak cimét;

sziikség szerint az illetékes szabalyozd hatosag megjelolését.

3d. cikk

A tagéllamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a
joghatosaguk alé tartozd audiovizualis médiaszolgéltatasok ne valdsulhassanak meg
olyan formaban, amely stlyosan veszélyeztetné a kiskortiak testi, szellemi vagy
erkolcsi fejlodését.

3e. cikk

A tagéllamok alkalmas eszkozokkel biztositjak, hogy a joghatdsaguk ala tartozo
szolgaltatok altal nyujtott audiovizualis médiaszolgaltatdsok ¢és audiovizualis
kereskedelmi kommunikaci6 nem tartalmaz nemen, faji vagy etnikai szarmazason,
vallason vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis irdnyultsagon
alapulo gytiloletkeltést.

1.

31, cikk

A tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy a joghatdésaguk ald tartozo
médiaszolgaltatok az erre alkalmas eszkdzokkel és korben eldsegitik a 6. cikk
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értelmében vett europai alkotasok eldallitasat és az ilyen alkotasokhoz vald
hozzéaférést.

A tagéllamok gondoskodnak arrol, hogy a joghatdésaguk ala tartozé
médiaszolgaltatok filmszinhazban torténd bemutatisra szant filmalkotast ne
kozvetitsenek a jogosulttal 1étrejott megallapodasban kikotott idészakon kiviil.

A tagallamok legkésébb az iranyelv elfogadasatol szamitott negyedik év végén,
ezt kovetden pedig haromévente jelentést nydjtanak be a Bizottsagnak az (1)
bekezdésben eldirt intézkedés végrehajtasarol.

A Bizottsag a tagallamok altal benytjtott informaciok alapjan jelentést készit
az Eurdpai Parlament és a Tandcs szdmara az (1) bekezdés alkalmazésarol, és
ebben figyelembe veszi a piaci és a technologiai fejlodést.

3g. cikk

A tagéllamok gondoskodnak arrol, hogy a joghatésaguk ala tartozo szolgaltatok altal
folytatott audiovizudlis kereskedelmi kommunikaci6 megfeleljen a kovetkezd
kovetelményeknek:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

az audiovizudlis kereskedelmi kommunikaciorol e mindsége egyértelmiien
megallapithatd legyen. Tilos a burkolt audiovizudlis kereskedelmi
kommunikécio;

az audiovizualis kereskedelmi kommunikacié nem alkalmazhat tudatosan nem
észlelhet6 technikakat;

az audiovizualis kereskedelmi kommunikacio:

1). nem tartalmazhat fajon, nemen vagy nemzetiségi hovatartozason
alapulé megkiilonboztetést;

i1). nem sérthet valldsos vagy politikai meggy6zddést;

iii).  nem batorithat egészségi vagy biztonsagi szempontbol artalmas
magatartasra;

iv).  nem batorithat kornyezetvédelmi szempontbol karos magatartésra;

tilos a cigarettdra ¢és mds dohanytermékekre vonatkoz6 audiovizudlis
kereskedelmi kommunikécio és tavértékesités barmely formaja;

az alkoholtartalmu italokra  vonatkozé audiovizualis kereskedelmi
kommunikaciéo nem célozhat kiskoruakat, és nem batorithat a kérdéses italok
mértéktelen fogyasztasara;

az audiovizudlis kereskedelmi kommunik4ci6 nem okozhatja kiskoruak
erkolcsi vagy fizikai romléasat. Ennek megfeleléen kozvetleniil nem buzdithat
kiskoruakat termék vagy szolgaltatds megvasarlasara tapasztalatlansaguk vagy
hiszékenységiik kihasznalasaval, kozvetleniil nem batorithat kiskoruakat arra,
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(7

hogy ravegy¢k sziileiket vagy masokat a reklamozott termék vagy szolgaltatas
megvasarlasara, nem hasznalhatja ki a kiskoruak sziileik, tanaraik és mas
személyek irant érzett kiilonleges bizalmat, ¢és nem &brazolhatnak
indokolatlanul kiskorat veszélyes helyzetben.

3h. cikk

A szponzoralt vagy termékmegjelenitést tartalmazé  audiovizualis
médiaszolgaltatasnak a kdvetkezd kovetelményeknek kell megfelelnie:

(a) az audiovizualis médiaszolgaltatasok idObeosztdsa (ha értelmezhetd)
¢s tartalma semmilyen koriilmények kozott nem befolyasolhatd oly
modon, hogy ez hatassal legyen a médiaszolgaltato feleldsségére vagy
szerkesztoi fliggetlenségére;

(b)  nem batorithat kdzvetleniil aru vagy szolgéltatds megvasarlasara vagy
bérlésére, és nem tartalmazhat kiilonosen arukat vagy szolgaltatasokat
konkrét forméaban népszerisitd utalasokat;

(©) a nézoket egyértelmiien tajékoztatni kell a szponzoralasi megéllapodas
1étérdl és/vagy a termékmegjelenités tényérdl. A szponzoralt misort a
szponzor neve, logdja ¢és/vagy egyéb, a szponzorra utald jelzés,
példaul egy vagy tobb termékére vagy szolgaltatasara vald utalas vagy
ezek megkiilonboztetd jele feltiintetésével, miisortdl fliggden alkalmas
moddon a misor elején, folyaman és/vagy végén egyértelmiien meg
kell jelolni. A termékmegjelenitést tartalmazd misort a nézodi
tévedések elkeriilése végett a miisor elején alkalmas modon meg kell
jeldlni.

Audiovizudlis médiaszolgaltatdist nem szponzoralhat olyan vallalkozas,
amelynek elsddleges tevékenysége cigaretta vagy egyéb dohanytermék
gyartasa vagy értékesitése. Az audiovizudlis médiaszolgaltatdsok nem
tartalmazhatnak tovabba cigarettdit vagy mas dohanyterméket tartalmazo
termékmegjelenitést, €és nem tartalmazhatnak termékmegjelenitést olyan
vallalkozastol, amelynek elsddleges tevékenysége cigaretta vagy egyéb
dohanytermék gyartdsa vagy értékesitése.

A gybgyszerkészitmények gyartasaval vagy értékesitésével, valamint a
gyogykezeléssel foglalkoz6 vallalkozds 4altal szponzordlt audiovizudlis
médiaszolgaltatds népszertsitheti a vallalkozas nevét vagy arculatat, de nem
népszerlsithet olyan konkrét gyogyszerkészitményeket vagy gyogykezeléseket,
amelyek abban a tagéallamban, amelynek joghatdsaga ala a médiaszolgaltato
tartozik, csak vény ellenében vehetdk igénybe.

A hirmlsorok ¢és az aktudlis témakkal foglalkoz6 miisorok nem
szponzoralhatok és nem  tartalmazhatnak  termékmegjelenitést. A
gyermekeknek szant audiovizualis médiaszolgaltatasok és a
dokumentummiisorok nem tartalmazhatnak termékmegjelenitést.”

A 6. cikk a kovetkezoképpen modosul:
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a) Az (1) bekezdés c) pontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1¢ép:

,»az Eurdpai Kozosség ¢és harmadik orszagok kozott az audiovizudlis agazatra
vonatkozoan 1étrejott megéllapodasok keretében, koprodukcidban elkészitett olyan
alkotasok, amelyek megfelelnek a vonatkozé megallapodas feltételeinek.”

b) A (3) bekezdést el kell hagyni.
c) A (4)bekezdés szamozasa (3) bekezdésre valtozik.
d) Az (5) bekezdést el kell hagyni.

(8) A 7. cikket el kell hagyni.

9) A 10. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,,10. cikk

1. A televizids reklamnak és a tavértékesitésnek azonnal felismerhetOnek kell
lennie, ¢és képi vagy hangeszkozokkel kelléen elkiilonitve kell megjelennie a
musor tobbi részétol.

2. Kivételt képeznek e szabaly aldl a nem sportmiisorban megjelend, elkiiloniild
reklam- és tavértékesitési bejatszasok.”

(10) A 11. cikk helyébe a kdvetkezo szoveg 1€p:

11, cikk

1. A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a miisorban elhelyezett rekldm vagy
tavértékesités ne sértse a miisor egységét vagy a jogosultak jogait.

2. A televizid céljara késziilt filmek (a sorozatok, a konnyli szérakoztaté miisorok
¢s a dokumentummiisorok kivételével), a filmszinhdzban térténd bemutatasra
szant filmalkotasok, a gyermekmiisorok ¢és a hirmlisorok kozvetitése
reklammal és/vagy tavértékesitéssel minden egyes 35 perc hosszsagi
1d6szakban legfeljebb egyszer szakithaté meg.

A vallasi szertartasok nem szakithatok meg reklammal vagy tavértékesitéssel.”
(11) A 12.¢ésa 13. cikket el kell hagyni.
(12) A 16.¢ésa 17. cikket el kell hagyni.

(13) A 18. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
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(14)
(15)

(16)
(17)

(18)
(19)

(20)

,,18. cikk

1. Egy adott egyords idOszakban a rekldm rovid formdira, mint példaul a
klasszikus reklamra és a tavértékesitési célu bejatszasokra forditott idétartam
részaranya nem haladhatja meg a 20 %-ot.

2. Az (1) bekezdés nem alkalmazand6 a miisorszolgaltato altal sajat miisorairdl
vagy a kozvetleniil ezekbdl a miisorokbdl szarmazd termékekrdl tett
bejelentésekre, a  szponzoralasra  vonatkozo  bejelentésekre és a
termékmegjelenitésre.”

A 18a. cikket el kell hagyni.

A 19. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,,19. cikk

Az ezen irdnyelvben foglalt rendelkezések a kizardlag reklamnak és
tavértékesitésnek szentelt televiziés miisorszolgaltatdsra, valamint a kizardlag
onreklamnak szentelt televizids misorszolgéltatasra értelemszertien alkalmazandok.
Ezekre az adasokra nem alkalmazand6 a 3. fejezet, valamint a 11. cikk (a reklamok
elhelyezésének szabdlyai) és a 18. cikk (a rekldm és a tavértékesités idotartama).”

A 19a. cikket el kell hagyni.

A 20. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,,20. cikk

A 3. cikk sérelme nélkiil a tagallamok a kozosségi jog kelld figyelembevétele mellett
a 11. cikk (2) bekezdésében és a 18. cikkben foglalt feltételektdl eltérd feltételeket
hatdrozhatnak meg azon miisorszolgaltatdsokra vonatkozoan, amelyeket csak az
adott tagallam teriiletére szannak ¢és amelyeket a kozonség mas tagallamokban sem
kozvetleniil, sem kozvetett modon nem képes fogni, tovabba azon
miusorszolgaltatdsokra  vonatkozéan, amelyek a nézdszam szempontjabol
jelentéktelen hatéstak.”

A 22a. és a 22b. cikket el kell hagyni.
A 23a. cikk a kovetkezdképpen modosul:

A (2) bekezdés e) pontjaban az ,,a televiziés miisorszolgaltatas™ szovegrész helyébe
az ,,az audiovizudlis médiaszolgaltatasok™ szoveg 1ép.

Az iranyelv a kovetkezo 23b. cikkel egésziil ki:
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(22)

»23b. cikk

1. A tagédllamok szavatoljak a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok fliggetlenségét, és
biztositjak, hogy ezek a hatdosagok hataskoriiket részrehajlas nélkiil és atlathatéd
moddon gyakoroljak.

2. A nemzeti szabalyozo hatdsagok egymas és a Bizottsag rendelkezésére
bocsatjak mindazokat az informaciokat, amelyek ezen irdnyelv eldirasainak
alkalmazaséhoz sziikségesek.”

A 25. és a 25a. cikket el kell hagyni.

A 26. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,,206. cikk

Legkésobb [...]-an/-én, majd azt kovetden kétévente a Bizottsag jelentést készit az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak ¢és az Europai Gazdasagi ¢és Szocialis
Bizottsagnak a modositott irdnyelv alkalmazésardl, és sziikség esetén, kiilondsen a
jelentést megel6zd iddszakban bekdvetkezett technologiai fejlédés és az agazat
versenyképessége fényében tovabbi javaslatokat tesz az iranyelvnek az audiovizualis
médiaszolgaltatasok teriiletén tapasztalt fejlédéshez vald hozzaigazitasara.”

2. cikk

A 2006/2004/EK rendelet™ a kovetkezSképpen modosul:

»A 3. cikk a) pontjdnak hatalya ala tartozo6 iranyelvek és rendeletek listaja” cimii melléklet
helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»4. A tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi intézkedésekben
megallapitott, televizids miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkoz6d egyes
rendelkezéseinek Osszehangoldsardl szolo, 1989. oktéber 3-1 89/552/EGK tanacsi
iranyelv: 3g—3h. cikk®* és 10-20. cikk.”® A legutobb a .../.../EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvvel*® modositott iranyelv.”

3. cikk

A tagallamok legkésobb [...]-ig hatalyba Iéptetik azokat a tOorvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek megfeleljenek. A tagallamok haladéktalanul tdjékoztatjak a Bizottsagot e
rendelkezések szovegérdl, és ehhez mellékelnek egy tablazatot a kérdéses
rendelkezések €s az iranyelv kozotti megfelelésrol.

23
24
25
26

HL L 364.,2004.12.9., 1. o.
HLLI[..].[..],[...]. 0.
HL L 298., 1989.10.17., 23. 0.
HLLI[..].[.],[...]. 0.
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A tagallamok a kérdéses rendelkezések elfogadasakor gondoskodnak arrol, hogy
azok tartalmazzanak hivatkozést erre az irdnyelvre, vagy kihirdetésiik alkalmaval
ilyen hivatkozas kiséretében jelenjenek meg. A hivatkozds modjat a tagallamok
hatarozzak meg.

2. A tagallamok t4jékoztatjak a Bizottsagot nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseirdl,
amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

4. cikk

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kozzétételét kovetd napon 1ép
hatalyba.

5. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,
az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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