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INDOKOLAS

A vidékfejlesztési politikdnak a kozosségi prioritasokkal Osszhangba hozasa érdekében az
Europai Mezbdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytjtandd vidékfejlesztési
tamogatasrol szold tanacsi rendelet 9. cikke a 2007. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig
terjedd programozasi iddszakra a vidékfejlesztésre vonatkozd kozosségi szintli stratégiai
iranymutatasok elfogadasarol rendelkezik. Az irdnymutatdsok a hatarozatjavaslat
mellékletében taldlhatok.

A koOzosségi stratégiai irdnymutatasok elfogadasanak kitlizott hatarideje 2005 6sze. A
monitoring ¢és az értékelés kozos keretét 2005 végéig teljesen ki kell dolgozni.

Ha az emlitett dsszetevok kidolgozasa megtortént, a tagallamok véglegesiteni tudjak nemzeti
stratégiai terveiket 2005 végére, 2006 elejére, €s a fobb iranyokkal kapcsolatos megéllapodast
kovetden 2006 elsd felében befejezhetik a részletes programozast. 2006 masodik felében
torténhet meg a jovahagyasi folyamat.
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2005/0129 (CNS)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a vidékfejlesztésre vonatkozo kozosségi stratégiai iranymutatasokrol

(2007-2013 kozotti programozasi idészak)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai K6zdsséget 1étrehozo szerzddésre,

tekintettel az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandd
vidékfejlesztési tamogatasrol szolo .../.../EK tanacsi rendeletre’, és kiilondsen annak 9. cikke
(2) bekezdésének els6 mondatara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére?,

mivel:

(M

A(z) .../.../EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdése a 2007. januar 1-jét6l 2013.
december 31-ig terjed0 programozasi iddszakra a vidékfejlesztésre vonatkozo
kozosségi szintll stratégiai iranymutatasok elfogadasardl rendelkezik a vidékfejlesztési
prioritasok meghatarozasa érdekében.

(2) A stratégiai irdnymutatdsok meghatdrozzdk a kozosségi prioritasok megvalositasa
szempontjabol nagy jelentdségli teriileteket, kiilondsen a goteborgi fenntarthatosagi
célokkal és a novekedést és munkahelyteremtést célzd, megujult lisszaboni stratégiaval
kapcsolatban.

(3) E stratégiai irdnymutatdsok alapjan minden tagéallamnak el kell készitenie a
vidékfejlesztési programok elkészitéséhez referenciakeretként szolgdlo sajat nemzeti
vidékfejlesztési stratégiajat.

4) Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményt nyilvanitott’.

(5) A Régiok Bizottsaga véleményt nyilvanitott®,

! HLL..., ..., ...o0.

2 HLL..., ..., ...o0.

} HLL .., ..., ...0.

! HLL .., ..., ...0.

HU



HU

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

Egyetlen cikk

A mellékletben meghatarozott, a 2007-2013 kozotti programozasi
vidékfejlesztési kozosségi stratégiai irdnymutatdsokat elfogadjak.

Kelt

a Tandcs részérdl
az elnok

id6szakra sz616
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2.1.

MELLEKLET

Vidékfejlesztési kozosségi stratégiai iranymutatasok

a 2007-2013 kozotti programozasi idoszakra

BEVEZETES

Az 0j vidékfejlesztési rendelet meghatdrozza a vidékfejlesztési alapbol nyujthato
tamogatas cé€ljat és alkalmazasi korét. A kozosségi stratégiai iranymutatasok e kereten
beliil meghatarozzdk a kozosségi prioritdsok megvaldsitidsa szempontjabol nagy
jelentéségli teriileteket, kiilonosen a goteborgi fenntarthatosagi célokkal és a
novekedést ¢és munkahelyteremtést célzd, megujult lisszaboni stratégiaval
kapcsolatban.

A vidékfejlesztési kozosségi stratégiai iranymutatasok a kovetkezokben nyujtanak
segitséget:

— azon terliletek meghatarozasa és elfogadasa, amelyeken a vidékfejlesztési célra
adott EU-tamogatas EU-szinten a legnagyobb hozzaadott értéket hozza létre;

— a f6 EU-prioritasokkal (Lisszabon, Goteborg) valod Osszekapcsolas és ezeknek
vidékfejlesztési politikava valo atalakitésa;

—  az egyéb EU-politikdkkal valé 6sszhang biztositasa, kiilondsen a kohézid és a
kornyezetvédelem teriiletén;

— az 1j, piacorientalt kdzos agrarpolitika végrehajtasanak és az ebbdl kovetkezd
sziikségszerl szerkezetatalakitdsnak a tdimogatasa a régi és az 0j tagallamokban.

VIDEKFEJLESZTES ES A KOZOSSEG ALTALANOS CELJAI

A KAP és a vidékfejlesztés

A mezOgazdasag tovabbra is a vidéki teriiletek legnagyobb hasznaloja és
kulcstényezé a vidék és a kornyezet mindsége szempontjabol. Az Eurdpai Unid
nemrég lezajlott bovitésével a KAP ¢és a vidékfejlesztés jelentdsége és fontossdga
megnott.

A KAP két pillére — a piacpolitika és a vidékfejlesztés — nélkiil Eurdpa sok vidéki
terlilete egyre novekvd gazdasagi, tdrsadalmi ¢és kornyezeti problémakkal
szembesiilne. Az eurdpai mezdgazdasagi modell jol tiikrozi a gazdalkodasnak a taj, az
¢lelmiszerek valamint a kulturdlis és természeti Orokség gazdagsdgaban és
valtozatossagaban betoltott multifunkcionalis szerepét.

A KAP — a piac- ¢s vidékfejlesztési politika — iranyado elveit a 2001-es gdteborgi
Eurdpai Tanacs hatdrozta meg, amelyeket 2003 juniusaban Thesszalonikiben a
lisszaboni stratégiaval kapcsolatos kovetkeztetésekben megerdsitettek — Az erds

5

Elnokségi kovetkeztetések, Europai Tanacsok: 1997 Luxembourg, 1999 Berlin, és 2002 Briisszel,
Mezogazdasagi Tanacs, 2005. marcius 14.
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2.2

2.3.

gazdasagi teljesitménynek egyiitt kell jarnia a természeti erdforrdasok fenntarthato
felhasznalasaval.

»~Az er0s gazdasagi teljesitménynek egylitt kell jarnia a természeti eréforrasok fenntarthatd
felhasznaldsaval, a fenntarthaté hulladékképzddéssel, a biologiai sokféleség fenntartasaval, az
Okoszisztémak megdrzésével és az elsivatagosodas megakadalyozasaval. A fent emlitett kihivasoknak
valdo megfelelés érdekében az Eurdpai Tanacs egyetért azzal, hogy a kozos agrarpolitika, illetve a
kozos agrarpolitika késobbi fejlodésének célkitiizései kozott szerepelnie kell a fenntarthato fejlodés
megvalositasanak, nagyobb hangsulyt helyezve az egészséges, jo6 mindségi termékek eldallitasara és a
kornyezeti szempontbol fenntarthatd termelési modszerekre, beleértve a biogazdalkodast, a megjuld
nyersanyagokat és a biologiai sokféleség védelmét.”

Elnokségi kovetkeztetések, Europai Tanacs, Goteborg 2001

A megreformélt KAP ¢és vidékfejlesztés kulcsfontossagu szerepet jatszhat a
versenyképesség ¢s a fenntarthatdo fejlodés szempontjabol az elkdvetkezendd
években.

A fenntarthaté mezogazdasag felé: a 2003-as és 2004-es KAP-reformok

A 2003-as ¢és 2004-es KAP-reformok jelentds Iépést tettek az EU-ban zajld
gazdalkodasi tevékenység versenyképességének és fenntarthaté fejlodésének
javitasa iranyaba és meghataroztak a jovobeli reformok keretét. Az egymast kovetd
reformok az artdmogatasi garancidk csokkentésével fellenditették az eurodpai
mezdgazdasag versenyképességét. A termeléshez nem kotédo kozvetlen kifizetések
bevezetése arra serkenti a gazdalkodokat, hogy a fogyasztoi kereslet altal generalt
piaci jelzéseknek igyekezzenek megfelelni a mennyiséggel kapcsolatos politikai
0sztonzOk helyett. A kolcsonds megfeleltetésbe felvett kornyezetvédelmi,
¢lelmiszerbiztonsagi, allategészségiigyi és allatjoléti normak erdsitik a fogyasztoi
bizalmat és novelik a gazdalkodas kornyezeti fenntarthatosagat.

Vidékfejlesztés 2007-2013

A jovobeli  vidékfejlesztési  politika harom f6  terliletre  koncentral:
¢lelmiszergazdasag, kornyezet és a szélesebb értelemben vett vidéki gazdasag és
vidéki népesség. A vidékfejlesztési stratégiak és programok 10 generacidja egy
versenyképességi (mezdgazdasag, ¢Elelmiszeripar ¢és erdészet) tengely, egy
tertiletgazdalkodas-kornyezet tengely és egy a vidéki tertiletek
¢letmindsége/diverzifikacioja tengely mentén épiil fel.

A versenyképességi tengely keretében egy sor intézkedés célozza a humén és fizikai
tokét a mezdgazdasagban, az élelmiszeripari és erdészeti agazatokban (ismeretatadas
¢s innovacio eldmozditasa) valamint a mindségi termelést. A teriiletgazdalkodés-
kornyezet tengely a természeti erdforrasok védelmét ¢&s javitasat célzo
intézkedésekrdl, valamint Europa vidéki teriileteinek nagy természeti értéket
képviseld gazdalkodasi ¢s erddgazdalkodasi rendszereinek ¢és kulturtdjainak
védelmérdl rendelkezik. A harmadik tengely segitséget nyujt a vidéki teriiletek helyi
infrastrukturajanak és humantokéjének fejlesztésében minden 4dgazatban a
novekedéshez és a munkahelyteremtéshez sziikséges feltételek javitasa és a gazdasagi
tevékenységek diverzifikacidja érdekében.

A Leader program soran gyujtott tapasztalatokra épiilé negyedik tengely
lehetdségeket biztosit az innovativ irdnyitasra a vidékfejlesztéssel kapcsolatos helyi,
alulrol felfelé iranyuld megkozelitéssel.
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2.4.

Megfelelni a kihivasoknak

A vidéki teriiletek helyzete nagyon sokféle lehet a tavoli, elnéptelenedd és
hanyatlasnak indulo teriiletektol kezdve a varosi teriiletek terjeszkedésének
nyomasara kiilvarossa valo teriiletekig.

Az OECD népsiiriiségen alapulé meghatarozasa szerint a vidéki régiok® az EU-25-6k
teriiletének 92%-at teszik ki. Ezen talmenden a népesség 19%-a tilnyomodan vidéki
régiokban és 37%-a kiemelkedden vidéki régiokban él. Az EU-25-6kben e régiok a
bruttd hozzaadott érték 45%-at allitjak eld és a munkahelyek 53%-at biztositjak, de a
nem vidéki teriiletekhez képest egy sor tarsadalmi-gazdasagi mutato, beleértve a
szerkezeti mutatokat’, tekintetében egyre inkabb lemaradnak. A vidéki teriileteken az
egy lakosra juté jovedelem korilbeliil egyharmadaval kevesebb®, a nék
foglalkoztatasi aranya alacsonyabb, a szolgaltatdsi dgazat kevésbé fejlett, altalaban
kevesebb a felsGoktatasi végzettséggel rendelkezd és kevesebb haztartas rendelkezik
szélessavu internethozzaféréssel. Néhany vidéki régioban hatalmas problémat jelent a
tavoli és periférikus fekvés. A hatranyok altaldban még jelentdsebbek a tilnyomodan
vidéki régidkban, igaz az EU-szintli altalanos kép tagallamonként jelentds eltéréseket
mutat. A lehetdségek, a kapcsolatok és a képzési infrastruktiira hidnya kiilondsen
nagy problémat okoz a tavoli vidéki teriileteken €16 nok és fiatalok esetében.

Az EU-15-0kben a mezdgazdasaig a GDP 2%-at, az 1j tagéallamokban 3%-at,
Romaénidban ¢és Bulgaridban pedig tobb mint 10%-at termeli meg. Az 1
tagallamokban haromszor annyian dolgoznak a mezdgazdasagban (12%) mint a régi
tagallamokban (4%). Bulgaridban ¢és Romanidban a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak szama ennél jelentésen magasabb.

A mez6gazdasagi és az élelmiszeripari agazat egyiittesen jelentds részét teszi ki az
EU gazdasaganak, az EU-25-6kben az dgazatok 15 milli6 munkahelyet biztositanak
(az Osszes munkahely 8,3%-a) és a GDP 4,4%-4at termelik meg. Az EU a vilag
legnagyobb ¢élelmiszer- ¢és italeldallitoja, az dgazatok egyiittes termelésének értéke
becslések szerint eléri a 675 milliard eurdt. Ugyanakkor az dgazat méret
szempontjabol tovabbra is rendkiviil polarizalt és széttagolt, ami az 4agazatban
miikddé tarsasagok szamara nagy lehetdséget, de egyuttal nagy veszélyt is jelent’. Az
erdészet ¢és az ehhez kapcsolddd dagazatok koriilbelill 3,4 milli6 munkahelyet
biztositanak 350 millidrd eur6és forgalommal, de jelenleg az erddk éves
névekedésének csak 60%-at termelik ki'.

A mezbdgazdasag és az erdészet az EU-25-0kben a foldhasznalat 77%-at teszik ki. A
mezdgazdasag kornyezetvédelmi teljesitménye a természeti er6forrasok megovasa és
javitasa teriiletén az elmult években vegyesnek mondhat6. A vizmindség tekintetében
a teljes nitrogéntdbblet 1990 6ta nem valtozott jelentdsen a régi tagallamokban. Az
ammonia kibocsatas, az eutrofizacid, a talajer6zid6 és a biologiai sokféleség

Az OECD meghatarozas a vidéki telepiiléseken (azaz kevesebb mint 150 lakos négyzetkilométerenként)
¢l6 népesség részaranyan alapul egy adott NUTS III régioban. Lasd Kibdvitett hatasvizsgalat
SEC(2004) 931. Ez a vidéki teriiletek egyetlen nemzetkézileg elismert meghatarozasa. Azonban a fenti
meghatarozds egyes esetekben nem veszi teljes mértékben figyelembe a stiriibben lakott vidéki
teriileteken ¢loket, kiilondsen a kiilvarosi zonak lakoit.

Az Eurdpai Tanacsnak készitett tavaszi jelentés statisztikai melléklete - SEC(2005) 160.
Vasarloer6-paritason szamitott GDP-ben mérve.

Forras: E-Business Market Watch ICT and e-Business, DG ENTR, 2003. julius.
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csokkenésének problémdja tovabbra is jelen van sok teriileten. Ugyanakkor a
mezdgazdasagi teriilet egyre nagyobb részét hasznaljak biogazdalkodasra (5,4 millid
hektar az EU-25-0kben) ¢s megujuld erdforrasokként (0,9 milli6 hektar az
EU-15-6kben). Az éghajlatvaltozés hosszl tavl tendenciai egyre nagyobb mértékben
formaljak a gazdalkodas ¢s az erdészet jellemzodit. A biologiai sokféleség védelme
szempontjabol fontos 1épések torténtek a Natura 2000 végrehajtasanak kdszonhetéen
— a mezOgazdasagi és erdészeti célra hasznalt teriiletek mintegy 12-13%-4at jelolték ki.
A nagy természeti értéket képviseld gazdalkodéasi rendszerek fontos szerepet
jatszanak a bioldgiai sokféleség és az ¢lohelyek megovasdban, valamint a taj- és
talajvédelemben. A legtobb tagillamban az emlitett gazdalkodéasi rendszerek a
mez6gazdasagi teriiletek 10-30%-at teszik ki''. Egyes teriileteken a gazdalkodassal
valé felhagyés sulyos kornyezeti kockéazatokkal jarhat'2.

Kovetkezésképpen a vidéki teriileteknek a novekedés, a munkahelyek és a
fenntarthatosdg tekintetében kiilonleges kihivasokkal kell szembenézniiik az
elkovetkezendd években. Ugyanakkor a vidéki teriiletek valds lehetOségeket
nyUjtanak az 0j agazatokban meglévé ndvekedési potencial, a vidéki szallashelyek
biztositasa és a turizmus, a vonzd lako- és munkakdrnyezet tekintetében, valamint
fontos szerepet jatszanak a természeti erOforrasok ¢és nagy értékli  tajak
gyljtoteriileteként.

A mezbgazdasagi szektornak és az élelmiszeripari 4gazatnak meg kell ragadnia az uj
megkozelitések, technologidk és az innovacid altal nyhjtott lehetdségeket mind az
Eurépaban, mind pedig globdlisan jelentkezd fejlodé piaci kereslet kielégitésére.
Mindenek felett a kulcsfontossagu humantékébe vald befektetés teszi lehetdové a
vidéki teriiletek és az élelmiszeragazat szamara, hogy bizakodassal tekinthessenek a
jovobe.

A lisszaboni stratégia ujrainditdsdnak alkalmabol az Europai Tanacs meger0sitette,
hogy a lisszaboni stratégiat a fenntarthatd fejlédés szélesebb kontextusaban kell
szemlélni, amelynek értelmében a jelenlegi sziikségleteket tigy kell kielégiteni, hogy
az ne veszélyeztesse a jovobeli generacidknak sajat sziikségleteik kielégitésére valod
képességét.”® Az uj programozasi idészak egyediilallé lehetdséget kinal arra, hogy az
uj vidékfejlesztési alapbol nyujtott tdmogatist atirdnyitsdk a ndvekedés, a
munkahelyek és a fenntarthatosag felé. Ebben a vonatkozasban teljes az 6sszhang a
fenntarthat6 fejlédés iranyado elveirél szolo nyilatkozattal', és a megujult lisszaboni
cselekvési programmal'”, amely a forrasokat arra koncentralja, hogy Eurdpat vonzobb
befektetési célponttd és munkahellyé tegye, eldmozditva a tudést és az innovaciot a
novekedés, és tobb és jobb munkahely teremtése érdekében.

A vidékfejlesztési politikanak segitséget kell nyudjtania a vidéki teriileteknek abban,
hogy az emlitett célkitlizéseket meg tudjdk wvalositani a 2007-2013 kozotti
idészakban. Ehhez fokozottan stratégiai megkozelitést kell alkalmazni a
versenyképesség, a munkahelyteremtés és a vidéki teriileteken megvaldsitott

Forras: IRENA projekt, http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm.

Egy sor jelentdés mutatd szerepel a mellékelt hatasvizsgalat aktualizalt valtozataban - SEC(2005) 914 -
térképek formajaban; ezek alapjan felmérhetd a kiindulasi helyzet és viszonyitasi alapként szolgal a
fejlodés méréséhez.

A 2005. marcius 22-23-i briisszeli Europai Tanacs elnokségi kovetkeztetései, (42) bekezdés.

A 2005. junius 16-17-i briisszeli Eurdpai Tanacs elndkségi kovetkeztetései, melléklet.

Az Europai Tanacs tavaszi iiléséhez szo0lo kozlemény ,Ko6z6s munkaval a ndvekedésért és a
munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 0j kezdete” - COM(2005) 24, 2005.2.2.
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3.1.

innovacio vonatkozasaban, valamint jobb iranyitast kell megvaldsitani a programok
végrehajtasaban. Nagyobb hangsulyt kell helyezni az eldrelaté befektetésekre a
gazdalkodasi ¢és erdészeti agazatban — human er6forras, know-how és toke
befektetés —, a minden szempontbol elényds kornyezetvédelmi szolgaltatasok
nyujtasanak uj moédjaira, €s a diverzifikacion keresztiil — kiilondsen a ndk és a fiatalok
szdmara — tobb és jobb munkahely teremtésére. Annak eldsegitésével, hogy az EU
vidéki teriiletei ki tudjak hasznalni a benniik rejlé lehetdségeket mint befektetésre,
munkara ¢és ¢életre alkalmas helyek, a vidékfejlesztési politika megfeleléen
hozzajarulhat az eurdpai teriiletek fenntarthato fejlodéséhez.

A KOZOSSEG 2007-2013 KOZOTTI VIDEKFEJLESZTESI PRIORITASAINAK
MEGHATAROZASA

A vidékfejlesztési rendeletben meghatarozott célkitlizések keretén beliil ezek az
iranymutatdsok meghatarozzak a koz9sségi prioritasokat, célba véve a lisszaboni és a
goteborgi Europai Tanacsok kovetkeztetéseiben kifejtett f6 politikai prioritdsok
integralasat. Minden prioritdscsoport esetében meghatdroztdk a kulcsfontossagu
cselekvéseket. E stratégiai irdnymutatdsok alapjan minden tagallamnak el kell
készitenie a vidékfejlesztési programok elkészitéséhez referenciakeretként szolgélo

crer

A mezogazdasagi és erdészeti agazatok versenyképességének javitasa

Iranymutatas

Az eurdpai mezdgazdasagi, erdészeti és élelmiszeripari 4gazatban nagy lehetdség van
j6  mindségli és nagy hozzdadott értékkel rendelkezé olyan termékek
tovabbfejlesztésére, amelyek megfelelnek az eurdpai fogyasztok és a vilagpiacok
valtozatos ¢€s egyre novekvo igényeinek.

Az 1. tengelyhez eldiranyzott forrasoknak el6 kell segiteniiik egy erds és dinamikus
europai €lelmiszeripari dgazat kialakulasat az ismeretdtadds és az élelmiszerlanchan
megvaldsitott innovdcio prioritisaira, valamint a fizikai és humdntoke-befektetés
szempontjabol prioritast élvezd dgazatokra koncentréalva.

Az emlitett prioritasoknak valdé megfelelés érdekében a tagallamoknak a tamogatast a
kovetkezd kulcsfontossagu cselekvésekre kell koncentralniuk:

— az innoviacio és a K+F-hez valé hozzaférés megkonnyitése. Az innovacio
egyre nagyobb jelentéségli Eurdpa gazdalkodasi, ¢lelmiszeripari €s erdészeti
agazatai szempontjabol. Mig Europa nagy élelmiszeripari vallalatai gyakran az
uj trendek élvonalaban vannak, 1j termékek és eljardsok bevezetése jelentosen
hozzajarulhatna a kisebb feldolgozok ¢és gazdasagok teljesitményének
noveléséhez. Kiilondsen az uj egyiittmikodési formak konnyithetnék meg a
K+F-hez, az innovacidhoz ¢és a hetedik kutatasi keretprogramban'®
megvalositott cselekvésekhez vald hozzaférést.

— az integracio javitasa az élelmiszeripari lancban. Az eurdpai élelmiszeripar a
vilag legversenyképesebb ¢és leginnovativabb ¢élelmiszeriparai koz¢é tartozik, de
egyre novekvd globalis versennyel kell szembenéznie. A vidéki gazdasdgban
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jelentds lehetdség van 1) termékek létrehozéasara és forgalomba hozatalara, és
tobb érték vidéken tartdsdra mindségi programokon keresztiil, valamint az
europai termékek tengerentuli megitélésének javitdsara. A kozOsségi
norméknak val6é megfelelés érdekében igénybe vett tanacsado szolgaltatasok és
tamogatas hozzdjarulnak az integraciés folyamathoz. A piacorientalt
mezOgazdasagi szektor hozzajarul az eurdpai élelmiszeripari d4gazat — mint az

tovabbi megerdsitéséhez;

az informacios és kommunikacios technologiak (IKT) alkalmazasanak és
elterjedésének osztonzése. Az ¢lelmiszeripari dgazat egésze lemaradast mutat
az IKT technologidk alkalmazasa tekintetében. Ez kiilonésen igy van a
kisvallalkozasok esetében. Az elektronikus iizleti alkalmazasok elterjedtségi
szintje még mindig alacsony, ha eltekintiink a nagy multinacionalis cégektol,
illetve ez utobbiak nagyobb beszallitoitol'’. A vidékfejlesztési alapoknak ki kell
egésziteniiik a jovobeli bizottsagi kezdeményezéseket, mint példaul az 12010-et
az elektronikus iizlet (kiilonosen a KKV-kkal kapcsolatban), e-ismeretek ¢€s e-
tanulas terﬁleténls;

a dinamikus vallalkoz6i szellem elémozditasa. A nemrég végrehajtott
reformok piacorientalt kornyezetet teremtettek az eurdpai gazdalkodas szamara.
Ez 0 lehetdségekhez juttatja a gazdasdgokat. De ennek a gazdasagi
lehetdségnek a kiaknazéasa a stratégiai ¢és szervezeti ismeretek fejlesztésétol
fugg;

uj felvevopiacok keresése a mezogazdasagi és erdészeti termékek szamara.
Az 1 felvevopiacok nagyobb hozzdadott értéket nyujtanak. A nem
élelmiszercéli termelés teriiletén a befektetés ¢és a képzés tamogatdsa
vidékfejlesztés cimén kiegészitheti az elsé pillér alapjan végrehajtott
intézkedéseket a termelés szamara kialakitott innovativ, 0j felveviopiacokkal
vagy a meguijuldo energiak szamara anyagok, biolizemanyagok, illetve
feldolgozo6 kapacitas kifejlesztésének elosegitésével;

a gazdasagok és az erdészet kornyezetvédelmi teljesitményének javitasa. A
hosszu tavu fenntarthatdsdg az olyan termékek eldallitdsara vald képességtol
fiigg, amelyeket a fogyasztok orommel megvasarolnak, betartva emellett a
magas kornyezetvédelmi normakat. A  megnovelt kornyezetvédelmi
teljesitménybe valo beruhdzas termelési hatékonysag ndvekedéshez is vezethet,
amely minden szempontbodl elényds helyzetet teremt;

a mezégazdasagi szektor szerkezetatalakitasa. A vidékfejlesztés a
szerkezetatalakitas kulcsfontossagu eszkoze, kiilondsen az uj tagallamokban. A
bdvités megvaltoztatta a mezdgazdasadg térképét. A mezdgazdasag sikeres
kiigazitasa lehet a kulcsa a mezOgazdasagi szektor versenyképessége ¢&s
kornyezeti fenntarthatdosdga javitasdnak, valamint a gazdasdg kapcsolddod
teriletein a munkahelyteremtés és a novekedés fellenditésének. Minden
tagallamnak a szerkezetdtalakitas keretében tamogatnia kell a mezdgazdasagi
szektorban bekdvetkezd valtozasra vald felkésziilést, és proaktiv megkozelitést
kell kidolgoznia a gazdalkoddk képzése €s atképzése tekintetében, kiilondsen az
atvalthato szaktudast illetden.
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3.2

A mezOgazdasagban a generaciovaltas eldsegitése érdekében mérlegelni kell az 1.
tengelybe tartozd olyan intézkedéscsomagokat, amelyek a fiatal gazdalkodék
sziikségleteihez igazodnak.

A kornyezet és a vidék allapotanak javitasa

Iranymutatdas

Az EU vidéki teriileteken talalhatd természeti eréforrasainak és tdjainak védelme és
javitasa érdekében a 2. tengelyre szant forrasokkal el kell mozditani hdrom EU-
szintii prioritdsi teriiletet: biologiai sokféleség és a nagy természeti értéket képviselo
gazdalkodasi és erdogazdalkodasi rendszerek megdvdsa, viz és éghajlatvaltozds. A
2. tengely keretében megvalosithatdo intézkedéseket az emlitett kornyezetvédelmi
célkitlizések integralasara kell haszndlni és hozza kell jarulniuk a mezdgazdasagi és
erdészeti Natura 2000 halozat végrehajtasahoz, a Goteborgban a bioldgiai sokféleség
csokkenésének  2010-ig  torténd  visszaforditdsdval  kapcsolatban  tett
kotelezettségvallalashoz, a viziigyi keretiranyelv célkitiizéseinek ¢és a Kiotoi
Jegyz6konyvben meghatarozott, az éghajlatvaltozas enyhitésével kapcsolatos célok
megvaldsitasahoz.

Az emlitett prioritasoknak valdé megfelelés érdekében a tagallamoknak a tamogatast a
kovetkezd kulcsfontossagu cselekvésekre kell koncentralniuk:

— a kornyezetvédelmi szolgaltatasok és az allatbarat gazdalkodasi gyakorlat
elémozditasa. Az eurdpai polgarok elvarjak, hogy a gazdalkodok tartsdk be a
kotelezd normékat. De sokan egyetértenek azzal is, hogy a gazdalkodokat
téritésben kell részesiteni ha még ezen is tilmutatd kotelezettségeket vallalnak
olyan szolgaltatasok nyujtasaval, amelyeket a piac 6nmagaban nem nyujtana, a
kiilonleges eréforrasok esetében mint a viz €s a talaj;

— a megmiivelt tdj megdévasa. Eurdpaban a nagyra értékelt vidéki kornyezet
legnagyobb része a mezdgazdasagnak koszonhetden jott létre. A megfeleld
gazdalkodasi rendszerek a vizes él6helyektdl kezdve a szaraz rétekig €és a hegyi
legeldkig segitséget nyujtanak a taj és az ¢léhelyek megovasaban. Sok teriileten
ez fontos részét képezi a kulturdlis €s természeti 6rokségnek, €s szerepet jatszik
a vidéki tertileteknek mint munka- és lakohelyeknek az altalanos vonzerejében;

— az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. A mezdgazdasag ¢s az erdészet uttoérd
szerepet jatszik a megujulo energidk €s a bioenergia iizemek szamara alkalmas
nyersanyagok kifejlesztésében. Az emlitett energiaforrasok kifejlesztése soran
figyelembe kell venni az iiveghdzhatdst okozd gazok kibocsatasanak
csOkkentését ¢és az erdok szén-dioxid-megkdtd hatdsanak, valamint a szerves
anyagok talajalkot6 szerepének megovasat;

— a biogazdalkodas hozzajarulasainak megerdsitése. A biogazdalkodas
holisztikus moédon kozeliti meg a fenntarthatdé mezdgazdasagot. Ebben a
vonatkozasban a biogazdalkodas hozzdjarulasa a kornyezetvédelmi €s allatjoléti
célkitiizésekhez tovabb er6sithetd;

— a minden szempontbdl elonyos kornyezeti/gazdasagi kezdeményezések
Osztonzése. A kornyezetvédelmi druk eldallitdsa, kiilondsen agrar-
kornyezetvédelmi intézkedéseken keresztiil, hozzajarulhat a vidéki teriiletek
identitasahoz ¢és élelmiszeripari termékeikhez. Alapjat képezhetik a
novekedésnek ¢és a munkahelyteremtésnek a turizmuson ¢€s a vidéki
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3.3.

széllashelyek biztositdsan keresztiil, kiilonosen ha ez kapcsolodik a turizmus,
kézmiiipar, képzés vagy a nem élelmiszertermeld agazat irdnydba torténd
diverzifikéciohoz.

— a teriileti egyensuly elomozditiasa. A vidékfejlesztési programok rendkiviil
fontos hozzajarulést jelenthetnek a vidéki teriiletek vonzerejének fokozasadhoz.
Annak biztositdsdhoz is hozzajarulhatnak, hogy egy versenyképes, tudasalapt
gazdasagban fennmaradjon a varosi és vidéki teriiletek kozotti fenntarthato
egyensuly. A tobbi programtengellyel egyiitt a teriiletgazdalkodasi intézkedések
pozitiv modon jarulhatnak hozzé a gazdasagi tevékenység teriileti eloszlasahoz
és a teriileti kohézidhoz.

Az életmindség javitasa a vidéki teriileteken és a diverzifikacio 0sztonzése

Iranymutatas

crer

¢letmindségének teriiletére szant forrasok segitségével eld kell mozditani a
munkahelyteremtés mindenek felett dllo prioritasat. A 3. tengely keretében
megvaldsithatd intézkedéseket kiillonosen kapacitasépitésre, szakismeretszerzésre €s a
helyi stratégia fejlesztésének megszervezésére, valamint annak biztositasara kell
forditani, hogy a vidéki teriiletek vonzdak maradjanak a jovo generacidi szamara is. A
képzés, a tajékoztatas és a vallalkozdi szellem eldmozditasa soran figyelembe kell
venni a nok ¢€s a fiatalok kiilonleges sziikségleteit.

Az emlitett prioritasoknak valdé megfelelés érdekében a tagallamoknak a tamogatast a
kovetkezd kulcsfontossagu cselekvésekre kell koncentralniuk:

— a gazdasagi aktivitas és a foglalkoztatottsagi arany novelése a szélesebb
értelemben vett vidéki gazdasagban. A vidéki teriileteken a diverzifikacio
elengedhetetlen a novekedés, a foglalkoztatottsdg ¢és a fenntarthatd fejloédés
szempontjabol, a diverzifikacié tehat hozzajarul a jobb teriileti egyensuly
kialakitasdhoz mind gazdasagi, mind pedig tarsadalmi szempontbdl. A
turizmus, a kézmiivesség és a vidéki szallashelyek biztositasa sok régidoban
novekedd 4gazatok és lehetdséget biztositanak mind a gazdasdgon beliili
diverzifik4ciora, mind pedig a mikrovallakozédsok kialakuldsdra a szélesebb
értelemben vett vidéki gazdasdgban;

— a n6k munkaerépiacra torténo belépésének Osztonzése. A gyermekellato
létesitmények 1étrehozasara tett helyi kezdeményezések javithatjdk a ndk
munkalehetoségeit és eldsegithetik a munkaerdpiacra vald bejutasukat. Ez
magéban foglalhatja a gyermekellato infrastruktara kialakitdsat a potencidlisan
a vidéki tevékenységekhez kapcsolodd kisvallalkozasok elinditasanak
Osztonzésére iranyuld kezdeményezésekkel parhuzamosan;

— a mikrovallalkozasok ¢és kézmiipari vallalkozasok fejlesztése épithet a
hagyomanyos ismeretekre vagy Uj szakértelmet hozhat, kiilondsen abban az
esetben, ha eszkOzbeszerzéssel, képzéssel ¢és Dbetanitdssal jar egyiitt,
eldmozditva a véllalkozéi szellem fejlesztését és a gazdasag szovetének
kiépiilését;

— a fiatalok képzése a hagyomanyos vidéki ismeretekre Iehetdvé teszi
szamukra, hogy bekapcsolodjanak a turizmusra, szabadidds tevékenységekre,
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kornyezetvédelmi szolgaltatdsokra ¢és mindségi termékek eldallitasara
mutatkozo kereslet kielégitésébe;

- az informacios és kommunikacios technologiak (IKT) alkalmazasanak és
elterjedésének oOsztonzése. Az IKT-k alkalmazasa és elterjedése alapvetd
fontossagu a vidéki teriileteken a diverzifikacid, valamint a helyi fejlodés, a
helyi szolgaltatisnyljtas és az e-integracio elémozditisa szempontjabol'.
Méretgazdasagossag érhetd el a falusi IKT-kezdeményezéseken keresztiil,
amely a kozoOsségi struktarakon keresztiil egyesiti az IT-eszkozoket, a
halozatépitést és az e-ismeretek oktatasat . Az ilyen kezdeményezések nagyban
eldsegithetik a helyi gazdasagok és vidéki vallalkozasok altali 1T-alkalmazast,
¢s az e-lizletbe €s az e-kereskedelembe valo bekapcsolodast. Teljes mértékig ki
kell hasznalni az internet és a szélessavii kommunikacié altal a foldrajzi
elhelyezkedésbdl szarmazo hatranyok lekiizdésére biztositott lehetdségeket,
példaul a strukturalis alapokbol timogatott regionalis programok segitségével®;

- a megujuld energiaforrasok biztositasanak és innovativ hasznalatanak
fejlesztése hozzdjarulhat a mezdgazdasagi ¢és erdészeti termékek 1
felvevOpiacainak kialakitdsdhoz, a helyi szolgéltatasok nyujtasdhoz és a vidéki

crer

— a turizmus Kifejlesztésének oOsztonzése. A turizmus az egyik f6 ndvekedési
agazat sok vidéki teriileten. Az IKT fokozott hasznilata a turizmusban
foglalasra, promociora, marketingre, szolgaltatastervezésre ¢és szabadidos
tevékenységekre novelheti a latogatdk és a vendégejszakak szamat, kiillondsen
akkor, ha az IKT kapcsolatot biztosit a kisebb létesitményekkel és Osztonzi az
agroturizmust;

— a helyi infrastruktira modernizalasa, kiilonosen az uj tagallamokban. A
kovetkezd években jelentdés beruhdzasok kezdddnek a fobb tavkozlési,
szallitasi, energetikai és vizi infrastrukturdban. Jelentds tdmogatas lesz elérhetd
a strukturalis alapokbdl a transz-eurdpai halozatoktdl kezdve az iizleti vagy
tudomanyos parkok csatlakozdsainak fejlesztéséig. A munkahelyek ¢és a
novekedés tekintetében a multiplikdtorhatds teljes megvalosulasa érdekében a
vidékfejlesztési programok keretében tamogatott kis méreti helyi
infrastrukturak rendkiviil fontos szerepet jatszhatnak e nagy beruhazasoknak a
diverzifikaciora és a mezOgazdasagi és az ¢lelmiszeripari potencial fejlesztésére
iranyulo helyi stratégidkhoz vald kapcsolasaban.

3.4. A helyi kapacitas kiépitése a foglalkoztatottsag és a diverzifikacio érdekében

Iranymutatas

A 4. tengely (Leader) keretében rendelkezésre allo forrasoknak az 1. és a 2. valamint
kiilonosen a 3. tengelybe tartozo prioritasok megvaldsitasahoz kell hozzéjarulniuk, de
ezen kiviil fontos szerepet jatszanak az irdmyitds javitisdat célzo prioritds
megvaldsitasdban ¢és a vidéki terliletek endogén fejlodési potencialjanak
mozgositasaban.
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A Leader tengely értelmében nytjthaté tdmogatds Ilehetdséget nyujt a helyi
sziikségletekre és erdsségekre épitd helyi fejlesztési stratégia keretében mindhdrom
célkitlizés — versenyképesség, kornyezet ¢és életmindség/diverzifikaci6 —
kombinalasara. A gazdalkodokat, erdészeket és mas vidéki szereploket bevond
integralt megkozelitések segitségével megdvhatd és javithatdé a helyi természeti €s
kulturalis 6rokség, ndvelhetd a kornyezettudatossag, beruhdzasok valosithatok meg és
promotalni lehet a kiilonleges termékeket, a turizmust, a megjuld forrasokat €s az
energiat.

Az emlitett prioritasoknak valé megfelelés érdekében a tagallamoknak a tamogatast a
kovetkezd kulcsfontossagu cselekvésekre kell koncentralniuk:

— a helyi partnerségi kapacitasépités, az animacio és a szaktudas elsajatitasanak
elémozditasa hozzajarulhat a helyi potencial mozgoésitasdhoz;

— a koz- és a maganszféra partnerségének elomozditasa. Kiilonosen a Leader
fog tovabbra is fontos szerepet jatszani a vidékfejlesztés innovativ
szemléletének O0sztonzésében és a magan- és a kozszféra egylittmilkddésének
erdsitésében;

— a kooperacié és az innovaciéo elomozditasa. A Leaderhez hasonld helyi
kezdeményezések és a diverzifikacio tdmogatasa alapvetd fontossagu szerepet
jatszhat az 1) elképzelések ¢és megkozelitések emberekkel vald
megismertetésében, az innovacié ¢és a vallalkozoi szellem 0sztonzésében,
valamint az integracio és a helyi szolgaltatdsok nyujtdsanak elémozditasaban.
Az on-line kozosségek segitséget nytjthatnak a tudas terjesztésében, a helyes
gyakorlat cseréjében, és a vidéki termékekkel és szolgaltatdsokkal kapcsolatos
innovacioban.

—  a helyi iranyitas javitasa. A Leader tamogatja a mezdgazdasag, az erdészet és
a helyi gazdasdg Osszekapcsolasara iranyuld innovativ megkozelitéseket,

crcr

tarsadalmi-gazdasagi szovetének megerdsitését.
A prioritasok programokka alakitasa

A kozosségi vidékfejlesztési prioritdsokra szant forrasok (a szabalyok alapjan minden
tengely esetében meghatarozott minimalis finanszirozéasi limiteken beliil) az adott
helyzettdl, és az egyes programteriiletek erdsségeitdl ¢és gyengeségeitdl fiiggenek.
Minden kozOsségi prioritast és azok hozzajarulasat a lisszaboni és goteborgi
célkitlizésekhez a nemzeti stratégiai tervek és a vidékfejlesztési programok
segitségével a tagallami keretbe kell atiiltetni. Sok esetben 1éteznek az élelmiszeripari
agazattal vagy a mezOgazdasag ¢és az erdészet kornyezeti, éghajlati vagy foldrajzi
helyzetével kapcsolatos egyes specidlis problémak esetében nemzeti vagy regionalis
prioritasok. A vidéki teriileteken egyéb specialis kérdéseket is kezelni kell, mint a
varosi teriiletek terjeszkedése, a munkanélkiiliség, a kiesdé foldrajzi helyzet vagy az
alacsony népstirtiség.

Iranymutatas

Nemzeti stratégiaik kidolgozéasa sordn a tagallamoknak biztositaniuk kell a tengelyek
kozotti €s a tengelyen beliili szinergia maximadlis szintjét és a potencidlis
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ellentmondasok elkeriilését. Ezeknek a stratégidknak azt is tiikrozniiik kell, hogy az
egyéb EU-szintli stratégidkat, mint a Cselekvési terv a biogazdélkodésértzl, a
Bizottsag legutobbi kozleménye a megujuléd energiaforrasokrol®?, a Bizottsag nemrég
kiadott kozleménye az éghajlatvaltozasrol” és a gazdalkodasra és az erdészetre
gyakorolt valoszint hatasok eldre latasanak sziikségességérol, valamint a Bizottsag
jelentése az EU erdészeti stratégiajarol®® (amely segitséget nyGjthat mind a
novekedéssel, mind a munkahelyteremtéssel, mind pedig a fenntarthatosaggal
kapcsolatos célkitlizések elérésében) ¢és az elokészités alatt allo tematikus
kérnyezetvédelmi stratégiakat® milyen médon kell figyelembe venni.

Tobb eszkoz all rendelkezésre EU- és tagallami szinten az iranyitas és a politika
végrehajtasanak javitdsara. Technikai segitségnyujtas vehetd igénybe az eurdpai és
nemzeti vidékfejlesztési haldzatok kiépitésére, amely az ¢érintettek kozott
platformként szolgél a helyes gyakorlat és a szakértelem cseréjére a politikatervezés,
a menedzsment ¢és a végrehajtds minden vonatkozasaval kapcsolatban. A kiillonb6zé
szereplOk korai bevondsat biztositd tajékoztatast és nyilvanossagot tekintetbe kell
venni a nemzeti stratégiak elokészitése soran és ki kell dolgozni azokat a végrehajtas
késdbbi szakaszaira.

A kozosségi eszkozok kiegészito jellege

Iranymutatas

A strukturalis, a foglalkoztatasi és a vidékfejlesztési politikdk kozotti szinergiat
0sztondzni kell. Ebben az 0Osszefiiggésben a tagallamoknak biztositaniuk kell az
ERFA-bol, a Kohézios Alapbol, az ESZA-bol, az EHA-bol és az EMVA-bol
finanszirozott cselekvések kozott az egymast kiegészito jelleget és a koherenciat egy
adott teriileten és egy adott cselekvési teriileten beliil. A kiilonbozd alapok altal
tamogatott cselekvések kozotti valasztovonal ¢€s koordindcidos mechanizmusok
tekintetében a f6 irdnyadd elveket a nemzeti stratégiai referenciakeret/nemzeti
stratégiai terv szintjén kell meghatarozni.

Az infrastrukturalis beruhazasok esetében a beavatkozds mértéke az irdnyadd elv.
Példaul a tagallami vagy regionalis/szubregionalis szintli kozlekedési vagy egyéb
infrastrukturalis beruhazasok esetében a kohézids politikai eszkdzoket kell hasznélni,
a helyi szinten pedig a 3. tengelybe tartozo alapszolgaltatasok-intézkedés hasznalhato,
amely a helyi és a regionalis szint kdzott biztosit kapcsolatot.

A humantéke fejlesztése tekintetében a vidékfejlesztésbol adandd tamogatas a
célozza. A vidéki teriileten ¢lok integralt, alulrdl felfelé irdnyuld megkozelités
részeként kaphatnanak tdmogatast. Az e teriiletekhez tartozd cselekvéseket a
novekedésre és 1) munkahelyek teremtésére vonatkozo integralt iranymutatasokban
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COM(2004) 415.

COM(2004) 366: ,,A megujuld energiaforrasok részesedése az EU-ban”.

COM(2004) 35: ,,Megnyerni a harcot az éghajlatvaltozassal szemben”.

COM(1998) 649: ,,Az Eurdpai Unid erdészeti stratégidja”; COM(2005) 84: ,Jelentés az EU erdészeti
stratégija alkalmazasarol”.

Talajvédelem, a tengeri kornyezet védelme és meglrzése, a peszticidek fenntarthatdé hasznalata,
légszennyezés, varosi kornyezet, eréforrasok fenntarthatdo hasznalata, hulladék ujrafeldolgozasa a
hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program megallapitasarol szo6lo, 2002. jalius 22-i
1600/2002/EK europai parlamenti és tanacsi hatarozat.
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meghatarozottak szerinti eurdpai foglalkoztatéasi stratégiaval teljes 0sszhangban és a
lisszaboni folyamat keretébe tartozéo nemzeti reformprogramok alapjan megvalositott
cselekvésekkel koherens modon kell végrehajtani. Az oktatds és képzés 2010
munkaprogram a lisszaboni célkitlizések oktatasi és képzési részének megvaldsitasara
iranyul. E programnak az ¢élethosszig tart6 tanulas all a kézéppontjaban, és az oktatas
¢s a képzés minden szintjére vonatkozik, beleértve a mezOgazdasagi, erdészeti és
¢lelmiszeripari dgazatokat.

JELENTESI RENDSZER

Az 1 vidékfejlesztési rendelet eldirja a kozdsségi és nemzeti stratégidk stratégiai
monitoringjat. A fejlodésrdl szolo jelentés alapja a tagallamokkal egyiittmiikodésben
felallitand6 monitoring és értékelési kozos keret lesz.

A keret korlatozott szamu kézos mutatdt és kozos modszertant hatdroz meg. Ezt
kiegészitik majd az egyes programteriiletek jellegének tiikrozése érdekében
programspecifikus mutatok.

A koz0s mutatok lehetdvé teszik az output, az eredmények és a hatds EU-szinten
torténd Osszesitését és segitik a kozosségi prioritdsok megvaldsitasaban elért fejlodés
értékelését. A programozasi idészak kezdetén meghatarozott kiinduldsi mutatok
lehetdvé teszik a kiinduldsi helyzet értékelését és alapjat képezik a programstratégia
kidolgozasanak.

Az értékelési tevékenység folyamatosan torténik, amely a program szintjén eldzetes,
félidés és utdlagos értékelést, valamint egyéb, a programmenedzselés ¢s a hatas
szempontjabol hasznosnak itélt értékelési tevékenységet jelent. Ezeket kozosségi
szinten készitett tematikus tanulmanyok és szintézisértékelések, valamint az eurdpai
vidékfejlesztési haldzat tevékenységei kisérik, amely a tagéallamok kozotti
tapasztalatcserét és az értékelési kapacitasépitést szolgéalja. A helyes gyakorlat cseréje
¢és az értékelési eredmények megosztasa jelentésen hozzajarulhat a vidékfejlesztés
hatékonysagahoz. Ebben a vonatkozdsban az eurdpai haldzat kézponti kapcsolattartd
szerepet jatszhat.
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