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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

a nemzeti és kozosségi statisztikai hivatalok fiiggetlenségérol, integritasarol és
elszamoltathatésagarol

1. BEVEZETES

2004. december 22-én a Bizottsag elfogadta a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek cimzett,
,»Az europai kormanyzas koltségvetési statisztikai stratégidja felé¢” ciml kézleményt. Ebben a
kozleményben a koltségvetési stratégidk eurdpai unids kormanyzasanak erdsitésére vonatkozo
harom intézkedési teriiletnek megfelelden javasoltak kovetkezetes stratégiat: a jogalkotasi
keret kiépitését, az érintett bizottsagi szolgalatok miikodési kapacitasanak javitasat, valamint
eurdpai normak létrehozasat a nemzeti ¢és kozosségi statisztikai hatdsagok fiiggetlenségérol.
2005. februar 17-én a Tanacs (az ECOFIN-iilésen) iidvozolte ezt az atfogd stratégiat,
kiilonosen a mar folyamatban 1évé munkat a statisztikai hatdésagok szdmara késziiloé eurdpai
jogszabalygyiijteményrol.

E stratégia végrehajtasanak érdekében a Bizottsadg tanacsi rendeletrdl szolo javaslatot nyujtott
be, amely a 3605/93/EK rendeletet modositana a tilzott hidny esetén kovetendd eljarasra
vonatkozo statisztikai adatok minéségét illetéen'. E javaslatot, melyet a Bizottsag 2005.
marcius 2-an fogadott el, jelenleg a jogalkotd hatdsag vizsgalja. A javaslat megerdsiti €s
tisztdzza az FEurostat statisztikai hatosagként mikodd szerepét a talzott hidny esetén
kovetendd eljarassal kapcsolatos statisztikdk vonatkozéasdban. A rendelet végrehajtasanak
gyakorlati részletei, kiilonosen a tervezett behaté ellendrzé latogatasok elvégzését illetéen, a
rendelet jovahagyasat kovetden keriilnek meghatarozésra.

A rendeleti javaslatban el6irt meglévé szaktudds novekvé mobilizadlasan tilmenden a
Bizottsdg mar szamos intézkedést tett a bizottsagi szolgaltatok miikodési kapacitasanak
megerdsitését illetden. Létrehoztak példaul az Eurostaton beliil egy 0j egységet, amely
kifejezetten a gazdasagi €s fiskalis szadmlak érvényesitésével foglalkozik. A gazdasagi adatok
jovahagyasahoz kapcsolodo tevékenységek megerdsitése érdekében az Eurostat megszervezte
az alkalmazottak belsé athelyezését is.

E nemzeti ¢és kozOsségi statisztikai hatosdgok fiiggetlenségérdl, integritasardl ¢és
elszdmoltathatosagarol szold kozlemény, a Bizottsag kisérd ajanlasaval egyiitt, megfelel a
Bizottsag altal meghirdetett stratégia harmadik cselekvési iranyvonalanak. Arra a 2004. junius
2-an a Bizottsagnak kiildott tanécsi felkérésre valaszol, amelyben a Bizottsagot felkérik, hogy
2005. janiusdig terjesszen be javaslatot az eurdpai szintl minimumkovetelmények
kidolgozasarol, valamint vélaszol a Tanacs 2005. februar 17-1 felkérésére, hogy feladatainak
ellatdsdban erdsitsék az Eurostat fliggetlenségét. Valojaban mindkét szempont ugyanazt, a
kozosségi politikai célokra eldallitott statisztikak kérdését tiikkrozi.

Egészét tekintve az eurdpai statisztikai rendszer hatékonyan és kielégitden miikodik, és
nagyrészt megfelel a fliggetlenség, az integritas és az elszamoltathat6sag kdvetelményeinek.
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A rendszeren beliil miikodé nemzeti és kozdsségi statisztikai hatosagok altal eldallitott és
kozzétett statisztikak hatalmas mennyisége és valasztéka, amely a kdltségvetés teriiletén kiviil
szamos egyebet is felolel, megfelel a mindség és megbizhatdsag szigoru kovetelményeinek.

E kozleményben bemutatott eurdpai statisztikakra vonatkozd magatartdsi szabalyzat, mint a
nemzeti ¢és kozosségi statisztikai hatdosagok fiiggetlenségének normadit tartalmazd autondom
eszkdz, tovabbi garancidt nyljt az eurOpai statisztikai rendszer j6 milkodéséhez és a
szinvonalas, megbizhat6 statisztikdk eldallitasdhoz. A kozlemény a szabalyzat
végrehajtasanak feliigyeletével kapcsolatos javaslatokat is tartalmaz, valamint az europai
statisztikai rendszer szamara egy hatékony, kiilsé tanacsadd szerv hasznossagara vonatkozo
megfontolasokat. A statisztikai prioritdsok meghatdrozdsanak sziikségességét is figyelembe
veszi, kiilondsen a statisztikai valaszadokra nehezedd szabdlyozasi terhek csokkentése
céljabol, és szamos iranyad6 elvet vazol fel e prioritasok egyensulyanak helyredllitasara.
Végezetiil, olyan ajanlast tartalmaz, amelynek célja politikai tdmogatottsagan keresztiil a
szabalyzat elémozditasa a tagallamokban és a Bizottsagon beliil egyarant.

2. A NEMZETI ES KOZOSSEGI STATISZTIKAI HATOSAGOK FUGGETLENSEGE,
INTEGRITASA ES ELSZAMOLTATHATOSAGA

2.1. A magatartasi szabalyzat hattere és célja

A szabalyzat autonom eszkoz, mivel az eurdpai statisztikak o eldallitoi, a nemzeti statisztikai
hivatalok készitették el és hagytak jova. Valojaban 2004. november 17-én a statisztikai
programbizottsagban (SPB) mar megvitattak a tagallamokkal az alapelvek elsé vazlatat. Ezt
kovetéen az SPB megbizott egy munkacsoportot a végsd szabdlyzatjavaslat elkészitésével,
amelyet 2005. februar 24-én egyhangutlag jovahagyott az SPB, igy tiikrozve a szabalyzathoz,
mint autoném eszk6zhoz valo igazodasat.

A magatartdsi szabalyzat a kozosségi statisztikak létrehozédsa soran alkalmazand6 15 elvbol
all. E magatartasi szabalyzatnak kettds célt kell szolgélnia: egyrészt egyes intézményi és
szervezeti intézkedésekre tett javaslatok révén a statisztikai hivatalokkal szembeni bizalom
fokozasat, masrészt a legjobb nemzetkdzi statisztikai elveknek, moddszereknek ¢és
gyakorlatoknak az eurdpai hivatalos statisztikdk valamennyi Osszedllitoja altal vald koherens
alkalmazasdnak eldmozditdsa révén az altaluk Osszeallitott ¢és kozzétett statisztikak
mindségének megerdsitését.

Lényegét tekintve a szabalyzat valaszként szolgal a Tanacs 2004. junius 2-i felkérésére, €s
bizonyos tekintetben tullép a sziikséges minimalis szabvanyokon. A tagallamokat ezért fel
kell kérni, hogy ismerjék el a magatartasi szabalyzat fontossagat, valamint tegyék meg azokat
az intézkedéseket, amelyek annak a vonatkoz6 érintett hatosagok altali helyes végrehajtasahoz
sziikségesek, tovabba ismertessék meg vele a felhasznalokat ¢és az adatszolgaltatokat.
Hasonloképpen, a Bizottsdg ligyelni fog ezeknek az elveknek a tiszteletben tartdsdra az
Eurostat tekintetében. Végiil, ez az irat olyan intézkedéseket javasol, melyek a szabalyzat
normainak végrehajtasat célozzak ellendrizni és feliilvizsgalni.

2.2 A szabalyzat alkalmazasi kore

A szabdlyzat els6sorban az eurdpai statisztikai rendszeren (ESS) beliil eléallitott hivatalos
statisztikakkal foglalkozik. Az ESS arra a 1étezd partnerségre utal, melynek része az Eurostat,
a nemzeti statisztikai hivatalok és mads, a tagdllamokban miik6dd olyan nemzeti statisztikai
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szervek, melyek az Eurdpai Unid tevékenységeihez sziikséges statisztikak eldallitasaért és
kozzétételéért feleldsek. A szabalyzatban érintett statisztikak a kozosségi statisztikakrol szolo,
1997. februar 17-i 322/97/EK tanacsi rendeletben’ emlitettek, vagyis olyan statisztikak,
melyeket nemzeti statisztikai hivatalok és a K6zosség statisztikai hatdsadga (Eurostat) allitanak
eld ¢és tesznek kozz¢é az EK-Szerzddés 285. cikke (2) bekezdésének megfeleléen. Fontos
hangsulyozni, hogy a szabalyzat a kdzosségi szinten eldallitott statisztikdk teljes spektrumat
atfedi, messze tul a gazdasagi és koltségvetési statisztikak tertiletén is.

Fontos azonban annak figyelembevétele is, hogy az ESS-en kiviil még szamos intézmény és
szerv szolgaltat europai szinten hivatalos statisztikdkat. A Kozponti Bankok FEuropai
Rendszere (KBER) példaul a gazdasagi és pénziigyi vonatkozasu eurdpai statisztikdk széles
korét allitja eld. Az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) a nemzeti kdzponti bankok segitségével
Osszegyijti az illetékes nemzeti hatdsagoktdl vagy egyenesen a gazdasagi szereploktdl a
KBER feladataihoz  sziikséges  statisztikai  informaciét. Az EKB  statisztikai
informaciégyiijtését egy kiilon tanacsi rendelet’ szabalyozza.

Bar a szabalyzatban szerepl6 normaknak 06sztonzOleg kellene hatniuk minden hivatalos
statisztikdkat el6allitd intézmény és szerv szamadra, akar az ESS-hez tartoznak, akar nem,
mégsem hatnak az eme intézményekkel €s szervekkel kapcsolatos, mar meglévo szabalyokra.
Jollehet a szabalyzat cime az ,,Eurdpai statisztikak™ tdg fogalma alatt a jelenlegi jogi
keretrendszerben kozosségi statisztikaként meghatarozott fogalmat érti, ugyanakkor jelzi azt a
torekvést is, hogy elmozduljunk az egész Eurdpara vonatkoz6 normak felé.

2.3. A szabalyzatban eléirt elvek

A dokumentum 15 elv koré épiil. Ezek az elvek nagyrészt az olyan, mar 1étezd nemzetkozi
normakat tiikkrozik, mint az ENSZ Statisztikai Bizottsdga altal az 1994. aprilis 11-e és 15-¢
kozotti rendkiviili tilésszakan elfogadott hivatalos statisztikak alapelvei.

Ezeket az elveket a kovetkezd harom teriiletre lehet csoportositani: intézményi kornyezet,
statisztikai folyamatok és eredmények. Megtaldlhatd benne egy mutatokon alapuld szakértdi
értekeld mechanizmus is.

2.3.1. A fiiggetlenség elve

A statisztikai agazatban a fiiggetlenség elsésorban miikddési dimenziot jeldl. Eszerint a
statisztikdk eldallitisa és kozzététele tekintetében Ilényegében a statisztikai hatdsdgok
miikodését iranyitja.

A Szerzédésben (285. cikk (2) bekezdés) meghatarozott tudomdnyos fliggetlenség elve a
statisztikai termelési folyamat targyilagossagara vonatkozik. A 322/97/EK tandcsi rendelet 10.
cikke szerint a ,,pdrtatlansag a kézosségi statisztikdak eloallitasanak objektiv és fiiggetlen
modja, amely mindenféle politikai vagy egyéb érdekcsoport nyomasatol mentes, kiilonosen
ami a megallapitott célok megvalositasara leginkabb alkalmas technikak, definiciok és
modszerek kivalasztasat illeti (...)".

2 A Tandcs kozosségi statisztikakrol szo6lo, 1997. februar 17-i 322/97/EK rendelete (HL L 52, 1997.2.22.,
1. 0).

Az Eurdpai Kozponti Bank altal végzett statisztikai adatgyijtésrél szolo, 1998. november 23-i
2533/98/EK tanacsi rendelet (HL L 318., 1998.11.27., 8. 0).
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A szakmai fiiggetlenség fogalmanak bevezetésével, mely konkrétan a statisztikak terjesztésére
¢s hozzaférhetdségére is vonatkozik, a szabalyzat tovabbviszi a fliggetlenség elvét. A
szabalyzat a kovetkezoképpen hatarozza meg a szakmai fiiggetlenség elvét: ,,a statisztikai
hatosagok egyéb politikai, szabadlyozasi, kozigazgatasi szervezeti egységektol és szervektol,
valamint a maganszféra szereploitol valo szakmai fiiggetlensége biztositja az europai
statisztikak hitelességét.” Az Eurostatra is alkalmazhato elv végrehajtasanak ellendrzésére
hasznalt mutatok kozott szerepel: 1. a fliggetlenség elemeinek jogi eldirdsai; ii. a statisztikai
hatésagok vezetdinek statusza és illetékességlikhdz kapcsolodo kotelezettségeik, beleértve a
statisztikai modszerekrdl, szabvanyokrdl ¢és folyamatokrdl szolo dontéseket is; iii. a
statisztikai kiadvanyok tartalmaval €s iddzitésével, valamint iv. statisztikai munkaprogramok
kiadasaval kapcsolatos dontések.

A meglévd jogszabalyok megfelelnek a tudomanyos fliggetlenség kovetelményének, ugy mint
a szinvonalas statisztikak eldallitasanak funkciondlis kdvetelménye. A  szakmai
fiiggetlenséggel kapcsolatos tovabbi szempontok bevezetése a szabalyzat altal csak megerdsiti
az altalanos fiiggetlenséget, mialatt tiszteletben tartja a tagallamok kiilonb6z6 ¢€s esetenként
ellentétes jogi és kozigazgatasi szabalyozasait, mint a politikai és kulturdlis hagyomanyok
egyik kifejezé elemét. A fliggetlenség fokozasaval varhatéan novekszik majd a nyilvanossag
bizalma a hivatalos statisztikak irant.

2.3.2. Az integritds és az elszamoltathatosag elvei

Az integritas és az elszdmoltathatosag alapvetden horizontalis természetlieck. Nem alkotnak a
szabalyzatban vildgosan felismerhetd, egyedi statisztikai elveket, mégis, az integritds mogott
olyan alapfogalmak allnak, mint jogszerliség, torvényesség, indokoltsdg és méltanyossag. A
nemzeti ¢s koOzOsségi statisztikai hatésagok integritdsat és elszamoltathatdosagat a
szabalyzatnak megfeleléen olyan feliigyeleti mechanizmusok erdsitik, amelyek fokozott
atlathatosagot eredményeznek.

A szabdlyzat minden egyes elvre vonatkozoan tartalmaz monitoringmutatokat. Ezek a
mutatok példaul a statisztikai szervek vezetdinek a statisztikdk eldallitasara és moddszerére
vonatkoz6 kizarolagos feleldsségére terjednek ki (lasd elsé elv — szakmai fiiggetlenség —
alatt). Az integritas és elszamoltathatdsag tovabbi elemei: kiilsd szakérték bevondsa a legfobb
statisztikai eredmények feliilvizsgalatanal (4. elv), felhaszndloi megelégedettséget vizsgalod
kérdéivek (11. elv), valamint a felhasznaldi igények figyelembe vételének kdvetelménye (13.
elv). Ezen tilmenden az integritdst és az elszdmoltathatosagot tovabb erdsitik a szakértdi
értekelések, amelyek varhatdan az ellendrzési intézkedések részét képezik.

2.4, A szabalyzat végrehajtasa és végrehajtasanak feliigyelete

A Bizottsag elfogadott egy ajanlast a szabalyzat autonom jellegének megerdsitése céljabol.
Hogy az elszamoltathatésag kovetelménye kiegyenstlyozzon egy ilyen jovahagyast, a
Bizottsag ellendrzi a szabalyzat betartasat az ESS-en beliil. A tagallamok altal biztositott
informdcio alapjan a Bizottsag jelentési rendszert allit fel. E célbdl a Bizottsag koordinalja a
megfeleld eszkozok fejlodését, a mutatokon alapuld teljesitményértékelést és szakértdi
értekeléseket, ugyanakkor biztositja az aranyossag elvének tiszteletben tartasat.

A szabalyzat végrehajtasanak feliigyelete harom éven keresztill tart majd, kovetve a fokozatos
megkozelitést. A végrehajtas elsé évében a tagallamok ¢és az Eurostat kezdeti Onértékeld
jelentéseket készit. Ezeket a jelentéseket a statisztikai programbizottsighoz tovabbitjak. A
tagallamokat arra is biztatjak, hogy olyan mddszereket és legjobb gyakorlatot fejlesszenek ki,
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amelyeket a késObbi szakaszok soran figyelembe vesznek. A végrehajtds masodik évében az
ideiglenes Onértékeld jelentéseket strukturdltabb forméban kell elkésziteni, kovetve az
Eurostat ¢s a SPB altal az elsO év alatt szerzett tapasztalatok alapjan megallapitott konkrétabb
iranymutatasokat. Végiil, a szabalyzat végrehajtdsdnak harmadik évében, a tagallamok és az
Eurostat végsd onértékeld jelentést nyujtanak be. Ezek a jelentések egységes formatumot
kovetnek és olyan szakértdi értékelésekkel egésziilnek ki, amelyek kivitelezésénél nemzeti
statisztikai hivatalok képviseldibdl allo6 munkacsoport €s esetleg egy kiilsé tanacsadd szerv
nyujt segitséget (lasd aldbb a 2.5. pontot). Végiil a statisztikai programbizottsighoz (SPB)
tovabbitjak oket és esetleg a kiilsd tandcsado szervhez, majd nyilvanossagra keriilnek. A
statisztikai hivatalok altal tovabbitott jelentések elkészitéséért a statisztikai hatdsag vezetdje
felelds.

Figyelembe véve a kombinalt onértékelési és szakértdi értékelés folyamatanak kimenetelét, a
Bizottsag jelentést tesz a szabalyzat végrehajtasar6l a tagallamok ¢és az FEurostat
vonatkozédsaban. Ezen ajanlas elfogadasa utan harom évvel, a statisztikai programbizottsaggal
¢s esetleg a kiils6 tanacsadd szervvel (lasd alabb a 2.5. pontot) folytatott konzultaciot
kdovetden, a Bizottsdg jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a végrehajtas
elérehaladésardl, és ahol sziikséges, megfeleld javaslatokat tesz.

2.5. Kiils6 tanacsado szerv aktiv szerepvallalisa az eurodpai statisztikai rendszer
fiiggetlenségének, integritasanak és elszamoltathatéosaganak eldmozditasa
érdekében.

Tekintettel az eurdpai statisztikai rendszer iranyitdsanak megerOsitésére, Osszhangban a
magatartdsi szabdlyzatban meghatarozott elvekkel és az e kdzleményben szerepld elemekkel,
hasznos lenne egy kiilsé tanacsadd szerv részvétele. Egy ilyen szerv javithatnd a nemzeti
intézmények, az Eurostat ¢és az ESS fiiggetlenségének, integritdsdnak és
elszamoltathatosagédnak megerdsitéséért, a célkitiizéseik megvaldsitasaért tett erdfeszitéseik
hitelességét és a kozosségi statisztikdkat illetden, ahogyan a pénziigyminiszterek tandcsa
(ECOFIN) ezt eldirta.

Egy ilyen szerv a Bizottsagot hasznos informdacidval tudna ellatni a Szerzédésben kijeldlt
megbizdsanak végrehajtasdhoz, amely az EK-Szerzodés 285. cikke (2) bekezdésében
meghatarozottak és a magatartdsi szabdlyzatban Gjra kinyilvanitottak szerint az alapvetd
statisztikai elvek betartasanak feliigyelete. Ennek megfeleléen ez a szerv aktiv szerepet
tolthetne be a szabdlyzat egészének ESS altali végrehajtasanak felligyeleténél, valamint az
alabbi 2.6. pontban bemutatott elvekkel ©sszhangban oly moddon, hogy a statisztikai
prioritdsokkal kapcsolatosan tanacsokat adna.

E kiils6 tanacsado szervnek kiemelkedd személyiségekbdl kell allnia. A tagok teljes 1étszamat
olyan szintre kell korlatozni, amely még biztositja a szerv hatékony miikodését. A tagok egyik
csoportjat a Tanacs nevezné ki, olyan emberek koziil valasztva, akik a statisztika teriiletén
elismert szakemberek ¢€s a civil tarsadalom képviseldi (pl. tudoméanyos kozdsség, gazdasagi
tarsasagok, szervezetek stb.), figyelembe véve a kiilonbozé statisztikai teriiletek megfeleld
lefedettségének sziikségességét. Mas tagok kivalasztasa az EU intézményeibdl és szerveibdl
torténne (az Europai Parlament, a Tanacs, a Bizottsdg, az Eurdpai Kozponti Bank, a
statisztikai programbizottsag), €s kinevezésiiket is kozvetleniil t6liik kapnak. Az elndk csak
kimagasld, nagy tekintélynek 6rvendd személy lehet.
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Jelenleg lIétezik egy bizottsag, a gazdasagi és szocialis statisztikai informaciokkal foglalkozé
eurdpai tanacsadé bizottsag (CEIES)*, mely részben betdlti ezt a szerepet’. Ezt a bizottsagot,
amely a Tanacsot ¢s a Bizottsagot is segiti, 1991-ben hoztdk 1étre a felhasznalok érdekeinek
tolmacsolasara, ezzel biztositva a felhasznaloi igények és az informéaciok eldallitoi altal viselt
koltségek figyelembevételét. Noha e szerv hasznosnak bizonyult, szerepét, megbizasat,
Osszetételét és eljarasait feliil lehetne vizsgalni® annak érdekében, hogy optimalisan
jarulhasson hozza az eurdpai statisztikai rendszer célkitlizéseinek megvalositasahoz.

A megujult CEIES tdlthetné be a kiils6 tandcsadd szervnek szant szerepet. Abban az esetben a
jelenlegi feladatait és kotelezettségeit, beleértve a statisztikai munkaprogramokrol vald
véleménynyilvanitast, kiterjesztenék. A Bizottsdg kész a CEIES megtjitasara vonatkozo
javaslatot fontoldra venni ezen a teriileten.

2.6. A statisztikai prioritasok egyensilyanak helyreallitasara vonatkozoé elvek

A j6 mindségli és megbizhatd statisztikak készitése megkivanja az adatokra vonatkozé
kovetelmények, a statisztikai hivatalok szdmara hozzéaférhetové tett forrasok valamint a
valaszadokra nehezez0 terhek kozotti egyensuly megteremtését. A szabalyzat 9. cikke eldirja,
hogy a statisztikai hatésagok célul tiizzék ki a késedelmes vélaszadokra nehezedd terhek
csokkentését. Szamos mutatot hataroztak meg annak biztositdsa érdekében, hogy a
jelentéstételi kotelezettség ne jelentsen tulzott mértékli terhet a valaszadokra. Ezek kozé
tartozik kiilonosen a legjobb becslések ¢€s megkozelitd adatok hasznalata, valamint a
statisztikai hivatalokon belill az adminisztrativ forrdsokhoz valdé hozzaférés illetve az
adatmegosztas.

A kapacitdsok felszabaditdsdval igy lehetdvé vdalna, hogy a statisztikai hivatalok
erofeszitéseiket az egyértelmiien prioritasként meghatarozott statisztikai tevékenységekre
Osszpontosithassak. Az ECOFIN Tanacs 2005 februdrjaban arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
a ,,nemzeti statisztikai hivataloknak a magas szintii statisztikai normak teljesitésére vonatkozo
kapacitdsa nagymértékben attol fiigg, hogy mennyiben lehet elényben részesiteni unids
statisztikai kovetelmények miatt a hivatalokra nehezedd terheket. Ebben a tekintetben a
prioritdsok meghatarozasa eld kell, hogy mozditsa a valaszadokra nehezedd szabdlyozasi
terhek csokkentését. Ezért — ¢és az ECOFIN Tanacs 2004. jinius 2-i iilésének
kovetkeztetéseivel Osszhangban — a miniszterek varakozéssal tekintenek a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsdg a statisztikai prioritdsok egyensulydnak helyreallitdsara vonatkozo
javaslatanak 2005 jiniusdban esedékes megvitatasa elé.

A prioritasok felallitisa emellett a jogalkotas egyszeriisitéséhez is vezethet. Ebben a
tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az egyszerlsités altal esetlegesen érintett EU-
jogszabalyokra vonatkozé tagallami javaslatok alapjan a Tanéacs a versenyképességgel

A gazdasagi és szocialis statisztikai informaciokkal foglalkozé eurdpai tanacsadd bizottsag
1étrehozasardl sz616, 1991. februar 25-1 91/116/EGK tanécsi hatarozat (HL L 59, 1991.3.6., 21. o).
Létezik egy masik szerv is, a statisztikai programbizottsag (mely a tagallamok statisztikai hivatalainak
foigazgatoibol 4ll), amely a Bizottsagot segiti a tobbéves statisztikai programok altalanos
koordinacidjaban, és amellyel a Bizottsag rendszeresen konzultal a kérdések széles korét illetéen (az
europai kozosségek statisztikai programbizottsaganak létrehozasarol szolo, 1989. junius 19-i
89/382/EGK, Euratom tanacsi hatarozat - HL L 181., 1989.6.28., 47. o).

Kiilonben a CEIES megreformalasara tobb okbol kifolyolag is sziikség van, példaul az Eurdpai Unid
bovitése miatt (a létezd szabalyok alkalmazasa ,,miikodésképtelenné” tenné a CEIES-t), tovabba az ESS
mitkodésével kapcsolatos fejlemények, az érdekelt felek hatékonyabb bevonasa, a fokozott hatékonysag
igénye miatt.
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kapcsolatos iilésén 2004 novemberében 15, egyszeriisitésre vonatkozd prioritast hatarozott
meg.

Ugyanakkor a statisztikai prioritdsok felallitasa nem akadalyozhatja meg az Eurdpai
Bizottsagot abban, hogy — a Szerzddés altal tervezetteknek megfelelden — barmely kozosségi
tevékenység teljesitéséhez sziikséges statisztikai intézkedéseket javasoljon. Ebben az
Osszefliggésben a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a statisztikai programok ,,pozitiv” illetve
»hegativ” prioritasait bizonyos altalanos elvek szerint lehet pontosan meghatarozni.

Ezen elvek els6 csoportja a felhasznaloi igényekkel lenne kapcsolatos. Az eurdpai statisztika
eldonyei elsésorban az eurdpai szintli politikaalkotdssal kapcsolatos vonatkozasaiban
mutatkoznak meg. Pusztan nemzeti igények nem indokolhatjdk a kdzosségi szintl statisztikak
fennmaradésat.

Ezen elvek madasodik csoportja a koltségbecslésekkel lenne kapcsolatos. A statisztikai
tevékenységek koltségeivel kapcsolatos kérdés rendkiviil Osszetett, €s a javaslatokat a
legnagyobb koriiltekintéssel kell megvizsgalni. A legtobb esetben a végrehajtassal jard teher a
tagallamokra harul.

Az elvek harmadik csoportja kiilonleges témakordkkel lenne kapcsolatos. Az egyensuly
visszaallitasat célzo folyamat soran figyelembe kell venni az iddszertiség €s a mindség kozotti
kompromisszumot: a leggyakoribb adatok a legfontosabb lebontidsokat fedik le, mig a
ritkdbban el6forduld adatok esetében nagyobb részletesség sziikséges. A prioritasok
felallitasanak folyamata sordn az is megvizsgalhato lehet, hogy a haszon-hatékonysag
megvaldsithaté-e az eurdpai aggregatumokra forditott fokozottabb odafigyeléssel, illetve a
kevésbé fontosnak itélt és nem a koltségvetés-feliigyeleti eljaras sajatossdganak tekinthetd
adatok esetében a tagallamok differencialasaval az adatszolgaltatasi kotelezettség tekintetében
attol fiiggden, hogy az adott tagallam milyen sullyal szerepel az aggregatumban.

3. AZ AJANLAS
3.1. Miért van sziikség ajanlasra?

Az ,Eurdpai kormdnyzas koltségvetési statisztikai stratégidja felé¢” cimii 2004 decemberében
megjelent koézlemény bejelentette, hogy a statisztikai hivatalok intézményi feldllitasara
vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitisakor szamos lehetséges jogi eszkozt
megvizsgalnak. E vizsgilatbol — amely a tagallamok statisztikai hivatalai intézményi
felallitasanak szamos lehetdségét tarta fel — kideriil, hogy a jogilag kotelezd erejii eszkdzre
vonatkoz6 javaslat jelenleg nem helyénvald. Ezért — és a statisztikai hivataloknak a
szabalyzat, mint autoném eszkoz elfogadasa révén elért eredményei fényében — a Bizottsag
megitélése szerint az ajanlés elfogadasa jelenleg a helyénvalo és ardnyos eszkoz.

Ugyanakkor ez nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a jovoben egyéb eszkdzoket is kilatasba
helyezzen. A szabalyzat végrehajtdsa sordn megvaldsitott eredmények, €s az ekkor szerzett
tapasztalatok alapjan a Bizottsdg mérlegelheti a késdbbiekben egy jogilag kotelezd ereji
eszkozre vonatkozo javaslat benytjtasat, példaul iranyelv formajaban.

3.2 Az ajanlas célja

Az ajanlasnak kettds célja van. Egyik célja javasolni a tagdllamoknak, hogy ismerjék el a
szabalyzat fontossagat és tegyék meg a sziikséges intézkedéseket az érintett hatdosagok altali
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helyes végrehajtasanak biztositasara, valamint tAmogassak a felhasznalok és adatszolgaltatok
korében. Masfelol a Bizottsdg megteszi a megfeleld 1épéseket, nevezetesen feliigyeli a
szabalyzat betartasat az eurdpai statisztikai rendszeren beliil.

Ezen kiviil a Bizottsdg sajat hatdskorében is hasonld intézkedéseket szdndékozik tenni,
fokozva az Eurostat fliggetlenségét feladatainak elvégzésében azéltal, hogy mint a K6zosség
statisztikai hatdsdga, hasonloképpen betartja a szabdlyzatban szerepldé kovetelményeket.
Kiildetésének teljesitésében az Eurostat fiiggetlensége mar hivatalosan megalapozott. A
kozosségi statisztikak eldallitasa tekintetében az Eurostat szerepérdl szold 1997. aprilis 21-1
bizottsagi hatarozat’ célja a fenti, 322/97EK tanacsi rendelet (az ugynevezett statisztikai
jogszabaly) végrehajtasa a Bizottsag belsd szervezetében. Az emlitett hatarozat meghatarozza
az Eurostat mint a kozosségi statisztikai hivatal szerepét €és feleldsségi koreit, kiilonosen az
Eurostat altal élvezett technikai onallosagot feladatainak teljesitése soran. Ugyanezen jogi
szoveg ¢értelmében az Eurostat a statisztikdk eldallitasa tekintetében koordinald szerepet
jatszik a Bizottsdgon beliil. Az Eurostat miitkddésbeli fiiggetlenségének tovabbi pozitiv eleme
— amelyet a jogszabaly is meghataroz — az a tény, hogy az Eurostat tisztvisel6i a Bizottsag
tisztviseldivel Osszehasonlitva kivételes statuszt élveznek abban a tekintetben, hogy a
bizalmas statisztikai adatokhoz kizarolag 6k férhetnek hozza®.

Ezen ajanlas célja ezért az emlitett szabalyzatban meghatarozott standardok eldmozditasa és
megfeleld intézkedések meghozatalanak ajanlasa e standardoknak a nemzeti és a kozosségi
statisztikai hivatalok altal torténd hatékony végrehajtasanak biztositasa céljabol.

Emellett a Bizottsag szandéka szerint ezen ajanlast tdmogatd intézkedések kovetik a
szabalyzat végrehajtasanak megkonnyitése érdekében. Ezen intézkedések kozott — sziikség
esetén — részletes jegyzOkonyvek vagy irdnymutatdsok, valamint az érdekelt felekkel
folytatott altalanosabb konzultaciok is szerepelnek. E tevékenységek emellett eurodpai szinten
tovabb javitjdk a statisztikdk mindségét, a koltséghatékonysag és a valaszaddkra nehezedd
terhekkel kapcsolatos szempontok figyelembevétele mellett. EbbOl a célbdl az Europai
Gazdasagi Fomutatok (PEEI) keretében tovabbi ideiglenes megallapitdsokat gylijtenek Ossze.
Végiil a Bizottsag tudomasul veszi azt, hogy a szabalyzat hatalya al4 tartozo felhasznaloknak
el kell ismerniiik az e szabalyzat elveivel 6sszhangban eldallitott statisztikai informaciokat. A
Bizottsag ezért meghozza a megfeleld intézkedéseket, amelyek segitségével a hivatalos
europai statisztika azonosithatd, ezaltal javitva az adatok kozzétételének atlathatosagat és
mindségét.

KOVETKEZTETES
Az ajanlés és a mellékelt szabalyzat kozéppontjaban az Eurdpa-szerte érvényes standardok

allnak, azzal a célkitiizéssel, hogy erdsitsék a statisztikai hivatalok fiiggetlenségét, integritasat
¢s elszamoltathatdsagat. Ez egyben vélasz is a Tandcs altal a Bizottsdghoz intézett azon

! HL L 112, 1997.4.29., 56.0.

A Tanécs titoktartasi kotelezettség hatalya ala tartozo statisztikai adatoknak az Eurdpai Ko6zosségek
Statisztikai Hivataldhoz torténd tovabbitasarol szold, 1990. janius 11-i 1588/90/Euratom, EGK
rendelete (HL L 151., 1990.6.15., 1. o).
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felhivasra, mely szerint tegyen e teriileten javaslatokat. Az ajanlas tovabbi 1épés az eurdpai
statisztikai kormanyzas megerdsitését célzo, megszakitas nélkiili folyamatban.
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A BIZOTTSAG AJANLASA

a nemzeti és kozosségi statisztikai hivatalok fiiggetlenségérol, integritasarol és

elszamoltathatosagarol

(EGT vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodésre és kiilondsen annak 211. cikkére,

mivel;

(1

2

3)

“

)

A hivatalos statisztikdk kozponti szerepet jatszanak a demokratikus tdrsadalmakban,
mivel olyan objektiv és partatlan informdaciokkal latjak el a hatdsagokat, a politikai
dontéshozokat, gazdasagi €s tarsadalmi szereploket, akéarcsak a polgarokat, amelyek
koriiltekintd dontéseket és nyilt eszmecseréket tesznek lehetdveé.

Az e feladatnak valdé megfelelés érdekében a hivatalos statisztikakat olyan kozds
szabvanyok szerint kell késziteni és terjeszteni, amelyek biztositjdk a partatlansaggal,
a megbizhatosdggal, a targyilagossaggal, a tudomdnyos fiiggetlenséggel, a
koltséghatékonysaggal és a statisztikai adatok bizalmas kezelésével kapcsolatos
elvekkel valo 6sszhangot.

Ugyanakkor az eurdpai statisztika szerepe egyre fontosabba valik a megujult
lisszaboni stratégiaval’ és a novekedés és Uj munkahelyek elsd integralt
iranymutatasaival (2005-2008)'" Gsszefiiggésben, sziikség van tovabba a mindségi
statisztikdkra az olyan egyéb kulcsfontossagi politikai kezdeményezések europai
szintli ellendrzését és feliilvizsgalatat illetden, mint a fenntarthato fejlodés stratégia, a
ko6z6s bevandorlasi és menekiiltiigyi politika stb.

Ebben az Osszefliggésben a koltségvetési adatok, valamint a koltségvetési
elszamolasok egyedi szerepe fokozottan 1ényeges a gazdasagi és monetaris feliigyelet,
valamint a Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasa szempontjabol, kiilondsen a
tulzott hiany esetén kovetendd eljaras keretén beliil felhasznalt statisztikai adatok
vonatkozasdban kell azok lehetd legjobb mindségére torekedni.

A Bizottsag 2004. december 22-én elfogadta a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek
sz0l6, ,,Az eurdpai kormanyzas koltségvetési statisztikai stratégidja fel¢” cimi

2005.2.2-i COM(2005) 24: Kozds munkaval a novekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni
stratégia 0j kezdete.

2005.4.12-i COM(2005) 141: a novekedés és 1j munkahelyek elsé integralt irAnymutatasai (2005—
2008), melynek része egy, a tagdllamok és a Kozosség gazdasagpolitikdjara vonatkozd atfogd
iranymutatasokrol szol6 bizottsdgi ajanlas, valamint a tagallamok foglalkoztatasi politikainak
iranymutatasair6l sz616 tanacsi hatarozattervezet.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

kozleményt'', amely a koltségvetési statisztikik eurdpai uniés kormanyzasanak
erdsitésére  vonatkozéan harom intézkedési terliletnek megfelelden javasol
kovetkezetes stratégiat.

El6észor is, a Tandcs felkérését kovetden meg kell erdsiteni a Bizottsag felligyeletét a
szolgaltatott koltségvetési adatok mindségét illetden, e célbol a Bizottsag 2005.
marcius 2-an elfogadta a 3605/93/EK rendeletet a tGlzott hiany esetén kovetendd
eljarassal kapcsolatos statisztikai adatok mindségének vonatkozasdban modosito
tanacsi rendeletjavaslatot'?, amelynek megvitatasa jelenleg zajlik.

Masodszor, sziikség van a Bizottsag muikodési kapacitasdnak megerdsitésére a
statisztika terén; a tulzott hiany esetén kovetendd eljaras keretén beliil megvalosuld
statisztikai ellendrzés egyedi Osszefiiggésében rendszeres konzultacios, illetve behato
ellendérz6 latogatasokra van sziikség, tovabba valamennyi meglévé szaktudast
mobilizalni kell, beleértve a nemzeti szintli szakértelmet is.

Harmadsorban olyan Europa-szerte érvényes kovetelmények bevezetésére van
sziilkség, amelyek megerdsitik a nemzeti statisztikai hivatalok fiiggetlenségét,
integritasat és elszdmoltathatosagat, hogy ezzel valasz sziilessen a Tanacs 2004. junius
2-an a Bizottsaghoz intézett felkérésére, amely szerint 2005 juniusdig a Bizottsag
tegyen javaslatot a statisztikai hatosagok intézményi felépitése eurdpai szintl
minimumkodvetelményeinek kidolgozasara, amelyek megerdsitik a tagadllamok nemzeti
statisztikai hivatalainak fliggetlenségét, integritasat és elszamoltathatosagat.

E felkérésre reagdlva a tagallamok 2004. november 17-én a statisztikai
programbizottsdg keretén belill megvitattdk azokat az alapelveket, amelyek
kidolgozasanak egy magatartasi szabalyzat keretén beliil kell megvaldsulnia, tovabba
megegyeztek az elvek folytatdlagos vizsgalataban és a szabéalyzat végrehajtasat
lehetévé tevo mutatok kidolgozasaban.

Ezt kdvetden a statisztikai programbizottsdg megbizast adott egy munkacsoportnak az
europai statisztikakra vonatkoz6 magatartasi szabalyzatra tett javaslat véglegesitésére.

Az ennek eredményeképp 1étrejott magatartdsi szabalyzatot a  statisztikai
programbizottsag 2005. februdr 24-én egyhangulag jovahagyta, amellyel tiikrozte az
eurOpai statisztikai rendszernek a szabdlyzathoz, mint autondém eszkézhoz vald
igazodasat.

A statisztikai hivatalok jelenlegi intézményi felépitése 1ényeges eltéréseket mutat a
tagallamok kozott, amelyeket politikai és kulturalis hagyomanyaik egyik kifejezé
elemeként a tagéallamok kiilonbozd és esetenként ellentétes jogi és kozigazgatasi
szabalyozasai indokolnak.

A statisztikai hivataloknak a szabélyzat mint autonom eszkdz elfogadésa révén elért
eredményei fényében, valamint annak reményében, hogy végrehajtasra keriil, ezen
ajanlas megfeleldnek és aranyosnak tekinthetd.

COM(2004) 832.
HLC,,o.
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(14) E magatartasi szabalyzatnak kettds célt kell szolgalnia; egyrészt egyes intézményi és
szervezeti intézkedésekre tett javaslatok révén a statisztikai hivatalokkal szembeni
bizalom fokozasat, masrészt a legjobb nemzetkozi statisztikai elveknek, mdodszereknek
¢s gyakorlatnak az europai hivatalos statisztikdk valamennyi Osszeallitoja altal valo
koherens alkalmazasanak eldmozditasa révén az altaluk Osszedllitott és kozzétett
statisztikak mindségének megerdsitését.

(15) A tagéallamoknak ezért azt kell ajanlani, hogy ismerjék el a magatartasi szabalyzat
fontossagat, valamint tegyék meg azokat az intézkedéseket, amelyek az érintett
hatosagok altali helyes végrehajtasa biztositdsahoz sziikségesek, tovabba ismertessék
meg vele a felhasznéalokat és az adatszolgaltatokat.

(16) Meg kell jegyezni, hogy ezzel parhuzamosan a Bizottsag hasonld intézkedéseket
szandékozik hozni sajat hataskorén belill, kiilondsen a magatartdsi szabalyzat
betartdsanak feliigyeletére vonatkozoan, az eurdpai statisztikai rendszeren beliil,

. ATANLJA A TAGALLAMOKNAK, HOGY:

A. statisztikai hivatalaik vonatkozasdban ismerjék el a mellékelt szabalyzatban szerepld k6zos
eurdpai szintli kdvetelményeket;

B. biztositsdk, hogy a szabalyzat elveit statisztikai hivatalaik azzal az altaldnos céllal tartsak
be, hogy jo mindségli, 6sszehangolt kozosségi statisztikakat készitsenek és tegyenek kozzé,
valamint hozzajaruljanak az eurdpai statisztikai rendszer egészének hatékony miitkodéséhez;

C.biztositsdk, hogy statisztikai szolgdlataik szakmailag szervezettek ¢és forrasokkal
megfelelden  ellatottak  legyenek ahhoz, hogy fliggetlenséget, integritdst ¢&s
elszamoltathatosagot biztositd kozdsségi statisztikakat tudjanak dsszedllitani a szabalyzat 4ltal
eldirt iranymutatasok alapjan;

D. hivjak fel a figyelmet e szabalyzatra ¢és tartalmara a statisztikai valaszadok,
adatszolgaltatok, valamint a statisztikdkat felhaszndlok korében, megfeleld informacios és
terjesztési csatornak felhasznalasaval;

E. mozditsak eld az olyan informéciok és szakértelem széleskori cseréjét az eurodpai
statisztikai rendszeren beliil, amelyek a szabdlyzat végrehajtasa soran nyert tapasztalatokon
alapulnak;

F. tAmogassak ¢és amennyiben sziikséges, fokozzdk az eurdpai statisztikai rendszeren beliili
statisztikai hivatalok koz6tti, valamint nemzetkézi szervek és szervezetek statisztikai
hivatalaival megvaldsulo kiterjedt egyiittmiikodést;

G. biztositsak a sziikséges informacidt annak érdekében, hogy a Bizottsag ellendrizhesse a
szabalyzatban eldirt elvek betartdsat.

II. A STATISZTIKAI HIVATALOK VONATKOZASABAN ELISMERI A MELLEKELT
SZABALYZATBAN SZEREPLO KOzZOS EUROPAI SZINTU KOVETELMENYEKET,
ES EBBEN AZ OSSZEFUGGESBEN:

A. biztositja, hogy a szabdlyzat elveit az Eurostat azzal a céllal tartja be, hogy j6 mindségti,

Osszehangolt kozosségi statisztikdkat készit és tesz kozzé, valamint hozzajarul az eurdpai
statisztikai rendszer egészének hatékony miikodéséhez;
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B. biztositja, hogy az Eurostat mint az Eurdpai Uni6 statisztikai hivatala szakmailag
szervezett és forrasokkal megfelelden ellatott legyen ahhoz, hogy fliggetlenséget, integritast
¢s elszamoltathatosagot biztositd kozOsségi statisztikakat tudjon Osszeallitani, €és ennek
megfelelden megteszi a megfeleld intézkedéseket sajat belsd szervezési hataskore alapjan;

C. meghozza a megfeleld intézkedéseket a szabalyzat eurdpai statisztikai rendszeren beliili
végrehajtasanak megkonnyitése érdekében, kiilondsen a hivatalos kozdsségi statisztikak
kidolgozasa céljabol, oly modon, hogy az e szabalyzatban eldirtak szerint Osszeallitott
informaciok elismerhetdk legyenek a felhaszndlok szamara.

1. SZANDEKABAN ALL TOVABBA:

A. eszkdzok kidolgozésa a kozdsségi statisztikdk mindségének eurdpai szintli fokozasa
érdekében, koltséghatékonysaguk figyelembevétele mellett;

B. adatszolgaltatasi rendszer létrehozésa a szabalyzatnak az eurdpai statisztikai rendszeren
beliili betartasa ellenOrzésére, az ardnyossag elvével 6sszhangban;

C. kiils6 tanacsado bizottsag — lehetdség szerint a megujult gazdasagi és szocidlis statisztikai
informaciokkal foglalkozé eurdpai tanacsadd bizottsdg — létrehozasara vonatkozo javaslat
mérlegelése azzal a céllal, hogy e bizottsdgot aktiv szereppel ruhdzza fel a szabalyzat
végrehajtasanak, ellenOrzésének, és ebbdl adodoan a fliggetlenség, az integritds és az
elszamoltathatosag fokozédsanak, valamint a statisztikai programok prioritadsainak
egyensulyaval kapcsolatos vélemények kifejtésének teriiletén;

D. jelentés elkészitése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az ezen ajanlas elfogadasat
kovetd harom éven beliil, és a statisztikai programbizottsdggal, a gazdasagi €s szocialis
statisztikai informaciokkal foglalkoz6 eurdpai tanacsadd bizottsaggal és lehetdség szerint a
fent emlitett kiils6 tandcsado bizottsaggal folytatott konzultacidt kdvetden, az e szabalyzat
eurdpai statisztikai rendszeren beliili végrehajtasa terén elért haladasrol, mely javaslat alapjaul
az onértékelések €s a szakértoi értékelések €s sziikség esetén a fliggetlenség, az integritas €s
az elszamoltathatdsag fokozésara iranyulo javaslatok szolgalnak.

Kelt Briisszelben,

A Bizottsag részerol
Az eln

14

HU



HU

EUROPAI STATISZTIKAKRA VONATKOZO MAGATARTASI SZABALYZAT
a statisztikai programbizottsag altal 2005. februar 24-én elfogadva
Preambulum

Fogalommeghatarozasok: Ezen okmany alkalmazasaban:

Europai statisztikak: a kozosségi statisztikdkrol szolo, 1997.
februar 17-1 322/97/EK tandcsi rendeletben meghatarozott, a
nemzeti statisztikai hatosagok €s a K6zosség statisztikai hatosaga
(Eurostat) altal osszeallitott és kozzétett kozosségi statisztikak a
Szerzddés 285. cikke (2) bekezdésével 6sszhangban.

Statisztikai hatosag: nemzeti szinten a nemzeti statisztikai intézet
(NSI), valamint az eurdpai statisztikdk Osszeallitasaért ¢&s
kozzétételéért felelds egyéb statisztikai szervek, kozosségi szinten
pedig az Eurostat.

Europai statisztikai rendszer (a tovabbiakban: ESS): az Eurostat,
a nemzeti statisztikai intézetek, valamint az egyes tagallamokban
az eurdpai statisztikdk Osszeallitasaért és kozzétételéért felelds
egy¢b statisztikai szervek kozotti partnerség.

Az FEurépai Kozosséget létrehozd szerzOdéssel és kiilondsen annak 285. cikke (2)
bekezdésével, a kozosségi statisztikdkrol szolo, 1997. februar 17-1 322/97/EK tandcsi
rendelettel, valamint az ENSZ Statisztikai Bizottsdga altal 1994. aprilis 14-én elfogadott
hivatalos statisztikak alapelveivel Osszefiiggésben a magatartasi szabalyzatnak kettds célja
van:

— Mind a nemzeti statisztikai hatdésagok, mind az Eurostat fliggetlenségébe, integritasaba és
elszamoltathat6sagaba, valamint az altaluk Osszeallitott s kdzzétett statisztikak hitelébe és
mindségébe vetett hit €s bizalom erdsitése (azaz kiilso fokusz);,

— A statisztikak mindségének javitdsa érdekében az eurdpai statisztikdk Osszedllitdoinak az
elsérangti nemzetkozi statisztikai elvek, modszerek és eljarasok alkalmazéasara torténd
Osztonzése (azaz belso fokusz).

A szabalyzat végrehajtasanak a kovetkezok a cimzettjei:

— Iranyito hatosagok (azaz kormanyok, minisztériumok, a Bizottsag, a Tandcs) —
iranymutatds szamukra annak biztositasara, hogy statisztikai szolgalataik szakmailag
szervezettek ¢és forrasokkal megfeleléen -ellatottak legyenek ahhoz, hogy hiteles,
fliggetlenséget, integritast és elszdmoltathatésagot biztositd eurdpai statisztikakat tudjanak
Osszeallitani;

— Statisztikai hatosdagok és személyzetiik — olyan statisztikai elvekre, értékekre és legjobb
gyakorlatokra vonatkozd referenciaérték szolgaltatdsa, mely segitségiikre van kivalo
mindségli, harmonizalt eurdpai statisztikak Osszeallitasaban és kozzétételében.
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A szabalyzatnak tajékoztatas céljabol a kovetkezOk a cimzettjei:

— Felhasznalok — szdmukra annak bemutatdsa, hogy az eurdpai €s nemzeti statisztikai
hatosadgok partatlanok, és hogy az altaluk Oszeallitott és kozzétett statisztikdk hitelesek,
objektivek és megbizhatoak;

— Adatszolgaltatok — szamukra annak bemutatidsa, hogy az altaluk szolgaltatott adatokat
bizalmasan kezelik, és hogy nem terhelik 6ket talzott kérésekkel.

A magatartasi szabalyzat 15 elven alapul. Az Eurdpai Unio iranyitd hatdsagai €s statisztikai
hatosdgai kotelezik magukat az ebben a szabalyzatban megallapitott elveknek valo
megfelelésre, valamint mind a 15 elv esetében a szabalyzat végrehajtasanak rendszeres
1dokozonként feliilvizsgalatara a referenciaként alkalmazando Helyes Gyakorlat Mutatoinak
hasznalata révén.

Az 1989. jonius 19-i 89/382/EGK tanacsi hatdrozattal létrehozott statisztikai
programbizottsdg rendszeresen fog végezni szakértdi értékeld ellendrzést e szabalyzat
végrehajtasara vonatkozodan.

Intézményi kornyezet

Az intézményi ¢€s szervezeti tényezOk jelentdsen befolyasoljak az europai statisztikdkat
Osszeallito és kozzétevd statisztikai hatosag hatékonysagat és hitelességét. Relevans kérdések
a szakmai fliggetlenség, az adatgytlijtésre iranyuld megbizas, a forrdsok megfelelosége, a
mindség biztositdsara vonatkozd kotelezettségvallalas, a statisztikai adatok bizalmas kezelése,
a partatlansag és az objektivitas.

1. elv: Szakmai fiiggetlenség — A statisztikai hatosagok egyéb politikai, szabdlyozasi,
kozigazgatasi szervezeti egységektol és szervektol, valamint a maganszféra szereploitol valo
szakmai fiiggetlensége biztositia az europai statisztikak hitelességet.

Mutatok

— Jogszabaly irja el a statisztikai hatdsag politikai és egyéb kiilsd befolyastol vald
fliggetlenségét a hivatalos statisztikak 0sszeallitasa €s kdzzététele soran.

— A statisztikai hatosag vezetdje kelléen magas hierarchikus ranggal rendelkezik ahhoz,
hogy biztositsa a politikai hatosdgokhoz és a kozigazgatasi allamhaztartasi szervekhez
val6, rangidds szinten torténd hozzaférést. A vezetdnek kell rendelkeznie a legnagyobb
szakmai tudéssal.

— A statisztikai hatdsag vezetdje ¢és adott esetben statisztikai szerveinek vezetdi felelések a
fliggetlen europai statisztikak 0sszeallitasanak €s kozzétételének biztositasaért.

— A statisztikai hatdsdg vezetdje és adott esetben statisztikai szervei vezetdi kizardlagos
felel0ssége a statisztikai modszerekre, szabvanyokra €s eljarasokra, valamint a statisztikai
kiadvanyok tartalmara és id6zitésére vonatkozd dontés meghozatala.

— A statisztikai munkaprogramokat nyilvanossagra hozzak, az idészakos jelentések pedig az
elért haladast mutatjak be.
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— A statisztikai kiadvanyok vildgosan kiilonboznek a politikai/szakpolitikai nyilatkozatoktol,
illetve azoktdl elkiilonitve keriilnek kiadasra.

— A statisztikai hatosdg adott esetben statisztikai kérdésekre vonatkozd, nyilvanos
¢észrevételeket tesz, beleértve a hivatalos statisztikdkkal kapcsolatos kritikdkat és
visszaéléseket.

2. elv: Adatgyiijtésre iranyuld megbizas — A statisztikai hatosagoknak egyértelmii, az
europai statisztikak céljaira toérténd adatgyiijtésre iranyulo megbizadssal kell rendelkezniiik. Az
igazgatasok, gazdasagi egységek, haztartasok, valamint a széles korii nyilvanossag jogilag
arra kényszerithetd, hogy a statisztikai hatosdgok kérésére biztositsak az adatokhoz valo
hozzaférest, illetve hogy adatokat szolgaltassanak az europai statisztika céljaira.

Mutatdok

— A hivatalos statisztikak 0szeallitasat és kozzételét célzd adatgyiijtésre irdnyuld megbizast
jogszabalyokban allapitjak meg.

— A statisztikai hatosag szamara a nemzeti jogi szabalyozas lehetdvé teszi az adminisztrativ
nyilvantartasok statisztikai célokra valo felhasznalasat.

— Jogi aktus alapjan a statisztikai hatosadg kikényszeritheti a statisztikai felmérésekre
vonatkoz6 valaszadast.

3. elv: A forrasok megfelelésége — A statisztikai hatosagok szamara rendelkezésre allo
forrasoknak elegendonek kell lenniiik az eurdpai statisztikai kévetelmények teljesitéséhez.

Mutatok

— Megfelel6 nagysagu és mindségli személyzet, valamint pénziigyi €s szamitastechnikai
forrasok allnak rendelkezésre a jelenlegi eurdpai statisztikai kovetelmények kielégitéséhez.

— Az eurdpai statisztikdk alkalmazasi kore, részletezettsége ¢és koltsége aranyban all a
szlikségletekkel.

— Léteznek olyan eljarasok, amelyek e statisztikak koltségei alapjan az 01j europai statisztikak
iranti igények vizsgalatara €s igazoldséra szolgalnak.

— Vannak olyan eljarasok, amelyek azt vizsgaljak, hogy tovabbra is sziikség van-e az Osszes
europai statisztikdra annak megallapitasahoz, hogy ezek némelyike megsziintethetd vagy
megnyirbalhato-e a forrasok felszabaditasa céljabol.

4. elv: A mindség biztositasara vonatkozo kotelezettségvallalas — Az ESS minden tagja
kotelezi magat az eurdpai statisztikai rendszer minoségnyilatkozataban megallapitott elveknek
megfelelo munkdra és egyiittmiikédeésre.

Mutatok
— A termékmindség rendszeresen ellendrzésre keriil az ESS mindségi 6sszetevoi szerint.

— A statisztikdk gytjtése, feldolgozdsa és Osszealitaisa mindségének ellendrzését célzo
folyamatok miikodnek.
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S.

A mindségre vonatkozd kérdésekkel foglalkozd — beleértve a mindségen beliili
helyettesitéseket —, valamint a meglévd ¢és jovobeli felmérések tervezését iranyitd
folyamatok miikddnek.

A mindségre vonatkoz6 irdnymutatdsok dokumentaltak, a személyzet pedig jol képzett.
Ezek az irdanymutatasok irasban rogzitettek €s a nyilvanossag szamara elérhetok.

A legfobb statisztikai eredmények rendszeres és alapos feliilvizsgalatdhoz adott esetben
kiils6 szakértdket vonnak be.

elv: A statisztikai adatok bizalmas Kkezelése — Feltétleniil biztositani kell az

adatszolgaltatok (haztartasok, gazdasagi egységek, igazgatisok és egyéb vdlaszadok)
adatvédelmét, az altaluk szolgaltatott adatok bizalmas kezelését és kizarolag statisztikai
celokra torténd felhasznaldsat.

Mutatok

6.

A statisztikai adatok bizalmas kezelését torvény biztositja.

A statisztikai hatdsdg személyzete kinevezésekor jogi kotelezettségvallalast ir ald a
statisztikai adatok bizalmas kezelésére vonatkozoan.

Jelentés szankciok keriiltek megallapitdsra a statisztikai adatok bizalmas kezelésének
szandékos megsértése esetére.

Utasitdsok ¢és irdnymutatasok keriiltek kidolgozasra a statisztikdk Oszeallitasanak és
kozzételének folyamatdban a statisztikai adatok bizalmas kezelésének védelmére. Ezek az
iranymutatasok irasban rogzitettek és a nyilvanossag szamara elérhetok.

A statisztikai adatbazisok biztonsdga és integritdsa védelmét fizikai és technologiai
rendelkezések biztositjak.

A statisztikai mikroadatokhoz kutatasi célbol hozzaférd kiilsé felhasznaldkra szigoru
eléirasok vonatkoznak.

elv: Partatlansag és objektivitas — A statisztikai hatosagoknak a tudomanyos fiiggetlenség

tiszteletben tartasaval, objektiv, szakmai és atlathato modon, minden felhasznalot igazsagos
elbandsban részesitve kell 6sszedllitaniuk és kozzétenniiik az eurdpai statisztikakat.

Mutatdk

A statisztikakat statisztikai megfontolasoktol vezérelt objektiv alapon allitjak dssze.
Statisztikai megfontolasok alapjan torténik a forradsok és statisztikai technikék kivalasztésa.

A kozzétett statisztikdkban felfedezett hibakat a lehetd leghamarabb kijavitjadk ¢&s
megjelentetik.

A statisztikai hatosag altal alkalmazott modszerekre és eljarasokra vonatkozé informaciok
nyilvanosan hozzaférhetok.

A statisztikai kiadvanyok megjelentetésének idopontjat és idoszakat eldzetesen bejelentik.
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Minden felhasznalénak ugyanabban az idoben egyenld hozzaférése van a statisztikai
kiadvanyokhoz, a kiils6 felhaszndlok szamara pedig a kivaltsagos, kiadas eldtti hozzaférés
korlatozott, ellendrzott €s nyilvanossadgra hozott. Az adatok kiszivarogtatasa esetén a
kiadas el6tti intézkedéseket feliil kell vizsgalni a partatlansag biztositasa érdekében.

A statisztikai kiadvanyok ¢€s a sajtokonferencidkon bejelentett nyilatkozatok objektivek és
partatlanok.

Statisztikai folyamatok

Az eurdpai és egyeb nemzetkozi standardokat, iranymutatdsokat és helyes gyakorlatokat teljes
mértékben be kell tartani a statisztikai hatosagok altal a hivatalos statisztikak szervezése,
Osszegyljtése, feldolgozasa és kozzététele soran alkalmazott folyamatokban. A statisztikak
hitelességét noveli a jo iranyitdsra ¢és hatékonysagra vonatkozo hirnév. A vonatkozo
aspektusok a megbizhatd modszertan, a megfeleld statisztikai eljarasok, a valaszadok nem
tulzott terhei és a koltséghatékonysag.

7.

elv: Megbizhaté modszertan — A megbizhato modszertannak ald kell tamasztania a

minoségi statisztikakat. Ehhez megfelelo eszkozokre, eljardasokra és szaktuddsra van sziikség.

Mutatok

A statisztikai hatosag altaldnos modszertani kerete az eurdpai €s egyéb nemzetkozi
standardokat, iranymutatasokat és helyes gyakorlatokat koveti.

Eljarasok biztositjadk a standard fogalmak, meghatarozasok és osztilyozasok statisztikai
hatosagok altali kovetkezetes alkalmazasat.

A gazdasagi szervezetek regiszterét és a lakossagi felmérésekre vonatkozo keretet
rendszeresen értékelik €s sziikség szerint kiigazitjak a j6 mindség biztositasa érdekében.

Szoros §sszhang van a nemzeti osztalyozasok, az dgazati rendszerek és a megfeleld eurdpai
rendszerek kozott.

A vonatkoz6 egyetemi szakon végzetteket felveszik.

A személyzet vonatkozd nemzetkézi tanfolyamokon és konferencidkon vesz részt és
nemzetkdzi szinten kapcsolatot létesit statisztikus kollégakkal, hogy a legjobbaktol
tanuljon és sajat szaktudasat elmélyitse.

A modszertan javitasa érdekében megszervezésre keriil a tudomanyos kdzosséggel torténd
egyiittmiikodés, kiilsé feliilvizsgalatok keretében pedig az alkalmazott moddszerek
mindségét és hatékonysagat vizsgaljak, illetve timogatjak a megfeleldbb eszkdzoket, ahol
ez megvalosithato.
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8. elv: Megfelel6 statisztikai eljarasok — Az adatgyiijtéstol az adathitelesitésig végrehajtott
megfelelo statisztikai eljarasoknak ala kell tamasztaniuk a mindségi statisztikakat.

Mutatdk

9.

Amennyiben az eurdpai statisztikdk adminisztrativ adatokon alapulnak, akkor az
adminisztrativ célra hasznalt meghatarozasok és fogalmak kelléképp meg kell, hogy
kozelitsék a statisztikai célokra kért meghatarozasokat és fogalmakat.

Statisztikai felmérések esetében az adatgyiijtést megelézéen a kérddiveket moddszeresen
tesztelik.

A felmérési tervek, mintakivalasztasok €s mintastulyok jol megalapozottak, sziikség esetén
pedig rendszeresen feliilvizsgaltak és frissitettek.

A helyszini miiveleteket, adatbevitelt és kodolast rutinszertien ellendrzik és feliilvizsgaljak
szlikség esetén.

Megfeleld szerkesztési €s beviteli szamitogépes rendszereket hasznalnak, amelyeket
rendszeresen feliilvizsgélnak, atdolgoznak és frissitenek sziikség esetén.

A standard, jol megalapozott és atlathatd eljarasokat atdolgozasok kovetik.

elv: A valaszadok nem tulzott terhei — A jelentési tehernek aranyosnak kell lennie a

felhasznalok sziikségleteivel és nem lehet tulzott a valaszadok szamara. A statisztikai hatosag
ellendrzi a valaszadassal kapcsolatos terhet és célul tiizi ki annak fokozatos csokkentését.

Mutatok

Az europai statisztikdkra vonatkozo igények a terjedelmet és részletességet illetden csak a
legsziikségesebbre korlatozodnak.

A jelentési teher a felmérési populaciok lehetd legszélesebb korére kiterjed a megfeleld
mintavételi technikak révén.

Az tzleti vallalkozasoktol bekért adatok amennyire lehetséges, elszamoldsaikbol azonnal
rendelkezésre allnak, és ahol lehetséges, visszakiildésiik megkonnyitése érdekében
elektronikus eszkozoket hasznalnak.

Elfogadjak a legjobb becsléseket és megkozelitéseket, amennyiben a pontos részletek
nehezen szerezhetdk be.

Adminisztrativ forrasokat hasznalnak lehetdség szerint a kétszer torténd adatbekérés
elkeriilésére.

Altalanos a statisztikai hatosagokon beliili adatmegosztas a felmérések sokszorozasanak
elkeriilése érdekében.
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10. elv: Koltséghatékonysag — A forrasokat hatékonyan kell hasznalni.
Mutatdk

— Belsd ¢s fliggetlen kiilsd intézkedések segitségével ellendrzik a statisztikai hatdsag
forrasfelhasznalasat.

— A rutinszerl irodai miiveletek (pl. adatrogzités, kodolas, hitelesités) a lehetséges mértékig
automatizaltak.

— Az informaciés ¢és kommunikacios technologia termelékenységi potencidljat az
adatgytijtés, -feldolgozas és -kozzététel céljara optimalizaljak.

— Az adminisztrativ nyilvantartdsok statisztikai potencialjanak novelése €s a koltséges
kozvetlen felmérések elkeriilése érdekében proaktiv erdfeszitések folynak.

Statisztikai eredmények

A rendelkezésre allo statisztikaknak ki kell elégiteniiik a felhasznalok sziikségleteit. A
statisztikdk megfelelnek az eurdpai mindségi standardoknak és az eurdpai intézmények,
kormanyok, kutatdintézetek, az iizleti vallalkozasok és altalaban a nyilvanossag sziikségleteit
szolgaljak. A fontos kérdések arra vonatkoznak, hogy a statisztikdk milyen mértékig
relevansak, pontosak, megbizhatoak, idészertiek, koherensek, Osszehasonlithatok régiok és
orszagok kozott, valamint hogy kdnnyen hozzaférhetdk-e a felhasznalok szamara.

11. elv: Targyszeriiség — Az europai statisztikiknak ki kell elégiteniiik a felhasznalok
sziikségleteit.

Mutatok

— A felhasznédlokkal valé konzulticiora, a meglévd statisztikdk targyszeriiségének és
gyakorlati hasznanak a felhasznalok sziikségletei kielégitésére irdnyulo ellendrzésére
vonatkozo folyamatok miikodnek.

— A prioritast ¢élvezd sziikségletek kielégitésre keriilnek és szerepelnek a munkaprogramban.
— Iddszakos felmérésekre keriil sor a felhasznalok elégedettségének vizsgalatara.

12. elv: Pontossag és megbizhatésag — Az eurdpai statisztikaknak pontosan és megbizhatoan
kell abrazolniuk a valosagot.

Mutatdok

— A forrasadatokat, kozbensd eredményeket és statisztikai eredményeket felmérik és
érvényesitik.

— A mintavételi hibdkat és a nem mintavételi hibakat mérik és modszeresen dokumentaljak
az ESS mindségi dsszetevoire vonatkozo keret szerint.

— Rutinszerlien tanulmanyok ¢és feliilvizsgalati elemzések készitésére keriil sor, amelyek
bekeriilnek a belso statisztikai folyamatokba.
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13. elv — Idébeliség és pontossag — Az eurdpai statisztikakat idoben és pontosan kell
kozzétenni.

Mutatdk

Az id6beliség eleget tesz a legmagasabb eurdpai és nemzetkozi kdzzétételi standardoknak.
Az eurdpai statisztikak kozzétételére standard napi idépontot hatdroznak meg.

Az eurdpai statisztikdk iddszakos jellege amennyire csak lehetséges, figyelembe veszi a
felhasznalok sziikségleteit.

A kozzététel idSpontjatol vald barmely eltérést elézetesen nyilvanossagra hozzak,
megindokoljak és 0j kdzzétételi iddpontot allapitanak meg.

Az elfogadhato, Osszesitett mindségre vonatkozo elézetes eredmények kozzétehetdk,
amennyiben hasznosnak itélik meg.

14. elv: Koherencia és dsszehasonlithatésag — Az eurdpai statisztikaknak beliilrol és idoben
kovetkezetesnek, a régiok és orszagok kozott pedig dsszehasonlithatonak kell lenniiik; meg
kell teremteni a kiilonbozo forrasokbol szarmazo, vonatkozo adatok egyesitésének és egyiittes
alkalmazasanak lehetéséget.

Mutatok

A statisztikdk beliilrdl koherensek és kovetkezetesek (pl. a szamtani és elszamolasi
azonossagok figyelembe lesznek véve).

A statisztikdk koherensek vagy 0sszeegyeztethetok egy ésszerli idétartamon keresztiil.

A statisztikdkat kozos szabvanyok alapjan allitjdk oOssze a kiilonféle felmérésekben és
forrasokban szerepld alkalmazasi korre, meghatarozasokra, egységekre és osztalyozasokra
tekintettel.

A kiilonbozd felmérésekbdl és forrasokbol szdrmazd statisztikakat Gsszehasonlitjak és
Osszeegyeztetik.

Az adatok nemzetek kozotti 6sszehasonlithatésagat az europai statisztikai rendszer €s mas
statisztikai rendszerek kozotti rendszeres cserék biztositjadk; modszertani tanulmanyok
készitésére kertil sor a tagallamok és az Eurostat kdzotti szoros egylittmitkodésben.

15. elv: Hozzaférés és vilagossag — Az eurdpai statisztikakat vilagos és értheto formaban kell
bemutatni, megfelelo és alkalmas modon kell kozzétenni, alatamaszto metaadatokkal és
utmutatoval ellatva, partatlan alapon kell elérhetonek és hozzaférhetonek lenniiik.

Mutatok

A statisztikdk olyan formaban keriilnek bemutatdsra, amely megkonnyiti a helyes
értelmezést és az értelmes Osszehasonlitasokat.

A kozzétételi szolgalatok korszerli informécids ¢és kommunikacidés technoldgiat
hasznalnak, adott esetben pedig papiralapt adathordozot.
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Ahol megvalosithato, felhasznaldi célra tervezett elemzések késziilnek ¢€s keriilnek
nyilvanossagra.

A mikroadatokhoz vald hozzaférés kutatasi célokra megengedett. E hozzaférésre szigoru
eléirasok vonatkoznak.

A metaadatokat szabvanyositott metaadatrendszereknek megfeleléen dokumentaljak.

A felhasznalokat folyamatosan tdjékoztatjak a statisztikai folyamatok modszertanarol,
valamint a statisztikai eredmények mindségérél az ESS mindségi kovetelményeire
tekintettel.
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