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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a nuklearis anyagok fizikai védelmérol szolé6 egyezmény modositasarol folytatott
targyalasokra vonatkozo iranyelveknek a Bizottsag részére torténo kibocsatasarol

(eldterjesztd: a Bizottsag)
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INDOKLAS

BEVEZETES

A nukledris anyagok fizikai védelmérdl szold egyezményt (Convention on the
Physical Protection of Nuclear Materials, a tovabbiakban: ,,a CPPNM”) 1980-ban
irtdk ala, és 1987-ben Iépett hatalyba. 106 allam és az Europai Atomenergia-
kozOsség (a tovabbiakban: ,,Euratom”) tartozik a CPPNM-et alairo felek kozé'. Az
Eurdpai Uni6 valamennyi tagallama részt vesz a CPPNM-ben.

A CPPNM 18. cikke (4) bekezdésének a) pontjaval dsszhangban az Euratom 1980.
06. 13-an aldirta a nuklearis anyagok fizikai védelmérdl sz6ld egyezményt, 6. és
1991. 10. 06-an csatlakozott hozz4.2

A CPPNM c¢lja kiilondsen az, hogy a fizikai védelmi intézkedéseket a nuklearis
anyagok nemzetkdzi szallitasa soran alkalmazzak.

1999-ben szamos orszag jelezte, hogy a CPPNM nem atfogd és feliilvizsgalatra
szorul, elsésorban azért, mert nem terjed ki a fizikai védelem egyes fontos
szempontjaira. Hidnyossagokat allapitottak meg az anyag védelme terén a belfoldi
felhasznalds, raktarozas és szallitds soran. Ezenkiviil az egyezmény nem foglalkozik
kielégitd modon a nuklearis létesitmények szandékos bilincselekményekkel szembeni
védelmével. Ezen aggodalmak megvalaszoldsa érdekében a Nemzetkozi
Atomenergia-iigyndkség (NAU) féigazgatoja 2001 juniusaban felallitotta a ,,jogi és
miszaki szakértok nyitott csoportjat a CPPNM modositastervezetének elkészitésére”
(Open-Ended Group of Legal and Technical Experts to Prepare a draft Amendment
of the CPPNM), hogy megvitassak, sziikséges-e a CPPNM feliilvizsgalata.

A csoport hat alkalommal {ilésezett Bécsben (az els6 iilésre 2001. december 3-an
keriilt sor). Az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: ,,a Bizottsdg”) a csoport
valamennyi iilésén részt vett. A csoport 2003 marciusaban fejezte be munkajat,
elkészitve egy zarojelentést, amelyhez mellékelték a moddositastervezetet. Ezt
eljuttattadk a CPPNM-et aldir6 valamennyi félhez, beleértve az Euratomot képviseld
Bizottsagot is. Mivel azonban a modositasra vonatkozd elsd javaslat szamos olyan
zarojeles zaradékot tartalmazott, amelyr6l nem sziiletett kozos megallapodas a
megbesz¢élések soran, nem volt meg a felek tobbsége ahhoz, hogy 06sszehivjak a
modositd konferenciat.

Ezért idokozben egy, a CPPNM 25 résztvevdjébdl allo csoport Ausztria vezetésével
2004 juniusaban 1j javaslatot dolgozott ki a CPPNM modositasara. Ez az atdolgozott
javaslat , . konszenzusos” szovegként jellemezhetd.

A legfontosabb valtoztatds abbol all, hogy ebben az Uj javaslatban a nuklearis
anyagok ¢és nuklearis létesitmények fizikai védelmére vonatkozd alapvetd elvek

A legutolso allapot 2004. 11. 08-an.
A nukledris anyagok fizikai védelmérdl szold nemzetkdzi egyezmény Bizottsag altal torténd
megkdotésének jovahagyasarol szolo, 1980. junius 9-i tanacsi hatarozat, Hivatalos Lap L 149.,

1980.6.17., 41. o.
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listajat, amelyet korabban melléklet formajaban csatoltak az egyezményhez, most
teljes terjedelmében beillesztették a fészovegbe.

A NAU titkarsaga ezt az atdolgozott javaslatot is eljuttatta a CPPNM-et al4ir6
valamennyi félhez, annak érdekében, hogy a CPPNM 20. cikkével 0sszhangban
meginditsa a modosité konferencia 6sszehivasat célzo eljarast.

A Bizottsdg 2004 szeptemberében kapta meg ezt az atdolgozott javaslatot. Ahhoz,
hogy médositd konferenciat lehessen &sszehivni, a NAU-nek a CPPNM-ben részt
vevO allamok tobbségétdl felkérést kell kapnia. A sziikséges tobbséget valdsziniileg
2005 elso felevében érik el.

A CPPNM JAVASOLT MODOSITASAI

A CPPNM modositasanak célja foként az, hogy hatalyat, amely jelenleg elsdsorban a
nukledris anyagok nemzetkdzi szallitdsdra Osszpontosul, kiterjesszék annak
érdekében, hogy magaban foglalja a nuklearis anyagok belfoldi felhasznalésat,
tarolasat és szallitasat, valamint a nukledris anyagok és létesitmények szabotdzzsal
szembeni védelmét. Ezenkiviil a javasolt moddositds hangsulyozza a fizikai
védelemért véllalt nemzeti feleldsségnek és a bizalmas informaciok védelmének a
jelentéségét. Végezetiill a fizikai védelmi rendszer megerdsitése érdekében
beillesztették a szovegbe a nukledris anyagok és nukledris létesitmények fizikai
védelmére vonatkozé alapveto elvek listajat.

A CPPNM tervezett modositasanak fobb pontjai a kovetkezok:

Magaban foglal kiilondsen egy, a CPPNM céljait megjelold uj 1A. cikket. Tiikrozve
a CPPNM hatalyanak kiterjesztését, a 2. cikket iddszertivé kell tenni, az I. cikkbe
pedig két 0j fogalommeghatarozas: a ,,szabotazs” és a ,,nukledaris Iétesitmény” kertiil.

Ezenkiviil az egyezmény modositott 2. cikkének (2) bekezdése megallapitja a fizikai
védelemért vallalt nemzeti feleldsség jelentdségét.

Az egyezménynek a bizalmas informacidk védelmére vonatkozo 6. cikke ennek
megfeleléen kiegésziil és frissitésre keriil, figyelembe véve a CPPNM hatalyanak
kiterjesztését.

Az egyezmény egy W) 2A. cikkel egésziil ki, amely meghatirozza a jogi
kotelezettségvallalasokat, beleértve a fizikai védelmi célok megvalositdsara hivatott
megfeleld fizikai védelmi rendszer létrehozasat, bevezetését és fenntartasat, a
jogszabalyi és szabalyozasi keretek megallapitasat és fenntartasat, valamint az
illetékes hatosag vagy hatdsagok felallitasat és kijelolését.

Ugyanebben a cikkben szerepel egy jogi kotelezettség arra nézve, hogy amennyiben
ez ésszerl és megvalosithatd, a nuklearis anyagok és nuklearis 1étesitmények fizikai
védelmére vonatkozoan beillesztett alapvetd elveket alkalmazni kell.

Ezenkiviil a CPPNM meger6sitésére irdnyul a nukledris anyagok vagy nuklearis
létesitmények elleni szabotdzsra vonatkozo hitelt érdemld fenyegetéssel vagy
szabotalasuk esetével foglalkozd Uj egyiittmikddési intézkedések bevezetése (5.
cikk), valamint a szabotdzzsal, a blincselekmény és csempészet elkdvetésében valo
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kozremiikodéssel, ezek szervezésével ¢és  irdnyitasdval  kapcsolatos U
blincselekményeknek az egyezménybe valo felvétele (7. cikk).

A KOZOSSEG ES A TAGALLAMOK SZEREPE A CPPNM MODOSITASAT CELZO
NEMZETKOZI TARGYALASI FOLYAMATBAN

Az Euratom-Szerzddés 101. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy ,,a Kozosség a
hataskorének keretein beliil harmadik allammal ... kotott megallapodasok ... révén
kotelezettségeket vallalhat™.

A Kozosségnek a CPPNM keretében betoltott szerepét és hataskorét 1978-ban
vilagosan meghatérozta a Birosag:>

(21) bekezdés: ,,...(az Euratom-Szerzddés) 2. cikkének e) pontja azzal a feladattal
bizza meg a Kozosséget, hogy megteleld ellenérzéssel biztositsa, hogy a nuklearis
anyagokat jogellenesen ne hasznaljak fel mas célokra, mint amire szantak azokat,
megkiilonboztetés nélkiil az ilyen jogellenes felhasznalds természetére és azon
feltételekre, amelyek kozott ezek eléfordulhatnak; végiil, hogy maga a ,biztositéki
ellendrzés™ kifejezés, amelyet a Szerzédés a VII. fejezet rendelkezéseinek
meghatdrozasara hasznal, tdgabb hatallyal birjon a nukleéris anyagok felhasznaldja
altal bejelentett rendeltetési helynek egy masikkal vald puszta behelyettesitésénél.
Amit itt a Szerzddés figyelembe vesz, az a nuklearis anyagok jogellenes
felhasznalasanak minden olyan esete, amely biztonsagi kockazatot, azaz a lakossag
¢s az allamok létfontossagu érdekeivel valo dsszeiitkozés veszEélyét vonja maga utan.
Kovetkezésképpen nem lehet kétség affeldl, hogy a ,,biztositéki ellendrzés” fogalma
a Szerz6dés értelmében elég széles korti ahhoz, hogy a fizikai védelemre vonatkozd
intézkedéseket magaban foglalja.”

(27) bekezdés: ,,...Ezért a Kozosség, ¢és kizardlag a Kozdsség van abban a
helyzetben, hogy gondoskodjon a nyilvanossdg altalanos sziikségleteinek
biztositasardl a nuklearis anyagok kezelése soran a sajat teriiletén.”

(28) bekezdés: ,,...Tehat tulajdonjoga alapjan a Kozosséghez tartozik a varatlan
események egységes szellemben torténd elharitdsdnak hataskore. Ebbdl az
kovetkezik, hogy amennyiben a tervezett egyezmény célja az, hogy szembenézzen az
Uj kockazatokkal, a K6zdsség érintett mint azon anyagok tulajdonosa, amelyeknek a
védelmérdl sz6 van.”

Végezetiil a Birosag tigy hatarozott, hogy ,,a tagallamok részvétele a CPPNM-ben ...
csak azzal a feltétellel Osszeegyeztethetd az Euratom-Szerzodés rendelkezéseivel, ha
a Kozosség mint olyan sajat hataskoreinek teriiletén a tagéallamokkal megegyezd
cimen tagja lehet a CPPNM-nek”.

A CPPNM-hez valo csatlakozas alkalmaval a Bizottsdg bejelentette a
letéteményesnek, amint azt a 18. cikk (4) bekezdésének c) pontja megkoveteli a
CPPNM-hez csatlakoz6 nemzetkdzi szervezetektdl, hogy mely cikkek nem

A Birosag 1978. november 14-én hozott 1/78. sz. dontése, EBHT 1978., 2151. o.
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vonatkoznak ra. A nyilatkozat kijelenti, hogy a 7-13. cikk® az egyes tagallamokkal
ellentétben a K6zosségre nem alkalmazando.”

KOVETKEZTETESEK

Tekintetbe véve a CPPNM fent ismertetett javasolt modositasait és a Birdsag idézett
dontését, sziikséges, hogy a Kozdsség tovabbra is teljes mértékben részt vegyen az
egyezmény modositasat célzo nemzetkozi targyalasi folyamatban, kiillondsen abbol a
célbol, hogy biztositani lehessen az sszeegyeztethetoséget a CPPNM ¢€s az Euratom-
Szerzddés, valamint az ahhoz kapcsolodd masodlagos jog rendelkezései kozott.

Ezért a Bizottsdg azt javasolja a Tandcsnak, hogy az Euratom-Szerzddés 101.
cikkének (2) bekezdésével Osszhangban fogadja el a mellékelt hatdrozatot, amely
felhatalmazza a Bizottsagot, hogy tekintettel a k6zosségi hataskor alé tartozo iligyekre
targyalasokat folytasson a CPPNM kozelgé modositd konferencidjanak keretében a
CPPNM modositasairol, a csatolt iranyelveknek megfelelden.

A CPPNM 7-13. cikke a biincselekmények fogalommeghatarozasaval, a jogsértdk iildozésével és
kiadatasaval, valamint kapcsolodo ligyekkel foglalkozik.
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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a nuklearis anyagok fizikai védelméral szolo egyezmény modositasarol folytatott
targyalasokra vonatkozo iranyelveknek a Bizottsag részére torténo kibocsatasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget (a tovabbiakban: ,,Euratom”) Ilétrehozo
szerzOdésre ¢€s kiilondsen annak 101. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara’,
mivel:

(1) Az Euratom-Szerzddés 2. cikkének e) pontja eldirja a Kozdsség szamara, hogy az
,megfeleld felligyelet révén biztositja, hogy a nuklearis anyagokat kizardlag az eloirt
célokra hasznaljak fel”.

2) A nuklearis anyagok fizikai védelmérél szolo egyezményt (Convention on the
Physical Protection of Nuclear Materials, a tovabbiakban: ,,a CPPNM”) 1980-ban irtak
ala, és 1987-ben Iépett hatalyba. 106 allam és az Euratom tartozik a CPPNM-et alair6
felek kozé. Az Eurdpai Unid valamennyi tagallama részt vesz a CPPNM-ben.

3) A CPPNM 20. cikkével 6sszhangban hamarosan sor keriil egy modosité konferencia
Osszehivasara.

4) A Birésag® ugy hatarozott, hogy ,,a tagallamok részvétele a CPPNM-ben ... csak azzal
a feltétellel Osszeegyeztethetd az Euratom-Szerzddés rendelkezéseivel, ha a K6zosség
mint olyan sajat hataskoreinek teriiletén a tagallamokkal megegyez6 cimen tagja lehet
a CPPNM-nek”, és hogy ,,a CPPNM-ben foglalt egyes kotelezettségvallalasokat a
Ko6z06sség vonatkozdsaban mind a targyaldsi és megallapodasi folyamat, mind pedig a
vallalt kotelezettségek teljesitése soran csak a Kozosség €s a tagallamok kdzotti szoros
egytiittmiikodés révén lehet megvalositani.”

(5)  Ezért a Kozosség teljes mértékben részt vesz a CPPNM modositasara iranyuld
targyalasi folyamatban, kiilonosen abbol a célbol, hogy biztositani lehessen az
OsszeegyeztethetOséget az egyezményben és az Euratom-SzerzOdésben, valamint
ennek masodlagos jogaban foglalt rendelkezések kozott.

> HLCI[...],[...].[...]. o.
6 A Birosag 1978. november 14-én hozott 1/78. sz. dontése, EBHT 1978., 2151. o.
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A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

Egyetlen cikk
A Bizottsag, tekintettel a kdzOsségi hataskor ald tartozd ligyekre, targyaldsokat folytat a
CPPNM kozelgd modositd konferencidjanak keretében a CPPNM modositasairdl, az ide
csatolt iranyelveknek megfelelden.

Kelt Briisszelben, [...]-an/én.

a Tanacs részerol
az elnok
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MELLEKLET

Targyalasi iranyelvek

A targyalasok sordn a Bizottsag gondoskodik az egyezményben végrehajtott modositasok és
az Euratom-Szerzédésben, valamint annak masodlagos jogdban foglalt szakpolitikdk ¢és
rendelkezések 0sszeegyeztethetdségének biztositasarol.
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