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INDOKLAS

BEVEZETES

Az Europai Unio tagallamai kiilsé hatdarainak integralt kezelésérol sz616 bizottsagi
kozlemény (COM (2002) 233, 2002.5.7.) tartalmazta a kishatarforgalmat érintd
vivmanyok tovabbfejlesztését, ugymint a szomszédos orszagok hatar menti
térségeiben lakohellyel rendelkezd személyek rendszeres és gyakori hataratlépését,
azon témak kozott, amelyekkel sziikséges rovid tdvon foglalkozni a K6zosség kiilsé
hataraira vonatkoz6 jogi keretek kiegészitése ¢és vildgosabba tétele érdekében.
Jelenleg valoban nem léteznek a kishatarforgalom kérdését szabalyozo kozosségi
rendelkezések'.

Az Europai Unio tagadllamai kiilsé hatarai kezelésének terve, amelyet az IB Tanacs
2002. janius 13-an jovahagyott, majd ezt kovetden junius 21-22-én a sevillai Eurdpai
Tanacs is megerdsitett, alatdmasztotta a kishatarforgalommal kapcsolatos
intézkedések elfogadasanak sziikségességét, kiilonos tekintettel a bovitésre.

Ezen tilmenden a Bizottsag ,,Szélesebb Europa" cimii kdzleménye (COM(2003)104.
végleges, 2003.3.11.) vildgosan hangsulyozta, hogy mind az EU, mind az EU
szomszédainak kozos érdeke annak biztositdsa, hogy az 0j kiils6 hatar ne képezzen
akadalyt a kereskedelem, a szocidlis és kulturdlis csere, illetve a regionalis
egylittmiikddés elott.

A Bizottsdg mar 2003 augusztusdban két tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot
inditvanyozott annak érdekében, hogy eleget tegyen a Tanics kérésének”. A két
javaslat az EK-Szerzédés 62. cikke (2) bekezdésén alapul (,,a tagallamok kiilsd
hatdrainak atlépésére vonatkozo intézkedések™), és kiterjed mind ,,a tagallamok altal
a személyek hataratlépés soran torténd ellendrzése soran kdvetendd szabalyokra és
eljarasokra” (62. cikk (2) bekezdés a) pont), mind ,,a tagallamok altal végzett
vizumkiadas eljaradsaira és feltételeire” (62. cikk (2) bekezdés b) pont ii. alpont),
ideértve ,,az egységes vizumra vonatkozo szabalyokat” is (62. cikk (2) bekezdés b)
pont iv. alpont).

A Bizottsag eredetileg mérlegelte annak lehetdségét, hogy a javaslatokat 2004. majus
1-je elott fogadjak el; a Tandcson beliil a javaslatokrdl folytatott megbeszélések
azonban rendkiviil nehéznek bizonyultak, ezért igen csekély volt az eldrelépés.

2004. majus 1-jével a 62. cikk (2) bekezdése b) pontjanak ii. alpontjan és a 62. cikk
(2) bekezdése b) pontjanak iv. alpontjan alapuld intézkedéseket az egytittdontési
eljarassal Osszhangban az Eurdpai Parlament és a Tandcs fogadja el (67. cikk (4)
bekezdés). A 62. cikk (2) bekezdésének a) pontjan alapuld intézkedéseket az Eurdpai

Néhany tagallam kotott a szomszédos orszagokkal a kishatarforgalomroél szo616 kétoldali megallapodast.
Az érintett megallapodasok attekintésére lasd A kishatarforgalmat érinté vivmanyok fejlédése cimi,
2002.9.9-1 SEC(2002)947. bizottsagi munkadokumentumot.

COM(2003)502 — 2003/0193 (CNS) kishatarforgalmi rendszer létrehozasar6l a tagéallamok kiilsd
szarazfoldi hatarain, és COM(2003)502 — 2003/0194 (CNS) kishatarforgalmi rendszer 1étrehozasarol a
tagallamok kozotti ideiglenes kiilsé szarazfoldi hatarokon.
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Parlamenttel folytatott konzultacidt kovetden tovabbra is egyhangulag a Tanacs
fogadja el.

Az Eurbpai Birosag esetjogaval osszhangban a két eljaras dsszeegyeztethetetlen®, igy
nem lehet ugyanazon javaslat keretében kiils6 hatarellendrzésekkel kapcsolatos, és a
kishatarforgalom céljaval a hatar menti lakosok szdmara kiallitand6 kiilon vizum
l1étrehozasaval kapcsolatos rendelkezéseket megallapitani.

Ezért sziiletett a dontés két 0j javaslat kidolgozasarol, nevezetesen:

1) az elsd javaslat a 62. cikk (2) bekezdésének a) pontjan (konzultacids eljaras)
alapulo tanécsi rendeletre iranyul és meghatarozza a kishatarforgalom altalanos
szabalyait a kiilon vizum bevezetésére vonatkoz6 rendelkezések kivételével,

2) a masodik javaslat a 62. cikk (2) bekezdése b) pontjanak ii. és iv. alpontjan
(egylittdontési eljaras) alapulo eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre iranyul,
¢s 1étrehozza a kishatarforgalom céljara kiallitand6 egyedi ,,L” vizumot.

A Bizottsag az 1j javaslatok elfogadasaval egyidejiileg visszavonna a 2003.8.14.-én
elfogadott javaslatokat.

Ezen 1) javaslatoknak a bizottsagi testiilet altali elfogadasat 2004. decemberére
terveztek.

A hagai programnak a 2004. november 4-5-i Europai Tanacs altali elfogaddsdnak
kovetkezményeként azonban a Tandcs azt a dontést hozta, hogy az egylittdontési
eljarast kiterjeszti az EK-Szerzddés IV. cime ald tartozd egyes teriiletekre, igy a
kiils8 hatarokkal kapcsolatos intézkedésekre.”

Ebbol kovetkezden 2005.1.1-jét6l azokra a kiilsé hatarokkal, valamint vizummal
kapcsolatos vonatkozdsokra, amelyek a kishatarforgalomroél szolé két javaslatban
jelenleg szerepelnek, az egyiittdontési eljaras alkalmazando.

Ez azt jelenti, hogy most mar nem szlikséges két kiilon javaslatot késziteni a
kishatarforgalomrol (egyet a hatarral kapcsolatos vonatkozasokrol, egy masikat pedig
az egyedi ,,L”-vizumrol), hanem a két javaslat 6sszevonhato.

Az 1j, Osszevont javaslat a 2003-as javaslatok helyébe 1ép, amelyet a Bizottsag a
jelenlegi javaslat elfogadasaval egyidejlileg visszavon.

A JAVASLAT TARTALMA

A javasolt rendelet célja megallapitani a koz0s szabalyokat azokra a kritériumokra és
feltételekre vonatkozoan, amelyek a kishatarforgalmi rendszer létrehozéasahoz
szlikségesek a tagallamok ,kiils6 szarazfoldi hatdrain”, azaz az aldbbiak kozotti
ko6z0s szarazfoldi hatarokon:

Lasd példaul a Birdsag 1991. junius 11-i, C— 300/89 ligyben (Bizottsag kontra Tanacs) hozott dontését.
A Tanacs 2004. december 22-i 2004/927/EK hatarozata az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodés
harmadik részének IV. cime ald tartozé egyes teriileteknek a Szerzddés 251. cikkében megéllapitott
eljaras hatalya ala vonasar6l (HL L 396.,2004.12.31., 45. 0.).
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a) egy tagallam és egy szomszédos harmadik orszag (példaul a Lengyelorszag és
Ukrajna vagy a Szlovénia és Horvatorszag kozott huzodo hatar);

b) a schengeni vivményokat teljes mértékben végrehajtd tagallam és egy olyan
tagallam kozotti hatar, amelyre nézve kotelez6 a vivmanyok teljes kori
alkalmazasa, de amely tagallam esetében a vivmanyok teljes korti alkalmazésat
lehetdveé tevd tanicsi hatdrozat nem Iépett hatidlyba (példaul az Ausztria és
Magyarorszag kozott huzodo hatar);

c)  két olyan tagallam kozotti hatar, amelyekre nézve kotelezé a vivmanyok teljes
korti alkalmazasa, de amely tagéallamok esetében a vivmanyok teljes kort
alkalmazasat lehetdvé tevd tandcsi hatdrozat nem lépett hatdlyba (példaul a
Cseh Koztarsasag és Lengyelorszag kozott htizodo hatar);

A b) és c) pontok a schengeni vivmanyok Un. ,,két fazisban torténd végrehajtasi
eljarasanak” kovetkezményei, amelynek megfeleléen az 01j tagallamok csatlakozasuk
idépontjaban a schengeni vivmanyoknak csak egy részét alkalmazzak (lasd még az
5.2. pontot). Ide tartoznak a kiilsé hatarellendrzésekre vonatkozdé — valamennyi
hataron alkalmazandé — rendelkezések, de a személyek belsé hatarokon torténd
ellenérzésének megsziintetésével kapcsolatos rendelkezések értelemszerlien nem.
Ezért a javasolt rendelet a tagallamok kozotti ,,ideiglenes kiils szarazfoldi hatarok™
atlépésének konnyitését eldsegitendd, a kishatarforgalmi rendszer létesitésére is
kiterjed.

Meg kell jegyezni azonban, hogy a rendelettervezet személyes hatdlya (néhany
kivétellel, 1asd aldbb) csak egy szomszédos orszag hatar menti térségében legalabb
egy ¢éve jogszerl lakohellyel rendelkezd, harmadik orszagbeli allampolgérokra (a 3.
cikk e) pontja értelmében vett ,hatar menti lakosok™) terjed ki. Az EU-
allampolgérok, valamint a szabad mozgéshoz valé k6zosségi jogot €élvezd (a 3. cikk
d) pontjdban meghatirozott) harmadik orszagbeli allampolgarok azért lettek
kifejezetten kizarva a hataly alol, mivel a kdzosségi jog értelmében mar élvezik
azokat a szabad mozgassal kapcsolatos egyedi jogokat, amelyek altalaban véve
meghaladjak az ebben a javaslatban tervezetteket (példaul a tartdzkodasi idotartamra
vonatkoz6 korldtok vagy a belépési feltételek tekintetében). A kishatdrmenti
forgalomrdl sz616 kozosségi szabalyok nyilvanvaldan nem sérthetik ezeket a jogokat.

Mindazonaltal, ha a hatar menti lakosok szdmdara a hataratlépés kishatarforgalmi
rendszer alapjan torténé megkonnyitése meghaladja a szabad mozgéashoz vald jogot
(példaul a hatar atlépésére lehetdséget biztositanak a hatar menti lakosoknak
fenntartott kiilon hataratkeléhelyeken, ahol kevésbé modszeres az ellendrzés, illetve
hivatalos hataratkel6helyeken és azok nyitvatartasi idején kiviil), az ilyen konnyités
automatikusan kiterjed az Unio allampolgéraira és a szabad mozgasra vonatkozo
kozosségi jogot élvezd, a hatdr menti térségben lakohellyel rendelkezd harmadik
orszagbeli allampolgarokra is (17. cikk (2) bekezdés).

A rendelettervezet a hataratkelés megkonnyitésére a 17. cikkben megéllapitott
gyakorlati modszereken kiviil meghatarozza a kishatarforgalom céljabol torténd
hataratlépéshez sziikséges kiilon feltételeket és okmanyokat is (4. és 5. cikk).
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A vizumkotelezettség ald esdé hatar menti lakosok tekintetében kiilon (,,L” mint
lokalis, helyi) vizum keriil bevezetésre. Az ,,L”-vizum tobbszori belépésre jogositod
vizum lenne, amelyet legalabb egy évi, legfeljebb 6t évi idétartamra allitanak ki, és
amely legfeljebb hét egymdast kovetdé napi tartozkodasra jogositja fel a
vizumjogosultat a kiallito tagallam hatar menti térségében; a tartdzkodas iddtartama
fél éves 1d6szakon beliil semmi esetre sem haladhatja meg a harom héonapot.

A schengeni vivmanyokat teljes mértékben végrehajté tagallamok esetében a vizum
kiallitdsanal kovetendd eljarasok és kritériumok megfelelnek a kozds konzuli
utasitisok rendelkezéseinek’. A schengeni vivméanyokat nem teljes mértékben
végrehajté tagillamok mindaddig, mig a Tandcs nem engedélyezi szdmukra a
vivmanyok teljes mértékli alkalmazasat, nemzeti jogszabalyaikat alkalmaznak,
amelyek azonban Osszeegyeztethetoek az e rendeletben rogzitett szabalyokkal.

Ez a rendelet a kishatarforgalomra vonatkozo kozosségi rendszer kialakitasarol szol,
¢s ezaltal ebben a kérdésben kiilsé hataskort ruhdaz a Kozosségre, mindazonaltal a
kishatarforgalmi rendszer sajatos természetét figyelembe véve, amelynek létrehozasa
nagyrészt a helyi foldrajzi, szocialis, gazdasagi ¢és egyéb megfontolasoktdl fiigg,
helyénvalonak itélték a rendszer tényleges végrehajtdsdnak feladatat kétoldalu
megallapodasokon keresztiil a tagallamokra bizni. Ezért ez a rendelet felhatalmazza a
tagallamokat arra, hogy adott esetben kétoldali targyaldsokat folytassanak
szomszédaikkal a k6zos szarazfoldi hatarszakasz vonatkozasaban kishatarforgalomra
sz0lo egyedi intézkedésekrdl, amennyiben az intézkedések megfelelnek az ebben a
rendeletben megallapitott rendelkezéseknek €s azokat nem sértik (14. cikk).

Szomszédos harmadik orszagokkal vald kishatarforgalmi rendszer tervbe vétele
annak biztositdsdnak sziikségességét vonja maga utdn, hogy a harmadik orszag
legalabb ennek megfeleld elbanast nyujtson olyan EU-allampolgarok és valamely
tagallam hatar menti térségében jogszeri lakohellyel rendelkezd, harmadik
orszagbeli allampolgarok szdmara, akik kishatarforgalom céljabol kivanjak atlépni a
szomszédos harmadik orszdg hatdrat ¢s annak hatdr menti térségében tartézkodni
(lasd 15. cikk).

A tagéllamok egymés kozt kishatarmenti forgalomrdl sz6lé megallapodasokat
kothetnek, illetve tarthatnak fel, amennyiben azok 0Osszeegyeztethetk ezzel a
rendelettel (16. cikk). Nyilvanvaléan miutan a hatarellendrzéseket megsziintetik az
»ideiglenes kiilsé hatdrokon”, ezeknek a megallapodasoknak megsziinik a
1étjogosultsaguk.

JOGALAP MEGVALASZTASA

Tekintettel e rendelet tartalmara, a rendelet a 62. cikk (2) bekezdésének a) pontjara
(,,a tagallamok 4ltal kovetendd szabalyok és eljarasok a személyeknek a [kiilsd]
hatarok atlépése soran torténd ellendrzésére” ) és a 62. cikk (2) bekezdése b)
pontjanak a ,tagallamok altali vizumkibocsatas eljarasaira és feltételeire” vonatkozé
szabalyokrol sz0l0 ii., illetve az ,,egységes vizumrol” szo616 iv. alpontjan alapul.
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HL C313.,2002.12.16., 1. 0.
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5.1

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzdédés harmadik részének IV. cime ald tartozé
egyes teriileteknek a Szerzddés 251. cikkében megallapitott eljaras hatdlya ala
vonasardl szo616, 2004. december 22-1 2004/927/EK tandacsi hatarozat 2005. januar 1-
jei hatdlyba 1épését kovetden erre a javaslatra az egyiittdontési eljaras alkalmazando.

SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

A tagallamok kiilsé hatarainak atlépésérdl, valamint az egységes vizum kiallitasanak
szabalyair6l szo6l6 jelenlegi kozosségi rendelkezések az Eurdpai Unid keretébe
illesztett schengeni vivmanyok részét képezik. Sziikség van azonban a vivmanyok
fejlesztésére ¢és kiegészitésére. A kiilsd hatarokrol szolé jelenlegi vivmanyok
fejlesztése a fellépés mértéke és hatdsa miatt csak az azon alapuld kozosségi
intézkedések elfogadasaval érheté el. Az egységes vizumrol, ideértve a vizum
kiallitasdnak eljarasairol és feltételeirdl szold szabalyokat illetden a Kozosség
kizarolagos hataskorrel rendelkezik.

A kishatarforgalmi rendszert azonban természeténél fogva csak az érintett
tagallamok kezdeményezésére lehet a gyakorlatban megvalositani, amelyek tehat
felhatalmazast kapnak arra, hogy amennyiben azt helyénvalonak itélik meg,
kishatarforgalmi rendszer 1étrehozéasa céljabol kétoldalti megéllapodasokat kdssenek
szomszédos harmadik orszagokkal a kozosségi joganyagban meghatarozott feltételek
¢s kritériumok nyilvanval6 betartasa és azoknak vald megfelelés mellett.

Az EK-Szerzodés 5. cikke megallapitja, hogy ,,a Ko6zdsség intézkedései nem 1éphetik
tal az e szerzddés célkitizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket”. A kozosségi
fellépés formajanak lehetévé kell tennie, hogy a javaslat a lehetd leghatékonyabban
elérje céljat és azt a leghatékonyabban végrehajtsak.

Ebben a szellemben a kishatarforgalomra vonatkozo 4ltaldnos szabalyok
létrehozasara kivalasztott jogi eszkéz a tagallamoknak cimzett rendelet, amely
megallapitja a tagallamok 4altal szomszédos orszagokkal valo kishatarforgalmi
rendszer l1étrehozasa soran betartand6é szabalyokat. Miutan a javasolt kezdeményezés
a schengeni vivmanyokat fejleszti tovabb, a rendeleti format valasztottadk a schengeni
vivmanyokat alkalmazé valamennyi tagallamban torténd 6sszehangolt alkalmazas
biztositasara.

A JAVASLAT ALKALMAZASA A SCHENGENI VIVMANYOK FEJLESZTESEHEZ TARSULT
KULONBOZO TAGALLAMOKRA ES HARMADIK ORSZAGOKRA VONATKOZOAN

A szerzodésekhez  csatolt kiilonféle jegyzokonyvekkel  kapcsolatos
kovetkezmények

A tagéllamok kiils6 hatdrainak atlépésére vonatkozo intézkedéseket illetd javaslatok,
valamint az egységes vizumrol szo6ld szabalyok jogalapja az EK-Szerzdés 1V.
cimének hatélyaba tartozik, és igy az Egyesiilt Kiralysag, Irorszdg és Dania
helyzetérdl szolo jegyzokonyvben rogzitettek szerint valtozd helyzetet mutat. Ez a
javaslat a schengeni vivmanyokra épiil. Ebben a tekintetben figyelembe kell venni
Norvégia, Izland és Svéjc allaspontjat is, hiszen ezek az orszagok is érintettek a
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vivmanyok tovabbfejlesztésében. Kovetkezésképpen figyelembe kell venni a
kiilonboz6 jegyzokonyvekkel kapcsolatos alabbi kovetkezményeket:
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Egyesiilt Kiralysag és irorszag

A schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Unid keretébe torténd beillesztésérdl szolo
jegyzokonyv 4. és 5. cikke szerint ,.Irorszag, valamint Nagy-Britannia és Eszak-
frorszag Egyesiilt Kiralysiga, amelyeket a schengeni vivmanyok nem kotnek,
barmikor kérhetik, hogy a schengeni vivmanyok rendelkezései egy részének vagy
egészének alkalmazasaban részt vehessenek™.

Ez a javaslat a schengeni vivmanyok olyan rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
jelenti, amelyben az Egyesiilt Kiralysag és frorszag nem vesznek részt, sszhangban
a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak a schengeni vivméanyok
egyes rendelkezéseinek alkalmazasaban vald részvételére vonatkozd kérésérdl szolo,
2000. majus 29-i 2000/365/EK tanicsi hatarozattal, és frorszagnak a schengeni
vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazédsaban vald részvételére vonatkozd
kérésérol szold, 2002. februar 28-1 2002/192/EK tanacsi hatarozattal.
Kovetkezésképpen az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag nem vesznek részt a javaslat
elfogadasaban, az 6ket nem koti, és rajuk nem alkalmazando.

Dania

Az Amszterdami Szerz8déshez csatolt, Dania helyzetérdl szol6 jegyzokonyv szerint
Dénia nem vesz részt az Europai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés IV. cime alapjan
javasolt intézkedések Tandcs altal torténd elfogadasdban, azon ,.harmadik orszdgokat
meghatdroz6 intézkedések kivételével, amelyek allampolgarainak vizummal kell
rendelkeznilik, amikor atlépik a tagallamok kiilsé hatarait, illetve azon intézkedések
kivételével, amelyek az egységes formatumu vizumra vonatkoznak” (az EK-
Szerzddés korabbi 100c. cikke).

Mivel ez a javaslat a schengeni vivmanyokat egésziti ki a jegyzOkonyv 5. cikkének
megfelelden, ,,Dania hat honappal azt kovetden, hogy a Tandcs az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd Szerzddés IV. cime rendelkezéseinek megfelelden a schengeni
vivmanyokra épiild javaslatot vagy kezdeményezést fogadott el, dont arrol, hogy
atiilteti-e ezt a rendeletet nemzeti jogaba”.

Norvégia és Izland

A schengeni jegyzOkonyv 6. cikkének elsd francia bekezdésével Gsszhangban 1999.
majus 18-an a Tandcs, Norvégia ¢és Izland megallapodast irt ald a két orszagnak a
schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara ¢és fejlesztésére iranyulo
tarsulasarol’.

Ezen megallapodas 1. cikke megéallapitja, hogy Izland és Norvégia tarsul az Eurdpai
Ko6zosség és az Europai Uniod tevékenységeihez az e megallapodas A. (a schengeni
vivmanyok rendelkezései) és B. (az Europai Kozosség jogi aktusainak azon
rendelkezései, amelyek a Schengeni Egyezmény megfelel6 rendelkezéseinek helyébe
léptek vagy amelyeket az egyezménnyel 0sszhangban fogadtak el) mellékletében
emlitett és az ezekbdl szarmazo rendelkezések hatalya ald tartozo teriileteken.

6

HL L 176., 1999.7.10., 35. o.
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A megallapodas 2. cikkének megfeleléen Izland és Norvégia végrehajtja és
alkalmazza az Eurdpai Unidnak az integralt schengeni vivmanyokon (A. és B.
melléklet) alapuld vagy azokat modosité valamennyi jogi aktusanak rendelkezéseit
vagy intézkedéseit.

Ez a javaslat a megallapodas A. mellékletében meghatarozott schengeni
vivmanyokon alapul.

Kovetkezésképpen a javaslatot vitara kell bocsatani a vegyesbizottsagon beliil a
megallapodas 4. cikkében meghatarozottak szerint, biztositva a lehetdséget Norvégia
¢s Izland szamara, hogy ,,ismertessék az intézkedés tekintetében észlelt problémakat”
¢s ,kifejtsék véleményiiket az altaluk aggalyosnak tartott rendelkezések fejlodésérol
vagy azok végrehajtasarol”.

Svaje

Svéjc vonatkozasdban ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kozdsség €s a Svijci
Allamszovetség kozott ez utobbi llamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarél kotott megallapodas értelmében,
amelyek az Eurdpai Unid nevében torténd alairasrol és az ezen megallapodas egyes
rendelkezéseinek atmeneti alkalmazasarol szoldo 2004/860/EK tanacsi hatarozat 4.
cikkének (1) bekezdésében emlitett teriiletekhez tartoznak.

A Svijccal 2004.10.26-an aldirt megallapodds egyes rendelkezéseknek a
megallapodas megkotésétdl kezd6dd atmeneti alkalmazéasat irja eld, kiilonos
tekintettel = Svéjcnak a schengeni vivmanyok fejlesztésével foglalkozo
vegyesbizottsagon beliili részvételét illetden.

A schengeni vivmanyokon alapulé jogi aktusok két fazisban torténé
végrehajtasi eljarasabol ered6 kovetkezmények

A tiz 0j tagéllam csatlakozasi okmanya 3. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a
schengeni vivmanyok rendelkezései, és az azokon alapuld, illetve azokkal egyéb
moédon Osszefiiggd, a cikkben emlitett mellékletben felsorolt jogi aktusok az Uj
tagallamokra nézve a csatlakozas id6pontjatdl kezdodden kotelezdek, és azokat az j
tagallamokban ettdl az idéponttol kezdddden alkalmazni kell. Azon rendelkezéseket
¢s jogi aktusokat, amelyeket a melléklet nem emlit, bar azok a csatlakozas
1dopontjatol kezdddden kdtelezdek az 1j tagallamok szamara, csak akkor kell az 0j
tagallamokban alkalmazni, miutdn a Tandcs a csatlakozéasi okmany 3. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban errdl kiilon hatarozatot hoz.

A kiils6 hatarokrol sz616 schengeni rendelkezések szerepelnek abban a mellékletben,
ezért az Uj tagallamokra nézve a csatlakozas idépontjatdl kezdddden kotelezdek, és
azokat az 01j tagallamokban ett6] az idéponttol kezdddéen alkalmazni kell.

A Schengeni Egyezménynek a Schengeni Informacids Rendszer igénybevételével kapcsolatos 5. cikke
(1) bekezdése d) pontjanak kivételével.
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Az egységes vizumrdl szo6ld schengeni rendelkezések nem szerepelnek abban a
mellékletben, ezért bar a csatlakozas idépontjatol kotelezdek, az 0j tagallamokban
csak a fentickben emlitett tanécsi hatarozatot kovetéen alkalmazandok®.

Ezért ez a javaslat az 0j tagallamokra csak részben alkalmazando; kiilonosen:

— Az 1., 1., IV. és V. fejezet a 4. cikk d) pontja és a 22. cikk kivételével teljes
mértékben alkalmazand6 az 01j tagallamokra;

— az L-vizumrdl sz616 I11. fejezet csak attol a naptodl kezdve alkalmazando az 1j
tagallamokra, amikor a Tandcs a csatlakozdsi okmany 3. cikkének (2)
bekezdésében emlitett hatarozatot meghozza. Ez azt jelenti, hogy addig az 1j
tagallamok a kishatarforgalom céljara sajat nemzeti eljarasaikkal 6sszhangban
nemzeti vizumot allitanak ki a hatar menti lakosok szdmara. Mindazonaltal
ezeket a vizumokat a 334/2002 tanacsi rendelettel modositott 1683/95 tanécsi
rendelettel létrehozott egységes (vizumbélyeg) formatumban bocsatjak ki,
mivel az emlitett rendeletet a csatlakozasi okmény 3. cikkének (1)
bekezdésében emlitett melléklet’ tartalmazza.

A koz6s konzuli utasitasok 1-3., 7., 8. és 15. mellékletének kivételével, amelyek a csatlakozastol
kezdddden kotelezdek és alkalmazandok az 0j tagallamokban.

Ebben a tekintetben meg kell jegyezni, hogy a kiallitott vizumtipusokat jel6l6 (A, B, C, D és e rendelet
hatalybalépését kdvetden L) betiik nem képezik az egységes vizumformatum részét. A kozos konzuli
utasitdsok rogzitik a kiilonbdzé betiik hasznalatat a kiilonféle vizumtipusokra (VI. rész, 1.7. pont), és
ezért ez az 0 tagallamokban a schengeni vivmanyok teljes végrehajtasaig nem alkalmazando.
Mindazonaltal az uj tagallamok, mint ahogyan mar a tobbi vizumtipus esetében is teszik, hasznalhatjak
az ,,L.” betlit a nemzeti jogszabalyaik alapjan, kishatarforgalom céljara kiallitott vizumok jeldlésére.
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2005/0006 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a tagallamok kiilsé hatarain valé kishatarforgalom szabalyainak meghatarozasarol,

valamint a Schengeni Egyezmény és a kozos konzuli utasitisok médositasaraol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddésre és kiilondsen annak 62. cikke (2)
bekezdésének a) pontjara és b) pontjanak ii. €s iv. alpontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara',

a Szerzédés 251. cikkében megallapitott eljarassal 5sszhangban'',

mivel;

(1

)

3)

“4)

A koOz0sségi szabalyozasi keret megerdsitése érdekében a kiilsé hatarokra vonatkozo
szabalyok fejlesztésének sziikségességére az Eurdpai Unid tagallamai kiilsé hatarainak
integralt kezelésérdl szold bizottsagi kozlemény iranyitotta r4 a figyelmet'”. Ezt a
Tanacs megerdsitette az Eurdpai Unid tagallamai kiilsé hatarai kezelésének 2002.
junius 13-an jovahagyott tervével, amelyet ezt kovetéen 2002. junius 21-22-én a
sevillai Eurépai Tandcs is tdmogatott.

A kibdvitett Kozosség érdeke biztositani azt, hogy a hatarok ne képezzenek akadalyt
szomszédaival a kereskedelem, a szocialis és kulturalis csere, illetve a regionalis
egylittmiikodés eldtt. Kovetkezésképpen hatékony kishatarforgalmi rendszert kell
kialakitani.

A Kozosségnek meg kell hatdroznia a kritériumokra és feltételekre vonatkozd azon
szabalyokat, amelyeket be kell tartani a tagallamok kiilsé szarazfoldi hatarainak
kishatarforgalmi célu 4tlépésének a hatar menti lakosok szamdra torténd
megkonnyitése soran. Ezeknek a szabalyoknak biztositaniuk kell az egyensulyt
egyrészrdl a tagallamok kiilsd hatdranak gyakori atlépésére alapos okkal rendelkezd,
johiszemi hatar menti lakosok szamdra a hataratlépés megkonnyitése, masrészrol az
illegalis bevandorlas, valamint azon lehetséges a bilindzés miatt fenndlld biztonsagi
kockazatok megel6zésének sziikségessége kozott.

Létre kell hozni egy egyedi, rovid tava tartdzkodasra jogosito, kishatarforgalom cimén
kiallitand6é vizumot azon hatar menti lakosok helyzetének kezelésére, akiknek a kiilsé

HLC[...].[...]o [...]. .
HLC[...],[...]o [...]. o.
COM (2002) 233. végleges, 2002.5.7.
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)

(6)

(7

®)

©)

hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes
harmadik orszagbeli allampolgarok orszdgainak felsorolasar6l szolo, 2001. marcius
15-i 539/2001/EK tanacsi rendelet' szerint vizumra van sziikségiik.

A Kozosségnek meg kell hataroznia a kishatarforgalom céljara hatar menti lakosoknak
sz6l6 vizum kiallitasanak sajatos kritériumait és feltételeit. A feltételeknek
Osszeegyeztethetdnek kell lenniiik a hatart kishatarforgalom céljaval atlépd hatar menti
lakosokra vonatkozdan eldirt belépési feltételekkel.

A 2003-as csatlakozasi okmany 3. cikkében megallapitottak szerint a schengeni
vivmanyok két 1épésti végrehajtasi mechanizmusa miatt az uj tagallamokra nézve
kotelez6 a schengeni kiils6 hatarrendszer végrehajtdsa 0sszes hataraikon, ideértve a
mas tagallamokkal kozds hatarokat is, mindaddig mig a Tanics nem engedélyezi
szamukra a schengeni vivmanyok teljes mértékii alkalmazasat €s ezaltal az ellenérzés
megsziintetését mas tagallamokkal k6zds hataraikon. A kishatarforgalmi rendszernek a
tagallamok és harmadik orszagok kozotti szarazfoldi hatarokon torténd létrehozasat
indoklo okok egyben ugyanazon rendszernek a tagallamok kozotti kozds szarazfoldi
hatarokon torténé alkalmazasat is teljes mértékben indokoljak, amig az ellendrzést
ezeken a hatarokon el nem torlik.

Az Unio6 allampolgérainak, azok csaladtagjainak, valamint azon harmadik orszagbeli
allampolgaroknak és azok csaladtagjainak szabad mozgéashoz vald jogait, akiket
egyrészrol a Kozosség és annak tagallamai, masrészrdl ezen orszdgok kozotti
megallapodasok értelmében az Uni6 allampolgaraival megegyez0, szabad mozgashoz
vald jog illet meg, nem sértheti a kishatarforgalomra vonatkozd kozdsségi szintii
szabalyozas létrehozdsa. Mindazonaltal, ha a hatar menti lakosok szamara a
hataratlépés kishatarforgalmi rendszer alapjan torténd megkonnyitése kevésbé
modszeres ellendrzést jelent, a konnyitést automatikusan ki kell terjeszteni az Unid
allampolgaraira és a szabad mozgasra vonatkozé kdzosségi jogot €élvezd, a hatdr menti
térségben €16 harmadik orszagbeli allampolgarokra is.

A kishatarforgalmi rendszer alkalmazéasa érdekében a tagallamoknak lehetdséget kell
biztositani arra, hogy sziikség szerint kétoldali megallapodasokat kothessenek vagy
tarthassanak fenn szomszédos harmadik orszagokkal, feltéve hogy azok megfelelnek
az e rendeletben megallapitott szabalyoknak. A tagdllamok egymds kozt is
megallapodhatnak kishatarforgalmi intézkedésekrdl olyan szarazfoldi hatarokon, ahol
a schengeni kiilsd hatarrendszer alkalmazand6, amennyiben az ilyen intézkedések
megfelelnek az e rendeletben megallapitott szabalyoknak.

Ez a rendelet nem ¢érinti azokat a Ceutan ¢és Melillan alkalmazott egyedi
intézkedéseket, amelyeket a Spanyol Kiradlysagnak az 1985. junius 14-i schengeni
megallapodast végrehajtd egyezményhez torténd csatlakozasardl sz6l6 megéllapodas
zar6okmanyaban szerepld, a Spanyol Kirdlysagnak Ceutardl és Melillarol szolod
nyilatkozataban'* hataroztak meg.

HL L 81., 2001.3.21., 1. o. A legutébb a 453/2003/EK rendelettel modositott rendelet (HL L 69.,
2003.3.13., 10. 0.).
HL L 239.,2000.9.22., 69. o.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

A tagallamoknak az e rendeletben létrehozott kishatarforgalmi rendszerrel valo
visszaélés esetén a hatdr menti lakosokra a nemzeti jogszabalyokban megéllapitott
szankciokat kell kiszabniuk.

A Bizottsagnak e rendelet alkalmazasardl, sziikség szerint jogalkotdsi javaslat
kiséretében, jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és szabadsagokat, és betartja a
kiilondsen az Eurdpai Uni6 alapjogi chartaja altal elismert elveket.

Miutén a tervezett fellépés célkitlizései — nevezetesen a kishatarforgalmi rendszernek a
tagallamok kiils6 szarazfoldi hatarain torténd létrehozasahoz sziikséges kritériumok és
feltételek meghatarozasa — kozvetlentiil érintik a kiilsé hatarokra vonatkozd kozosségi
vivmanyokat, és ezért azt a tagallamok nem tudjak kellden teljesiteni, tovabba a
fellépés mértékénél és hatasanal fogva az koézOsségi szinten jobban teljesithetd, a
Koz0sség a Szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvével dsszhangban
intézkedéseket fogadhat el. Az ugyanazon cikkben foglalt aranyossag elvének
megfeleléen ez a rendelet nem 1épi til az emlitett célkitlizések eléréséhez sziikséges
mértéket.

Az Eurépai Uniorol szold szerzddéshez és az Europai Kozosséget létrehozod
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével
0sszhangban Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ket nem
koti €s rajuk nem alkalmazando6. Mivel ez a rendelet az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerz0dés harmadik része IV. cime rendelkezéseinek megfeleléen a schengeni
vivmanyokat fejleszti tovabb, az emlitett jegyzokonyv 5. cikkével Osszhangban
Déanianak hat honappal azt kovetéen, hogy a Tandcs elfogadta ezt a rendeletet,
dontenie kell arrdl, hogy azt atiilteti-e nemzeti jogéba.

Izland ¢és Norvégia tekintetében ez a rendelet a schengeni vivmanyok olyan
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti az Eurdpai Unid Tandcsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozott, e két allamnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsuldsardl kotott
megallapodasa’ értelmében, amelyek a megallapodas alkalmazasat szolgalo egyes
szabalyokrol sz610, 1999. majus 17-i 1999/437/EK tanacsi hatarozat'® 1. cikke B.
pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok olyan rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
jelenti, amelyekben az Egyesiilt Kiralysag nem vesz részt, dsszhangban a Nagy-
Britannia és Eszak-rorszag Egyesiilt Kiralysdganak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezéseinek alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérdl szolo, 2000.
majus 29-1 2000/365/EK tanacsi hatarozattal'’. Kovetkezésképpen az Egyesiilt
Kirdlysdg nem vesz részt ennek elfogaddsaban, az 6t nem koti és rd nem
alkalmazando.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok olyan rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
jelenti, amelyben Irorszdg nem vesz részt, 6sszhangban az Irorszagnak a schengeni

HL L 176., 1999.7.10., 36. o.
HL L 176., 1999.7.10., 31. o.
HL L 131., 2000.6.1., 43. o.

13

HU



(18)

(19)

vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo
kérésérdl  szolo, 2002. februar 28-i 2002/192/EK  tandcsi  hatarozattal’®.
Kovetkezésképpen frorszag nem vesz részt ennck elfogadasaban, az 6t nem koti és ra
nem alkalmazando.

Svéjc vonatkozasadban ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi az Eurdpai Unid, az Europai Kozosség €és a Svijci
Allamszovetség kozott ez utobbi allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazaséra ¢és fejlesztésére iranyul6d tarsulasardl kotott megallapodas értelmében,
amelyek az Eurdpai Unid nevében torténd aldirasrdl és az ezen megallapodas egyes
rendelkezéseinek atmeneti alkalmazasarél sz616 2004/860/EK tanacsi hatarozat" 4.
cikkének (1) bekezdésében emlitett teriiletekhez tartoznak.

E rendelet 4. cikkének d) pontja és 22. cikke, valamint III. fejezete a schengeni
vivmanyokon alapuld, illetve azzal egyéb moddon, a 2003-as csatlakozasi okmany 3.
cikke (2) bekezdésének értelmében Osszefliggd rendelkezéseket képeznek.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ez a rendelet a tagallamok kiilsé szarazfoldi hatarai vonatkozasaban kishatarforgalmi
rendszert hoz létre, és erre a célra a 539/2001/EK tanacsi rendelet értelmében
vizumkotelezettség ald esé hatar menti lakosok szamara kiallitando kiilon ,,L”-
vizumot vezet be.

Ez a rendelet lehetdséget biztosit a tagdllamoknak arra, hogy a rendelet altal
létrehozott kishatarforgalmi rendszer alkalmazéasara kétoldali megallapodasokat
kossenek vagy tartsanak fenn szomszédos orszagokkal.

2. cikk
Alkalmazasi kor

Ez a rendelet nem érinti a harmadik orszagbeli allampolgéarokra alkalmazando
kozosségi €s nemzeti jogszabalyok aldbbiakkal kapcsolatos rendelkezéseit:

a)  hosszl tavua tartozkodas;
b)  gazdasagi tevékenységre valo jogosultsag és gazdasagi tevékenység folytatésa;

c) vam- és adoligyek.

HL L 64.,2002.3.7., 20. o.
HL L 370., 2004.12.17., 78. o.
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3. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

a)

b)

d)

,.kiils6 hatar”:
1. a tagallam és a szomszédos harmadik orszag kdzotti kozos hatar;

il. a schengeni vivmanyokat teljes mértékben végrehajté tagillam és azon
tagallam kozotti hatdr, amelyre nézve — Osszhangban a csatlakozési
okmanyaval — kotelez0 a vivmanyok teljes korti alkalmazasa, de amely
tagallam esetében a vivmanyok teljes kori alkalmazasat lehetévé tevd tandcsi
hatdrozat nem Iépett hatalyba;

iii.  két olyan tagallam kozotti kozos hatar, amelyekre nézve — Osszhangban a
csatlakozasi okméanyukkal — teljes mértékben kotelezd a schengeni vivmanyok
alkalmazasa, de amely tagallamok esetében a vivmanyok teljes korl
alkalmazasat lehetévé tevo tanacsi hatarozat nem Iépett hatalyba;

,hatdr menti térség” az a térség, amely légvonalban nem haladja meg a hatartol
szamitott 30 kilométeres tavolsdgot. Ebben a térségben az érintett allamok
hatarozzdk meg azokat a helyi kozigazgatasi keriileteket, amelyeket a hatdr menti
térséghez tartozonak kell tekinteni. Amennyiben barmely ilyen jellegli keriilet a
hatarvonaltol szamitott 30 kilométernél tavolabb, de 35-nél nem tavolabb teriil el, azt
a hatar menti térséghez tartozonak kell tekinteni;

»Kishatarforgalom” az egyik tagéallam kiils6 hataranak hatar menti lakosok altal, az e
rendeletben meghatarozott idétartamot nem meghaladd ideig, azon tagallam hatér
menti térségében tartozkodas céljaval torténd rendszeres atlépése;

»~a szabad mozgashoz vald kozosségi jogot ¢Elvezd harmadik orszagbeli
allampolgarok™:

1. olyan harmadik orszagbeli allampolgarok, akik az Unio a 2004. aprilis 29-i
2004/38/EK iranyelv?’ hatalya ald tartozd, szabad mozgasra valé jogat
gyakorl6 allampolgaranak csalddtagjai;

ii.  harmadik orszdg 4llampolgarai ¢és azok barmilyen 4allampolgarsagu
csaladtagjai, akiket egyrészrol a Kozosség ¢s tagallamai, masrészrdl ezen
orszagok kozott kotott megallapodas értelmében az Uniod allampolgéraival
megegyez0, szabad mozgashoz val6 jog illet meg.

,hatar menti lakos” a tagéallammal szomszédos orszdg hatdr menti térségében
legalabb egy ¢éve jogszerti lakohellyel rendelkezd, harmadik orszagbeli
allampolgérok, a d) pontban szerepld kategéridk kivételével.

20

HL L 158., 2004.4.30., 77. o.
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g)

h)

,,vizum”:

— a schengeni vivmanyokat teljes mértékben végrehajto tagallamok esetében a 8.
cikk altal 1étrehozott vizum;

— a schengeni vivmanyokat nem teljes mértékben végrehajtod tagallamok esetében
a nemzeti eljarasok szerint kiallitott, rovid tava tartézkodasra jogositdé nemzeti
vizum.

,a schengeni vivmanyok” a 435/1999/EK tanacsi rendelet’’ A. mellékletében
meghatarozott vivmanyok;

,»a Schengeni Egyezmény” az 1985. junius 14-1 schengeni megallapodést végrehajtd
egyezmeny.

II. fejezet

Kishatarforgalmi rendszer

4. cikk
Belépési feltételek

A hatdr menti lakosok a Schengeni Egyezmény 5. cikkének (1) bekezdésétdl eltérve
kishatarforgalom céljabol atléphetik egy szomszédos tagallam kiils6 szarazfoldi hatérat,
amennyiben:

a) erre jogosito, az 5. cikkben emlitett érvényes okmannyal, illetve okmanyokkal
rendelkeznek;

b)  vizumkotelezettség esetén rendelkeznek vizummal;

c) sziikség szerint bemutatnak olyan okmdényokat, amelyek igazoljak, hogy hatar
menti lakosok, és alapos indokuk van a kishatarforgalom alapjan torténd
gyakori hataratlépésre, ugymint csaladi kotelékek, szocialis, kulturdlis vagy
gazdasagi inditékok, valamint adott esetben a tartdzkodasukra elegendd anyagi
eszkozzel rendelkeznek;

d) a Schengeni Informécids Rendszerben nem allnak belépési tilalom hatilya
alatt;

e) egyik tagdllam tekintetében sem jelentenek veszélyt a koziigyekre, a
belbiztonsagra, a kozegészségligyre vagy a nemzetkozi kapcsolatokra.

21

HL L 176.,1999.7.10., 1. o.

16

HU



HU

5. cikk
Okmanyok

A hatar menti lakosokat egy szomszédos tagallam kiilsd szarazfoldi hataranak atlépésére
jogosité okmanyok a kdvetkezdk:

a) a 539/2001/EK tanacsi rendelet értelmében vizumkdtelezettség ala esd hatar menti
lakosok esetében Utlevél vagy a Schengeni Egyezmény 17. cikke (3) bekezdésének a)
pontjadban meghatarozott, a kiils0 hatadrok atlépésére jogositd egyéb érvényes
okmany;

b) az 539/2001/EK tandcsi rendelet szerinti vizumkotelezettség ala nem esé hatar menti
lakosok esetében:

1. az a) pontban emlitett okmanyok, vagy
ii.  a lakohely szerinti allam altal kibocsatott €s azon tagallam illetékes hatosagai
altal ellenjegyzett egyedi hataratlépési engedély, amelynek a hatarat atlépik.
6. cikk

Tartozkodas hatar menti térségben

E rendelet alkalmazasdban a hatar menti lakosok a szomszédos tagallam hatdr menti
térségében legfeljebb hét egymast kovetd napig tartozkodhatnak. A tagéllamban vald egymast
kovetd latogatasok teljes idotartama nem haladhatja meg fél év soran a harom honapot.

Az idétartamok kivételes koriilmények fennallasa esetén meghosszabbithatok.
7. cikk
Be- és kilépési pecsét

Az alabbi feltételek teljesitése esetén a tagallamok eltérhetnek attdl a kotelezettségtdl, hogy a
kiils6 szarazfoldi hatarokat kishatarforgalom céljabol atlépd hatdr menti lakosok
utiokmanyaiban be- és kilépési pecsétet helyezzenek el:

a) az utiokmany tulajdonosa nem esik az 539/2001/EK tandcsi rendelet szerinti
vizumkdtelezettség ala;

b) a 6. cikkben megallapitott idotartamok betartasa egyéb, a 14. és 16. cikkben emlitett
kétoldali megallapodasokban meghatarozandé mdodon biztositott.

I11. fejezet
Kishatarforgalom céljara kiallitott vizumok

8. cikk
Kishatarforgalom céljara kiallitott vizumok

1. Létrejon a kishatarforgalom céljara hatar menti lakosoknak kiallitando6 kiilon vizum.
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Az 539/2001/EK tanécsi rendelet értelmében vizumkotelezettség ald esé hatar menti
lakosok szamara kibocsatott, az (1) bekezdésben emlitett vizumok teriileti
érvényessége a kiallitd tagallam hatar menti térségére korlatozodik.

Az (1) bekezdésben emlitett vizum a tulajdonosat a kidllité tagéllam kiilsd
szarazfoldi hataran valo tobbszori atkelésre €s a tagallam hatar menti térségében valo
legfeljebb hét egymast kdvetd napi tartozkodasra jogositja fel.

A tagallamban vald egymast kdvetd latogatasok teljes idOtartama nem haladhatja
meg fél év soran a harom honapot.

9. cikk

A vizum formdtuma

A 8. cikkben emlitett vizumokat egységes formatumban (vizumbélyeg) allitjak ki, a vizumok
egységes formatumanak meghatarozasarol szolé 1683/95 tanacsi rendelet” szabalyainak és
eldirasainak megfelelden. Az erre a célra kidllitott szabvanyos formatumnak a vizum tipusara
vonatkoz6 11. rovataban szerepelnie kell ,,L.”” megkiilonboztetd betiijelnek.

10. cikk
Kiallitasi feltételek

A 8. cikkben emlitett vizumokat olyan hatar menti lakosok szamadra lehet kiéllitani,

akik:

a) a Schengeni Egyezmény 17. cikke (3) bekezdésének a) pontjaban
meghatarozottaknak megfeleld, hataratlépésre feljogositod, érvényes okmannyal
rendelkeznek;

b)  sziikség szerint bemutatnak olyan okmanyokat, amelyek igazoljak, hogy hatar
menti lakosok, és alapos indokuk van kishatarforgalom alapjan a gyakori
hataratlépésre, ugymint csaladi kotelékek, szocidlis, kulturalis vagy gazdasagi
inditékok, valamint adott esetben a tartézkodasukra elegendd anyagi eszkozzel
rendelkeznek;

c) a Schengeni Informacidos Rendszerben nem allnak belépési tilalom hatalya
alatt;

d) egyik tagallam tekintetében sem jelentenek veszélyt a koziigyekre, a
belbiztonsagra, a kdzegészségiigyre vagy a nemzetkdzi kapcsolatokra.

A 8. cikkben emlitett vizum a hataron nem allithato ki.
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1L cikk
Ervényesség

A 8. cikkben emlitett vizum legalabb egy-, legfeljebb otéves idészakra érvényes.

12. cikk
Igazgatasi koltségek

A 8. cikkben emlitett vizumra irdnyulé kérelmek feldolgozdsa igazgatasi
koltségeinek megfeleld illeték megegyezik az azonos ideig érvényes, tobbszori
belépésre jogosito, rovid tava vizum illetékével.

A tagéallamok az (1) bekezdéstdl eltérve donthetnek arrdl, hogy csokkentik vagy
eltorlik a 8. cikkben emlitett vizumra irdnyuld kérelmek feldolgozasa igazgatési
koltségeinek megfeleld illetéket.

13. cikk
Kapcsolodas a kézos konzuli utasitasokhoz

A 8. cikkben emlitett vizum kiallitasi eljarasat és feltételeit — hacsak ez a rendelet masképp
nem rendelkezik, és a 22. cikk sérelme nélkiil — a kozds konzuli utasitasok™ szabalyozzak.

IV. fejezet
A kishatarforgalmi rendszer megvalodsitasa

14. cikk
A tagallamok és harmadik orszdagok kozotti megallapodasok

A tagéllamoknak a kishatarforgalmi rendszer megvaldsitasa céljabol az e rendeletben
megallapitott szabdlyoknak megfelelden jogukban all megéllapoddsokat kdotni
szomszédos harmadik orszagokkal.

A tagallamok fenntarthatjdk tovabba a kishatarforgalomra vonatkozoan szomszédos
harmadik orszagokkal fennalld6 megallapodésaikat. Amennyiben a fennalld
megallapodasok nem 0Osszeegyeztethetok ezzel a rendelettel, az érintett tagallamok
azokat oly moddon modositjdk, hogy megsziintessenek minden megallapitott
Osszeegyeztethetetlenséget.

A tagédllamok szomszédos harmadik orszdgokkal a kishatarforgalomrol sz6lo
megallapodds megkdtése vagy modositasa eldtt egyeztetnek a Bizottsaggal a
megallapodasnak e rendelettel valo dsszeegyeztethetdségét illetden.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a megallapodas nem &sszeegyeztethetd
ezzel a rendelettel, értesiti az érintett tagallamot, és arra kotelezi, hogy azt oly modon
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modositsa, hogy azzal megsziintessen minden megallapitott
Osszeegyeztethetetlenséget.

3. A tagallamok az (1) bekezdésben emlitett megéllapodasokbol egy példanyt, azok
felmondasat, illetve modositasat eljuttatjak a Bizottsagnak.

15. cikk
Kolcsonosség

A tagallamok a szomszédos harmadik orszagokkal valé megéllapodasaikban biztositjak, hogy
a harmadik orszag hasonlé elbanast biztositson az Uni6 allampolgarainak, valamint a tagallam
hatar menti  térségében jogszerii lakohellyel rendelkez6, harmadik orszagbeli
allampolgarainak, akik a szomszédos harmadik orszag hataraba kivannak utazni.

16. cikk
A tagallamok kézotti megallapoddsok

1. A 3. cikk a) pontjanak ii. és iii. alpontjadban emlitett tagdllamoknak jogukban all az e
rendeletben  megallapitott szabalyoknak megfeleléen egymas kozott a
kishatarforgalomrol sz6l6 megéllapodésokat kotni.

2. Az (1) bekezdésben emlitett tagallamok a kozos hataraikon vald hatarellendrzés
megsziintetésére jogositd tandcsi hatdrozat hatdlybalépéséig fenntarthatjdk a
kishatarforgalomrol szold6 meglévé megallapodasaikat. Amennyiben a fennalld
megallapodasok nem 0Osszeegyeztethetok ezzel a rendelettel, az érintett tagallamok
azokat oly moddon modositjadk, hogy megsziintessenek minden megallapitott
Osszeegyeztethetetlenséget.

3. A tagallamok az (1) és (2) bekezdésben emlitett megallapodasokbol egy példanyt,
azok felmondasat, illetve médositasat eljuttatjak a Bizottsagnak.

17. cikk
A hataratlépés megkonnyitése

1. A 14. és 16. cikkben emlitett megéllapodédsok tartalmazhatnak olyan, a hataratlépést
megkonnyito rendelkezéseket, amelyek révén a tagallamok:

a) kizardlag a hatdr menti lakosok szamara rendelkezésre allo, kiilon
hataratkeloket 1étesithetnek;

b) rendes hataratkeldhelyeken kiilon savot tarthatnak fenn a hatar menti lakosok
szamara,

c) kiilonleges természetii kovetelmény esetén a helyi korilmények figyelembe
vétele mellett engedélyezhetik az 539/2001/EK tanacsi rendelet értelmében
vizumkotelezettség ala nem es hatdr menti lakosok szamara a hivatalos
hataratkel6ktol eltérd helyeken torténd és a hivatalos nyitvatartasi idon kiviili
hataratlépést.
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2. Amennyiben egy tagallam ugy dont, hogy a hataratlépést az (1) bekezdésnek
megfelelden megkonnyiti a hatar menti lakosok szamara, a konnyitést automatikusan
kiterjesztik az Unié minden allampolgarara, valamint a hatdr menti térségben
lakohellyel rendelkezd, a szabad mozgasra vonatkozd kozosségi jogot élvezd
harmadik orszagbeli allampolgarokra, koztiikk a vizumkdotelezettség ala es6 harmadik
orszagbeli allampolgarokra is.

3. A Schengeni Egyezmény 6. cikkétdl eltérve az (1) bekezdés a) pontjaban emlitett
hataratkeloknél, valamint az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett savoknal azokat a
személyeket, akiket a hatarér a gyakori hataratlépés miatt ismer, csak
szurdprobaszeriien ellendrzik.

V. fejezet
Z.aro rendelkezések

18. cikk
Ceuta és Melilla

Ez a rendelet nem érinti azokat a Ceutdn és Melillan alkalmazott egyedi intézkedéseket,
amelyeket a Spanyol Kiralysagnak az 1985. junius 14-1 schengeni megallapodast végrehajto
egyezményhez torténd csatlakozdsardl szolé megallapodds zardokményadban szerepld, a
Spanyol Kiralysagnak Ceutarél és Melillarél szol6 nyilatkozataban® hataroztak meg.

19. cikk
Szankciok

1. A tagéllamok biztositjak, hogy az e rendelet altal létrehozott és a 14. és 16. cikkben
emlitett kétoldali megallapodasok Utjan végrehajtott kishatarforgalmi rendszerrel
val6 visszaélésre a nemzeti jogszabalyokban megallapitott szankcidk vonatkoznak.

A megallapitott szankciok hatékonyak, ardnyosak és visszatartdé erejliek, és
lehetdséget biztositanak az 5. cikk b) pontjdban emlitett kiilonleges hataratlépési
engedélyek, valamint a kishatarforgalom céljabol kiallitott vizumok megsziintetésére
vagy visszavonasara.

2. A tagallamok nyilvantartast vezetnek valamennyi olyan személyrdl, akivel szemben
az (1) bekezdésnek megfeleléen szankciot szabtak ki. Ezt az informaciot hat honapos
id6tartamon beliil eljuttatjak a tobbi tagallamnak és a Bizottsdgnak.

20. cikk
A rendszer megvalositasarol szolo jelentés

A Bizottsag legkésébb e rendelet hatalybalépését kovetd két éven belill, sziikség szerint
jogalkotasi javaslat kiséretében, jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az
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e rendelet alapjan és annak megfeleléen kotott kétoldali megéllapodasokkal 1étrehozott
kishatarforgalmi rendszer miikodésérdl és megvaldsitasarol.

21. cikk
A Schengeni Egyezmény modositasa

A Schengeni Egyezmény 136. cikkének (3) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
»3. A (2) bekezdés nem alkalmazand6 a kishatarforgalomra vonatkoz6é megéllapodésokra,
amelyekre a [... rendelet e rendelet] 14. cikkének rendelkezései alkalmazandok.”

22. cikk

A ko6zos konzuli utasitasok modositasa
A koz06s konzuli utasitasok a kovetkezOképpen modosulnak:
1) Az 1. rész 2. pontja a kdvetkezd 2.3a. ponttal egésziil ki:
,»2.3a.Kishatarforgalom céljara kiallitott vizumok

Harmadik orszag olyan allampolgarai esetében, akik a szomszédos tagallam hataran
gyakran kelnek at kishatarforgalom céljabol, mint azt a [...]/EK rendelet*
meghatarozza, kidllithatd olyan vizum, amelynek teriileti érvényessége a tagéallam
hatar menti térségére korlatozodik. Ez a vizum a tulajdonosat a kiallitd tagallam
hatardn vald tobbszori atkelésre jogositja fel, amennyiben a tagallam hatar menti
térségében vald egymast kovetd tartdzkodasok teljes iddtartama fél éven beliil nem
haladja meg a harom honapot.

A [../EK rendeletnek e rendeletnek] megfeleléen az ilyen vizum legalabb egy-,
legfeljebb 6téves iddszakra érvényes.

A kishatarforgalmi célu vizum nem allithato ki a hataron.

*HLL...”
2) Az V. rész 1.4. pontja a kdvetkezd francia bekezdéssel egésziil ki:
- »Az ,,L”-vizum kidllitdsahoz a kdvetkezé okmanyok sziikségesek:
— lakcimigazolvany, mely igazolja a lakohelyet a hatar menti térségben;

— barmely olyan dokumentum, amely igazolja a kishatarforgalmi célu gyakori
atkelést, ugymint rokonsagi kapcsolatot igazold tanusitvanyok vagy a hatar
tuloldalan talalhat6 ingatlan tulajdonlapja stb.”

3) A VL részben az 1.1. pont utols6 francia bekezdése helyébe a kovetkezd 1ép:
»tagallam] teriiletének csak egy részére vonatkozé teriileti érvényességi korlatozas
csak a kishatarforgalom céljara kiallitott ,,L.” vizumtipus esetén alkalmazhat6”;
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4) A VL. rész, 1.7. pontjaban (VIZUM TIPUSA ,,rovat”) a kovetkezdképpen modosul:

— Az (1) bekezdés helyébe a kovetkezd 1ép:
,»Az ellenérz6é hatosagok munkajanak megkonnyitése érdekében ez a rovat az
A, B, C, D és L betli alkalmazaséaval az alabbiak szerint hatdrozza meg a vizum
tipusat:”;

— A ,,D+C [...]” francia bekezdés utin a kovetkezd francia bekezdés kertil:
,,L: kishatarforgalom céljara kiallitott vizum”

5) A VIL. rész 4. pontja a kdvetkez6 bekezdéssel egésziil ki:

»A kishatarforgalmi célu vizumra irdnyuld kérelmek feldolgozésa igazgatasi koltségeinek
megfeleld illet¢k a [../EK rendeletnek e rendeletnek) megfeleléen csokkenthetd vagy
elhagyhato.”

23. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kdvetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban
az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzédésnek megfelelen.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az elndkaz Europai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnok az elndk
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ANNEX
COMMENTARY ON THE ARTICLES

Article 1

This Article specifies the purpose of the Regulation, which is to establish a local
border traffic regime at the external land borders of the Member States, and to
authorise them to conclude or maintain bilateral agreements with neighbouring
countries for that purpose.

In order to take into account the situation of those third countries subject to a visa
obligation, a specific “L” visa is also established.

Article 2

This Article specifies that the Regulation does not aim at regulating and thus does
not affect provisions regulating long-term stays, the exercise of an economic activity,
and those related to customs and taxation matters.

Article 3
This Article defines the terms used in the proposal.

(a) The scope of the definition of ‘external land borders’ has already been
explained under point 2 of the Explanatory Memorandum. This excludes the
borders with those Member States who are not fully implementing, nor bound
to implement in full, the Schengen acquis (i.e., the United Kingdom and
Ireland).

(b) The maximum width of the border area (30 and, in justified cases, 35
kilometres) is the result of the discussions had within the Council on this issue,
when examining the 2003 proposals.

(c) There is as yet no definition of ‘local border traffic’. This definition is therefore
derived from existing practice (i.e., bilateral agreements). Two elements seem
essential to define ‘local border traffic’: the residence in the border area and the
regular crossing of the border in order to stay, for a limited period, in the
border area of the neighbouring country.

(d) This point defines those third country nationals enjoying the Community right
to free movement, i.e.:

— members of the family of Union citizens in those cases falling under the
scope of Directive 2004/38/EC;

- third country nationals, as well as members of their families, of those
third countries which have concluded an agreement with the Community
and its Member States on the right to free movement (currently, EEA
countries and Switzerland).

(e) Two conditions are established in order to be considered as 'border resident:
the actual residence in the border area, as defined above under (b), and a
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minimum residence period of one year in that area. It shall be noted that this
definition does not cover EU citizens and third-country nationals enjoying the
Community right to free movement, as defined under point (d) (the reasons are
given in point 2 of the Explanatory Memorandum).

(f)  As regards the definition of ‘visa’, a distinction has been made between the
Member States fully implementing the Schengen acquis (and thus issuing the
uniform visa) and those not fully implementing the Schengen acquis. This
distinction has been made because the latter do not apply the Schengen
provisions on the uniform visa (including the Common Consular Instructions)
and thus cannot issue the “L” visa until the date when the Council authorises
them to fully implement the Schengen acquis.

(g) This point clarifies the scope of the “Schengen acquis”.
(h) This point specifies what is meant by “Schengen Convention”.
Article 4

The conditions listed in this Article for the entry of border residents are, to a great
extent, those provided by Article 5(1) of the Schengen Implementing Convention
(SIC). The differences concern the following elements:

- the documents valid for crossing the border (see below the commentary on Article
5);

- the need to prove, if necessary, the residence in the border area and the reasons for
the frequent crossing of the border on grounds of local border traffic. The assessment
of means of subsistence shall be linked to the purpose of stay.

It shall be noted that the reference to “threat to public health” has been introduced in
order to ensure consistency with the proposal for a Council Regulation establishing a
Community Code on the rules governing the movement of persons across borders
(COM(2004)391 of 26.5.2004).

Article 5

Documents valid to cross the external land border of a Member State by a third
country national are, generally speaking, a passport or an equivalent international
travel document. In the framework of local border traffic, it is proposed to facilitate
border crossing to bona fide border residents not requiring a visa by allowing them to
cross the external land borders also on the basis of a specific border crossing permit,
issued by the State of residence and countersigned by the competent authorities of
the Member State whose border is crossed.

Article 6

The maximum duration of stay in the border area of a Member State for the purpose
of local border traffic is fixed at seven consecutive days; this figure is inspired by the
current practice (bilateral agreements). The maximum duration of the stay in the
border area cannot exceed the general time-limit for a short stay, which is three
months within any half-year period.
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An extension of the above time-limits can be granted only in exceptional cases, such
as for humanitarian reasons, illness, accidents etc.

Article 7

This Article derogates from the general obligation of affixing an entry and exit stamp
on the travel documents of third country nationals. However, such derogation is only
possible for border residents not subject to the visa obligation and provided that
Member States are able to ensure by any other means (e.g., through electronic
registers) the respect of time limits.

Article 8

This Article establishes the specific visa to be issued to border residents for the
purpose of local border traffic (“L” visa) and defines its characteristics.

Article 9

The “L” visa will be issued in the same format (visa sticker) than other uniform
visas, as laid down by Regulation No 1683/95 (as last amended by Regulation No
334/2002).

Article 10

The conditions for issuing the “L” visa are equivalent to the general entry conditions
as laid down in Article 4 of this Regulation.

It is also specified that “L” visas cannot be issued at the border.

Article 11

This Article specifies the minimum and maximum validity of the “L” visa.
Article 12

This Article provides for the possibility of reducing or waiving the fees related to the
issuing of the “L” visa.

Article 13

The provisions of the Common Consular Instructions shall apply to the issuing of the
“L” visa, except for those aspects which are regulated differently in the present
Regulation.

Article 14

This Article authorises Member States to maintain or conclude agreements with
neighbouring third countries on local border traffic, provided that such agreements
are compatible with the rules set out in the present Regulation. At the same time,
Member States shall eliminate any incompatibility between existing agreements and
the rules set in this Regulation.
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In order to assess their compatibility with the present Regulation, such agreements,
as well as their modification or denunciation, have to be transmitted to the
Commission.

Article 15

The establishment of a local border traffic regime with a neighbouring third country
aims at facilitating the crossing of the external land border of a Member State for
bona fide third country nationals resident in the border area of that neighbouring
country. This Article requests Member States to ensure that, at least, an equivalent
treatment is reserved to both citizens of the Union and third country nationals,
lawfully resident in their border areas, wishing to cross the border and stay in the
border area of the neighbouring third country.

Article 16

A regime of local border traffic may also be established at the “temporary external
borders” between Member States. The latter are therefore authorised to conclude
bilateral agreements between them, provided that they are in compliance with this
Regulation.

Article 17

This Article reflects, to a great extent, existing practices. In order to facilitate border
crossing to border residents, Member States may, in their bilateral agreements
implementing this Regulation, provide for the possibility of:

(a) setting up specific border crossing points open solely for border residents;
(b) reserving specific lanes to border residents;

(c) authorising border residents not subject to the visa obligation to cross the
border outside authorised border crossing points and hours, but only where
circumstances justify it (for instance, in case of a village situated across the
border). It shall be noted that this possibility is already envisaged both in
Article 3(1) of the Schengen Implementing Convention and in point 1.3, Part I,
of the Common Manual.

The second paragraph automatically extends the above facilitation, whenever
granted, to Union citizens residing in the border area, as well as to third country
nationals enjoying the Community right to free movement. This provision is needed
since they are otherwise excluded from the scope of this Regulation because they
already enjoy, under Community law, specific rights related to free movement
which, generally speaking, go beyond what is foreseen in the present proposal (for
instance, as regards time-limits for stay, or entry conditions).

The third paragraph provides for a less systematic check to be carried out at the
border crossing points and at the lanes reserved to border residents. This is justified
by the fact that most of the persons crossing the border at those border crossing
points/lanes are well known to the border guard, due to the fact that they cross that
very same border crossing point every day or, in any case, very frequently. Thus,
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such persons do not need to be checked every time they cross the border. A similar
provision is also contained in the Common Manual (see point 1.3.5.3 of part II).

Article 18

This Article specifies that the border crossing regime currently applied in the Spanish
towns of Ceuta and Mellilla is not affected by the present Regulation.

Article 19

This Article obliges Member States to impose penalties against any misuse of the
local border traffic regime, as well as to keep record of persons sanctioned. Such
information, to be transmitted to the other Member States and to the Commission,
will be important in order to monitor the implementation of the regime (Article 20).

Article 20

After two years from the entry into force of this Regulation, an assessment of the
implementation of the regime will be made by the Commission, which will have to
report on it to the EP and the Council and, if necessary, propose the appropriate
legislative adaptations.

Article 21

Article 136, paragraph 3 of the Schengen Implementing Convention — related to the
information to be provided to other Member States when concluding bilateral
agreements on local border traffic - is replaced by the provisions of Article 14 of this
Regulation.

Article 22

This Article amends the Common Consular Instructions in order to introduce the new
type of visa (“L”) and specify its characteristics.

Article 23

Standard provision.
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