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91. felhivja a Bizottsdgot, hogy 4tlithat6 és viligos médon mutassa be a nukledris biztonsdgra és a
fegyverzetkorlatozasra szant forrasokat;

92.  felhivja a Bizottsdgot, hogy dtldthat6 és viligos médon mutassa be azokat a forrdsokat, amelyek az
EU tomegpusztitd fegyverek elleni stratégidja megvalésitdsara irdnyuld kozosségi hozzdjaruldsokhoz szitksé-
gesek 2006-ban és a 2007-2013. kozotti pénziigyi terv keretében, vildgosan kiilonvdlasztva a nukledris
biztonsdg és a fegyverzetkorlatozas kategoridit;

93.  ennek érdekében felhivija a Bizottsdgot, hogy dllitsa Ossze a G8 globalis partnersége keretében vallalt
kotelezettségei teljesitéséhez, valamint tevékenységének a vildgszerte megfogalmaz6dé igények kielégitése
érdekében a FAK-on tilra vald kiterjesztéséhez sziikséges prioritdsok listdjat és koltségvonzatat;

94.  felhivja a Tandcsot, a Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy timogassék a tobboldalt intézmények,
példaul az NAU és az OPCW dltal vezetett tudomdnyos programokat, szitkség esetén pénziigyi hozzdjarulds
révén;

95.  felhivja f6képp a tagdllamokat, hogy biztositsanak pénziigyi eszkozoket a személyes képvisel§ hiva-
tala dltal osszedllitott prioritdslista szdmdra az exportellendrzés és a miiszaki timogatds terén;

96.  ugy véli, hogy a konfliktusmegel6zést és a valsdgkezelést nem a tomegpusztitd fegyverek terjedésének
megelGzésére elkilonitett koltségvetésbdl kellene finanszirozni, és hogy a tomegpusztité fegyverek elleni
stratégidban kifejezett és valamennyi eurdpai intézmény és tagillam altal tdmogatott nagyratord torekvések
szitkségessé teszik a finanszirozds megfelel§ szintjét; emlékeztet e tekintetben arra, hogy a kozelmaltban
inditott kezdeményezéseknek a kozos kiil- és biztonsdgpolitika koltségvetésébdl vagy a kozosségi eszkozok-
bl torténd finanszirozdsa egyre nagyobb nehézségekbe titkozik (killonosen a Vegyifegyver-tilalmi Szervezet-
tel torténd egyiittes fellépés megujitdsa és a BTWC-t tdmogaté Uj egyiittes fellépés esetében);

97. a 2007-2013. kozotti pénziigyi tervrSl folyéd targyaldsok keretében ezért javasolja, hogy az 1999.
méjus 6-i intézménykozi megdllapodast vizsgdljdk felill, és az Unid koltségvetésén beliil hozzanak létre
kiilon koltségvetési jogeimet minden, a tomegpusztit fegyverekkel kapcsolatos intézkedés finanszirozdsdra,
tekintet nélkiil arra, hogy a kozosségi vagy a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretébe illeszkednek-e, tiszte-
letben tartva egyittal a vonatkozé dontéshozatali eljirdsokat, valamint a Tanics, a Bizottsdg és a személyes
képvisel§ hataskorét;

98. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezen alldsfoglaldst a Tandcs soros elnokségének, a Tandcsnak, a
Bizottsagnak, a tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek, az ENSZ fétitkdrdnak, valamint az Egyesiilt
Allamok, Oroszorszag, Kina, Izrael, India, Pakisztin, Irdn, Eszak-Korea kormanyainak és parlamentjeinek,
valamint az atomsorompé-szerz6dés valamennyi részes dllama és a NAU valamennyi tagallama korménya-
nak és parlamentjének.

P6_TA(2005)0440

Z61d konyv a védelemmel kapcsolatos kozbeszerzésekrol

Az Eurépai Parlament dllisfoglaldsa a védelem terén folytatott kozbeszerzésekrdl sz616 z6ld konyv-
161 (2005/2030(INT))

Az Eurépai Parlament,
- tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzddésre killondsen annak 95. és 296. cikkére,

- tekintettel az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és szolgdltatdsnydjtasra irdnyulé kozbeszerzési szer-
z8dések odaitélési eljarasainak Osszehangoldsirdl szo6l6, 2004. marcius 31-i 2004/18EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvre (')és kiilonosen annak 10. cikkére,

() HL L 134, 2004.4.30., 114. o.
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tekintettel az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlatdra (1),
- tekintettel eljdrasi szabalyzata 45. cikkére,

- tekintettel a Bels6 Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsdg jelentésére, valamint a Kiiliigyi Bizottsdg és az
Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsdg véleményére (A6-0288/2005),

A. mivel a Szerz6dés 296. cikke eltérést biztosit a nemzetbiztonsdg alapvetd érdekei védelmében a fegy-
ver-, 16szer- és hadianyag-el@illitasra és kereskedelemre vonatkozdan, és ugyanaz a cikk arrdl is rendel-
kezik, hogy ezen eltérés értelmében hozott intézkedések nem befolydsolhatjdk hétrinyosan az egységes
piacon beluli versenyfeltételeket a nem kifejezetten katonai célokra szant termékek tekintetében, ezzel
gyakran visszaélnek;

B. mivel a 2004/18/EK irdnyelv 10. cikke a 296. cikk értelmében meghatdrozza, hogy az irdnyelv a véde-
lem teriiletén odaitélt szerz8désekre vonatkozik;

C. mivel a Birdsdg szerint a 296. cikk nem altaldnos, automatikus eltérést jelent, alkalmazasit eseti alapon
indokolni kell, az erre valé hivatkozds csak akkor indokolt, ha az érintett biztonsagi érdekek védelmé-
nek céljabol sziikséges, és a bizonyitdsi teher az érintett tagdllamra kell, hogy haruljon;

D. tekintettel a védelmi felszerelések beszerzésének gazdasigi jelentGségére a belsG piacon, valamint a
tagdllamok fesziilt koltségvetési helyzetére és a koltségvetési kiaddsok tagdllamok daltal végrehajtandd
korldtozasdra, valamint az adéfizet8kre a védelmi kiaddsok miatt nehezedd jelentds teherre;

E. a védelmi piacok sajdtossdgainak tudatdban, kiillonos tekintettel az dllam domindns szerepére, a fegyver-
zeti kozbeszerzés biztonsagi szempontbdl kritikus voltdra és e piacok toredezett szerkezetének sajatos-
sdgdra, amit jOl mutat a beszdllitok és beszerzék rendkiviil sziik szdma, ami szinte monopolhelyzethez
vezet;

F.  mivel az eurdpai fegyverzeti piac toredezettsége az egyik oka az eurdpai katonai kapacitds gyengeségé-
nek;

G. megdllapitvan, hogy a fegyverzeti piacok hermetikus elszigeteltsége szintén okozéja az egységesség és
ezaltal az eurdpai rendszerek interoperabilitdsa hidnydnak, ezdltal nehezitve az egyiittm@ikodést a nem-
zetkozi bevetések sordn;

H. mivel az érvényben levg 25 killonboz8 beszerzési szabalyozds akadélyozza az eurdpai kapacitdsfejlesz-
tési cselekvési terv (ECAP) végrehajtdsat;

I tekintettel arra, hogy a fegyverzeti druk beszerzSinek jelents részét kizardlag a 25 tagdllam kormdnyai
teszik ki, az druk 90 %-dt pedig ezen beliil hat dllam visdrolja meg, amelyek részben maguk is részese-
déssel birnak a fegyverzetiparban;

1.  ddvozli a Bizottsdg dltal 2004. szeptember 23-dn elGterjesztett zold konyvet (COM(2004)0608), és
tdmogatja a Bizottsagot erdfeszitéseiben, amely révén ,a honvédelmi felszerelések eurdpai piacinak fokoza-
tos kiépitéséhez kivan hozzdjarulni, egy atlathatobb és nyitottabb tagdllamok kozotti piac megteremtéséhez,
ami az 4gazat sajatossdgainak tiszteletben tartdsdval a gazdasdgi hatékonysdgot fokoznd”, valamint a verseny-
képességet és a kozos biztonsagot fokoznd;

2. komolyan veszi a SzerzGdések részét képezd, az alkotmdnyos szerzGdésbe foglaland6 azon kotelezett-
ségeket, hogy a fegyverkezés teriiletén folytatott egyiittmtikodés révén is erésodjon a tagallamok kozotti
kohézio;

(') Kilondsen a 222/84. sz. Johnston-iigyben hozott itélet (EBHT 1986., 1651. 0.), és a C-414/97. sz. Bizottsdg kontra
Spanyolorszdg iigyben hozott itélet (EBHT 1999., I-5585).
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3. felszdlitja a tagdllamokat és az ipart, hogy adjdk fel az egységes eurdpai fegyverzeti piaccal szembeni
évtizedes fenntartdsaikat, és egy innovativ stratégia alapjan kezdjék meg az egyiittmikodés 4j szakaszat;

4. egyetért a Bizottsdggal abban, hogy a katonai kozbeszerzésben a jelenlegi ,ardnyos megtériilés” (,juste-
retour-elv”) és beszdmitds a verseny nagymértéki torzuldséhoz és az ipari partnerek kozotti mesterséges
munkamegosztashoz vezet, és nagyban visszafogja a kozbeszerzés hatékonysagat;

5. osztja a Bizottsdg nézetét, miszerint szikkség van egy eurépai védelmi piacra a hadi kiaddsok koltsé-
geinek csokkentése és annak érdekében, hogy a hadi felszerelések termelését az eurdpai adofizet6k érdeké-
ben koltséghatékonyabbd lehessen alakitani;

6. hangsilyozza annak sziikségességét, hogy éppen egy hatékonyabb eurdpai hadiipar érdekében, ne kér-
d6jelez8djon meg az Unid ,polgdri hatalmi” jellege;

7o 2

7. kiemeli, hogy az ipar megnovekedett teljesit6képességének a bevetett eurdpai katondk védelmét és az
eurdpai polgdrok javat kell szolgalnia;

8.  rdmutat, hogy unids szinten minden erdfeszitést meg kell tenni a honvédelmi kozbeszerzési tigyek
harmonizicidjanak és egységesitésének fokozdsira, a NATO altal elfogadott, interoperabilitissal kapcsolatos
normdkkal és az eurdpai biztonsdgi és védelmi politika kiilonleges sziikségleteivel 6sszhangban, és hogy
ebben a folyamatban az eurdpai kapacitdsfejlesztési cselekvési terv (ECAP) hidnyossdgainak kikiiszobolése
valamennyi tagéllam szdmdra prioritdsnak tekintendd;

9.  egyetért a Bizottsdggal abban, hogy nyomdst kell gyakorolni a nemzeti kozbeszerzési tigynokségekre
annak érdekében, hogy vessenek véget a 296. cikk alkalmazasatdl val6 dltalinos eltérés gyakorlatinak és
hozzanak intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a védelmi kozbeszerzés nagyobb ardnyban essen kozos-
ségi jogszabdlyok, mintsem nemzeti jogszabalyok hatélya ala;

10.  véleménye szerint a Bizottsdgnak egyrészt értelmezd kozleményt kell elfogadnia a 296. cikkel vald
visszaélés megsziintetése irdnti eltokéltségérdl, masrészt ezzel parhuzamosan 4j, a 296. cikk hatdlya ald esé
fegyver-, 16szer- és hadianyag-beszerzésre vonatkoz6, a honvédelem jellegzetességeihez igazodé irdnyelvet

kell kidolgoznia;

11.  dgy itéli meg, hogy az értelmezé magyardzatnak a 296. cikket a Bir6sdg idevagé joggyakorlata alap-
jan egyértelmivé kell tennie, és kiilonosen az adott termékcsoportoknak, valamint a fegyverzetbeszerzésnél
kivételt képez§ eljarasi 1épéseknek és a lényeges biztonsagi érdekek terjedelmének tisztizasara kellene kitér-
nie;

12.  megfelel6nek tartja — a tagdllamok kolcsonos fiigg6ségébdl adéddan olyan teriileteken, mint a valuta
vagy az energia — a nemzetbiztonsdgi érdekek sztik értelmezését; felteszi a kérdést, hogy jelenleg milyen
mértékben lehet még egyaltalin a nemzetbiztonsagi érdekeket a kozos eurdpai biztonsagi érdekektdl értel-
mesen elhatdrolni;

13.  tekintettel arra is, hogy a 296. cikk csak a Szerz6dés moédositdsa dltal reformédlhaté meg, el tudna
képzelni a tagdllamok éltal 6nkéntesen véllalt kotelezettséget arra, hogy csak korlatozott egyedi esetekben
hivatkozzanak kivételes szabdlyozdsra; tidvozli ugyanakkor az ipar elkotelezettségét az irdnt, hogy részt
vegyen egy magatartdsi kodex kidolgozdsiban a védelmi beszerzésekre;

14.  tisztdban van azzal, hogy a kozbeszerzésekrdl sz616 klasszikus irdnyelvek csak korldtozottan alkalma-
sak a fegyverzeti beszerzések teriiletén valé érvényesiilésre azok jellegzetességei miatt;

15.  megfontolanddnak tartja az 4j irdnyelv tekintetében a beszerzési eljardssal kapcsolatos kotelezd, illetve
opciondlis eszkozoket; a leglényegesebb elemnek a nagyobb dtlithatdsdg és tisztességesség megteremtését
tartja a szerz8dések odaitélésénél; ramutat arra, hogy a felszerelések tényleges beszerzése mellett tovabbi
szempontokat kell figyelembe venni, mint példdul a kutatdst és fejlesztést, a beszdmitdsi megéllapoddsokat,
a karbantartast, a javitdst, az utdnpotlast és a képzést;
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16.  alapvetSnek tartja a tdrgyaldsok lehetGségét e kozbeszerzési eljardsokban, mindenekel6tt akkor, ha
nem standard termékekrdl van sz6;

17.  sziikségesnek tartja, hogy az irdnyelvtervezet kidolgozdsa sordn szorosan egyeztessenek az érintettek-
kel, és hangsilyozza, hogy szitkséges egy iizleti hatdstanulmdny, illetve egy kiilkapcsolati hatdstanulmany
elkészitése;

18.  utal az dgazatban miikodd sok kis- és kozépvillalkozds jelenlétére, amelyekre nagyfokii szakosodds és

teljesit6képesség jellemzs; szeretné elérni, hogy a kettds — katonai és civil — technoldgidval rendelkezé KKV-k
hasznot tudjanak hdzni a piacnyitdsbol;

19. felszolitja a tagdllamokat, hogy tevékenyen mikodjenek egytitt a Bizottsdggal az 4j irdnyelv kidolgo-
zéséban, illetve adjanak utasitdst az Eurépai Védelmi Ugynokségnek, hogy elsé 1épésként dolgozzon ki egy
magatartdsi kodexet a 296. cikk értelmében vett hadi felszerelések beszerzésére; tigy véli, hogy ezt a maga-
tartdsi kodexet a 296. cikk hatdlya ald tartozd szerz8désekre annak érdekében kell alkalmazni, hogy az
agazatban tobb verseny és nagyobb atlithat6sag legyen biztositott; gy itéli meg, hogy a nemzeti parlamen-
teknek részt kell venniiik a folyamatban a vonatkozé nemzeti jogszabélyokkal 6sszhangban; véleménye
szerint az Eurépai Parlamenttel konzultdciét kell folytatni;

20.  4agy itéli meg, hogy a magatartdsi kodex feladata:
a) konzulticiés mechanizmus biztositdsa a tagdllamok részére a K+F és a beszerzés terén,

b) a 296. cikk hatdlya ald tartozé eltérések alkalmazdsdra vonatkozé elfeltételek meghatdrozdsa és a meg-
felel§ atlathat6sdg biztositdsa a mentesség és az informdciok kozzétételének elmaraddsihoz vezetd indo-
kokat illet8en,

¢) a hatdrokon atnydld versenyre és a védelmi felszerelések szdllitdsara vonatkozé politikdkrol vald téjé-
koztatis,

d) a tisztességes versenyre és az allami tdmogatdsra vonatkozd szabdlyokrdl vald tdjékoztatds a verseny
torzuldsdnak elkeriilése érdekében,

e) az ajanlattevdk jogosultsiga és kivilasztisa tekintetében irdnyadd kritériumok meghatdrozésa,

f) a honvédelmi felszerelések eurdpai piacanak alapjat lefektetd feltételek meghatdrozasa, amelyeket a piac
fejlédésében elért el6rehaladas fuggvényében kozéptavon a tagillamok kozponti biztonsagat érintd fegy-
verekre, lovedékekre és hdborus eszkozokre kiterjedd irdnyelvvé lehet fejleszteni,

g) altaldnos irdnyvonalak meghatdrozdsa a kompenzdciok gyakorlatinak kezelésére;

21.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy ezzel pirhuzamosan szorosan miikodjon egyiitt az Eurdpai Védelmi Ugy-
nokséggel egy atfogd cselekvési terv, valamint — a kapcsolodo teriiletek, igy az elldtds, a széllitds és az export
biztonsdga vonatkozdsaban — olyan kisérd intézkedések kidolgozdsdban, amelyek sziikségesek az EU-n beliili
tisztességes verseny egyenld feltételeinek megteremtéséhez, és a piacrdl sz6l6 megbizhaté statisztikai infor-
maéciok szolgaltatdsahoz;

22.  agy itéli meg, hogy a kozos kiil- és biztonsdgpolitika és a belsG piac terén elért eredmények meg-
teremtették a bizalmat ahhoz, hogy ezen a fontos teriileten végre Gj 1épésekre keriilhessen sor;

23.  rdmutat a szerzGdések versenyszer( odaitélésének akaddlyaira, amelyek nem magabdl a kozbeszerzés

jellegébdl kovetkeznek, tigymint
- korlétozdsok az EU-n beliil a fegyverzeti termékekkel t6rténd hatdrokon atnydlé kereskedelem terén,
- politikai nyomdsgyakorlds az odaitélési dontéseknél,

—  a fegyverzeti vallalatokra gyakorolt erds allami befolyds,
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-  a tdmogatdsok ellendrzésének hidnyossagai,
—  a hidnyos kutatési egyiittmitkodés (az EU-kutatdspolitikdban is),

- a globdlis szint{i piaci szabdlyok hidnya,

és felszolitja a Bizottsagot, hogy e kezdeményezéssel parhuzamosan hozza meg a megfelel§ intézkedéseket e
problémak lekiizdésére;

24.  hangstilyozza az elGvigydzatossdg elve betartdsdnak szitkségességét a harmadik orszagokkal folytatott
kereskedelmi kapcsolatokban, tekintettel a fegyverek lehetséges célallomdsdra, valamint a vasdrlé orszdgok
gazdasagi és tarsadalmi koriilményeire és az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak ottani helyzetére;

25.  elismeri, hogy az EU-ban a honvédelmi kozbeszerzés problémdi részben ahhoz kothetSk, hogy az
Egyesiilt Allamok irinyaban nem dll fenn valédi ,kétirdnyt forgalom”; ezért felteszi a kérdést, hogy a hon-
védelmi kozbeszerzésért felels tigynokségeknek tobb eurdpai beszerzést kellene-e javasolni az eurdpai
védelmi ipar egyes dgazatainak stratégiai megerdsitése érdekében; meggy8zGdése, hogy a honvédelmi beszer-
zésre vonatkozd 0j EU-jogszabélyokat nem szabad olyan eszkozként hasznalni, amely lehet6vé teszi ameri-
kai tdrsasagi érdekek egyoldalt beszivirgdsat az eurdpai honvédelmi beszerzési piacokra;

26.  ugyanakkor elengedhetetlennek tartja, hogy valamennyi tagllam betartsa az Eurdpai Unid kozos
katonai listdjat (az Eurdpai Uni6 fegyverkivitelrdl sz0l6 magatartdsi kdexe dltal szabdlyozott eszkozok),
amelyet a Tandcs 2005. dprilis 25-én fogadott el (!); felszélitja a Bizottsdgot e lista betartdsdnak ellendrzésére
és értékelésére;

27.  felhivja a Bizottsdgot, valamint az Eurdpai Védelmi Ugynokséget, hogy terjesszenek el§ hosszt téva
javaslatokat, amelyek jelzik, hogy az egyes dgazatokban hogyan vezethetnek nagyobb vélasztékhoz és haté-
konyabb szakosoddshoz az EU és az Egyesiilt Allamok vagy olyan orszagok, mint Ukrajna — és egyes dga-
zatokban Oroszorszdg — kozbeszerzési piaca kozotti szorosabb kapcsolatok;

28.  felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg, hogy bizonyos esetekben a tagdllamok nem mindsitik-e a
kettSs felhaszndldsi berendezéseket és technoldgidkat katonai célinak, elkeriilve ezédltal a kozbeszerzésrdl
sz016 kozosségi jogszabdlyok alkalmazdsat;

29.  hangsilyozza az Eurépai Védelmi Ugynokség és mas jelenleg fegyverzeti druk beszerzésével foglal-
kozé intézmények vezet§ szerepét;

30. osztja azt a nézetet, hogy a honvédelmi felszerelések piacira jellemzd toredezettség megsziintetése
révén az ipar versenyképessége né a nagyobb termékszéridk, a kutatds magasabb fokil megtériilése és a
vilagpiacon megvalosulé nagyobb versenyképesség révén; hangstilyozza ugyanakkor, hogy teljes mértékben
alkalmazni kell a harmadik orszdgokba irdnyul6 fegyverkiviteli 6nkéntes korldtozasokat, amelyeket az 1998-
as, fegyverkivitelr6l sz616 magatartdsi kodex tartalmaz;

31.  elengedhetetlennek tartja a piacnyitdst eléfeltételeként ahhoz, hogy megerdsodjon a gazdasigilag
teherbird unids fegyveripar, kialakuljon a koltségtakarékos beszerzés 6ndll6 és erds ipari alapja, biztositott
legyen a szitkséges védelmi kapacitds; ugyanakkor tgy itéli meg, hogy a fegyverzeti ipar elkeriilhetetlen
koncentraci6janak a Bizottsdg Versenyiigyi Féigazgatosaginak alaposabb ellendrzése és feliigyelete ald kell
tartoznia a kozosségi versenyjog alkalmazdsa tekintetében, hogy a tomegtermelés elényeit ne veszélyeztessék
az agazati monopoliumok és a véllalkozdsok ezzel Osszefiigg8 piaci hatalma;

32.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsignak, valamint a tagdl-
lamok kormanyainak.
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