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2005. oktéber 27-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Mtikodési Szabdlyzata 29. cikkének (2)
bekezdésében biztositott hatdskorében eljarva elhatdrozta, hogy véleményt nyilvénit a fenti trgyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és dllampolgarsag”
szekcié véleményét 2005. december 8-dn elfogadta (el6ad6: Herczog Maria).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. december 14-15-én tartott, 422. plendris ilésén (a
2005. december 14-i iilésnapon) 123 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt.

1. Az EGSZB dllispontjianak rovid ismertetése

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ismételten
kinyilvénitja, hogy hatdrozottan timogatja az EsélyegyenlGség
Eurépai Eve (2007) programjit, és elkotelezett az esély-
egyenlGség tigye, az eurdpai szocidlis kohézi6é és a mindenki
szdmadra biztositandé alapvet jogok mellett.

1.2 Az e kérdésrdl a kozelmaltban megfogalmazott vélemé-
nyeiben az EGSZB minden esetben hangstlyozta, hogy elenged-
hetetlen, hogy az eddigieknél joval konkrétabb elérelépések
torténjenek a 13. cikkben foglalt valamennyi diszkrimindcios
forma megsziintetése érdekében (). Elismerve, hogy az
egyenldség érdekében sokféle korrekcids 1épésre keriilt sor, de
sok teriileten még tovabbi halaszthatatlan teendk vannak, vala-
mint az Egyenl6 Esélyek Eve 2007-ben j6 lehetdséget teremthet
az érintett csoportok megnevezésére és figyelembevételére.

1.3 Az EGSZB tgy véli, hogy minden, az Unid teriiletén
tartozkod6 személy szdmdra garantdlni kell a megkiilonbozte-
tésmentességet és az esélyegyenl@séget az emberi jogok teljes
korének (polgari, politikai, gazdasdgi, szocialis vagy kulturalis)
gyakorlasaban. Ezért az eurdpai évet fel kellene haszndlni annak
elémozditdsara, hogy a megkiilonboztetés valamennyi formdja
megszlinjon. Bar kitiintetett figyelem 6vezi a megkiilonboztetés
13. cikkben felsorolt alapjait, az eurdpai évre mint olyan
lehetSségre kellene tekinteni, amely rédirdnyithatja a kozvéle-
mény figyelmét az eddig altaldban figyelmen kiviil hagyott
sajatos csoportokat, példaul a gyermekeket stijté diszkrimina-
ciora, illetve azokra a megkiilonboztetéssel kapcsolatos kérdé-
sekre, amelyek még megolddsra varnak.

(') Az EGSZB véleménye ,A néket érint§ szegénység Eurdpdban”
cimmel (el6ad6: Brenda King) - HL C 24., 2006.1.31.; az EGSZB
,Szocidlpolitikai Menetrend” cim@  véleménye (el6add: Ursula
Engelen-Kefer) — HL C 294., 2005.11.25..; Az EGSZB ,Az Eurdpai
Szocidlis Alap” cim( véleménye (el6add: Ursula Engelen-Kefer) — HL
C 234, 2005. 09. 22,; Az EGSZB ,Javaslat eur6pai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra a Kozosség PROGRESS foglalkoztatdsi és szoci-
alis szolidaritdsi programjdnak a létrehozdsarél” cimd véleménye
(el6add: Wolfgang Greif)- HL C 234. 2006.3.22; Az EGSZB
,EQUAL” cimt véleménye (el6add: Sukhdev Sharma) — HL C 241,
2004. 09. 28.; Az EGSZB ,A fogyatékkal €6k eurdpai éve” cimd
véleménye (el6ad6: Miguel Angel Cabra de Luna)- HL C 110, 2004.
04. 30.

1.4 Az EGSZB tdmogatja a 2005-2010 kozti idészak Szoci-
dlis Menetrendjét, amely az esélyegyenlGség és a szocidlis
kohézié fontossdgdt helyezi kozéppontba, 1ij cselekvési straté-
gidt alkotva a fenti teriileteken. Az Esélyegyenldség Eurdpai Eve
(2007) specialis célkittizései, melyek a jogok, a képviselet, az
elismerés, a tiszteletben tartds és a tolerancia, valamint az érin-
tett teriiletek kiemelt kérdésekké véldsa koré csoportosulnak, az
EGSZB szdmdra elfogadhatéak és tdmogatandok az aldbbi
kiegészitésekkel és modositdsi javaslatokkal.

2. A véleményt aldtimaszt6 indoklds és észrevételek
2.1 Az eurdpai bizottsdgi dokumentum dsszefoglaldsa

2.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg a 2005-2010-ig tarté idGszakra
vonatkozé Szocidlis Menetrendrdl sz6l6 kozleményében hang-
stlyozta, hogy a még Osszetartobb tdrsadalom eléréséhez elen-
gedhetetlen, hogy mindenki egyenld esélyt kaphasson. Bejelen-
tette tovdbba, hogy az Eurdpai Bizottsdg j keretstratégia kidol-
gozdsan munkdlkodik, mely dltal megkiilonboztetésmentességet
és esélyegyenlGséget kivan biztositani mindenki szdmdra
(ahogyan azt a jelen javaslatot kiséré kozleményében is kifej-
tette (3). A kozleményben az egyik legjelentdsebb kezdeménye-
zésként az Eurdpai Bizottsig azt javasolta, hogy 2007 a
Mindenki Szdmdra Biztositandé EsélyegyenlSség Eurdpai Eve
legyen. Az eurépai év segiteni fog az igazsdgos, mindenki
szamdra egyenl§ lehetGséget biztosité Osszetartd tdrsadalom
elényeinek tudatositdsiban. Ehhez egyrészrdl a tdrsadalmi rész-
vétel akaddlyainak lekiizdése sziikséges, madsrészrdl olyan
légkort kell teremteni, amely jol mutatja, hogy Eurdpa
sokszintisége a tdrsadalmi és kulturdlis vitalitds forrdsa. Az
eurdpai év az aldbbi kiemelt célkittizésekre fog Gsszpontositani:

— jogok — a tudatossig fokozdsa az esélyegyenldség és a
megkiilonboztetésmentesség vonatkozasiban

() Az Eurépai Bizottsig kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament,
az Eurdpai Gazdasigi és Szociéﬁs Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga
szdmdra: Megkiilonboztetésmentesség és esélyegyenléség mindenki
szdmadra — Keretstratégia — COM(2005) 224
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— képviselet — a tarsadalomban valé polgdri, politikai, gazda-
sagi, szocidlis és kulturalis részvétel fokozasdnak lehetséges
modjairdl sz6l6 vitdk osztonzése

— Elismerés — a sokszintiség iidvozlése és elfogaddsa

— Tisztelet és tolerancia — Az Osszetartobb tdrsadalom elGsegi-
tése

A javaslat meghatirozza a Mindenki Szdmdra Biztositand6
Esélyegyenléség Eurdpai Evére vonatkozé rendelkezéseket, vala-
mint az erre a kezdeményezésre rendelkezésre ll6 keretosz-
szeget. A javaslat az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzGdés
13. cikkén alapul. ()

2.2 Altaldnos és konkrét megjegyzések

2.2.1 A férfiak és ndk kozotti egyenldség elérése jelenleg a
kozosségi politika egyik legfontosabb célkitlizése és annak is
kell maradnia. A megkiilonboztetésmentesség terén — kiilo-
nosen a Szerzédés 13. cikkében felsorolt megkiilonboztetési
alapok tekintetében — az eurdpai és nemzeti szinten egyardnt
véghezvitt jogszabalyi véltozdsok ellenére az esélyegyenl@ség és
a megkiilonboztetésmentesség  kovetkezetesebb megval6sita-
sanak biztositdsdhoz még tovdbbi lépésekre van sziikség. A
diszkrimindcié indirekt formdi gyakran tetten érhetSk, de
nehezen bizonyithatéak, igy ez-a kérdés a 2007. év program-
jaban helyet kell, hogy kapjon.

2.2.2  Szintén fel kell szdmolni a kiilonb6z8 alapokon
torténd diszkrimindcio elleni védelem szintjében és érvényességi
korében tapasztalhaté eltéréseket. Az EGSZB nyomatékosan
ajanlja, hogy minden egyes alapon — nem, faji vagy etnikai szdr-
mazds, vallds vagy hitbéli meggy$z8dés, fogyatékossdg, kor és
szexudlis irdnyultsdg — torténd megkiilonboztetést meg kell
tiltani a foglalkoztatds, a képzés, az oktatds, a szocialis védelem,
a szocidlis kedvezmények, valamint a javakhoz és a szolgaltata-
sokhoz val6 hozzaférés tertiletén. Ellenkezd esetben hierarchidt
teremtiink az egyes csoportok kozott.

2.2.3 Az Emberi Jogok Eurdpai Chartdjdnak megalkotdsa ota
az EU nem tekinthet§ tobbé pusztin gazdasigi racionalitds
alapjan szervez6dd allamkozi egyesiilésnek, ennek megfelelGen
azokra a tdrsadalmi csoportokra is kell§ figyelmet kell forditani,
amelyek a kirekesztés kiilonféle formditdl szenvednek, mert
akadalyozottak a munkaerépiacon és a gazdasigi életben vald
részvételben, illetve munkaeré-piaci részvételiik ellenére
szegénységben élnek.

() Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 13. cikke: (1) E
szerz6dés egyéb rende%kezesemek sérelme nélkiil és a szerzédés dltal
a Kozosségre dtruhazott hatdskorok keretén belill a Tandcs, a
Bizottsdg javaslata alapjin és az Europa1 Parlamenttel folytatott
konzultdciot kovetSen, egyhangilag megfelel intézkedéseket tehet
a nemen, faji vagy etnﬂ% szérmazdson, vallison vagy
meggy6zddésen, fogyatékossigon, koron vagy szexudlis irdnyult-
sdgon alapulé megkiilonboztetés lekiizdésére. (2) Az (1) bekezdéstsl

eltérve, a Tandcs a 251. cikkben megallapitott eljaras szerint jdr el,
ha a tagallamok altal az (1) bekezdésben emlitett célkittizések elérése
érdekében tett intézkedések tdmogatdsdra kozosségi dsztonzd intéz-
kedéseket fogad el, kizdrva azonban a tagéllamok torvényi, rendeleti
és kozigazgatdsi rendelkezéseinek barmilyen 6sszehangoldsit.

2.2.4  Gazdasagi és szocidlis érvek is alatdimasztjak, hogy az
esélyegyenlGségnek ki kell terjednie mindenkire, igy kiilonosen
azokra, akik szocidlis, gazdasagi, kulturdlis, foldrajzi vagy mds
okokbdl szenvednek hdtrinyos megkilonboztetést, illetve
keriilnek hétrdnyos helyzetbe. Ha ezek a személyek megfelels
tdmogatasban részesiilnének, képesek lennének a tdrsada-
lomban teljes szerepet jatszani, és ahhoz szocidlis és gazdasagi
szempontbdl egyarant hozzdjarulni.

2.2.5 Az EGSZB véleménye szerint a 2007-re tervezett
Esélyegyenléség Eurdpai Eve lehetséget teremt arra, hogy a
mell6zott személyek reflektorfénybe keriiljenek — példdul az
életkor alapjan hdtrdnyosan megkiilonboztetett fiatalok,
ideértve a gyermekeket is; a tobbféle alapon halmozott diszkri-
mindciot elszenvedd személyek, illetve a tdvoli vagy ritkdn
lakott régiokban, telepiiléseken €18, hdtranyos megkiilonbozte-
tést elszenved6k személyek, akik azonban nem feltétleniil
férnek hozzd a szitkséges szolgaltatdsokhoz.

2.2.6 Az EGSZB agy itéli meg, hogy az eurdpai év alkalmat
adhat a legfontosabb kihivasok tovabbi vizsgalatira, mint
példaul a halmozott megkilonboztetés terén, amely gyakran
egyes csoportok felé irdnyul (pl. mozgdssérilt gyermekek,
idgsek, bevandorlok, roma ndk). Végil a megkiilonboztetés-
mentességre vonatkozé Osszes kezdeményezést illetGen sziik-
séges annak figyelembevétele, hogy a diszkriminaci6tél legin-
kabb sdjtott csoportok sokrétdi és heterogén Osszetételtiek.

2.2.7 Az eurdpai évet egy olyan alkalomnak kellene tekin-
teni, amely tobb csoport helyzetén is javit. Kijelolve az el6re-
mutaté utat, kilonos figyelmet kellene szentelni az ENSZ Gyer-
mekjogi Egyezményének mint az osszes tagdllam dltal ratifikalt
dokumentumnak, eziltal lehetGséget adva arra, hogy a tagdl-
lamok kozossége altal vallott elvek részévé valjon, és kozosségi
szintl kovetelménnyé emelje a gyermekek jogainak érvényesi-
tését a jovében.

2.2.8 A fogyatékkal él6k eselyegyenlosegenek javitasa érde-
kében a Fogyatékkal Elsk Eve (2003) és az akkor elfogadott
cselekvési terv (2004-2010) (*) elsédleges tapasztalatairdl még
korai lenne véleményt nyilvanitani, az azonban egyértelmten
kimutathat6, () hogy az eurdpai év hatdsdnak koszonhetGen
nagyobb figyelmet kaphatnak a tagdllamokban, és az unids
allampolgédrok is tobb és helytdllobb ismerettel rendelkeznek a
fogyatékkal €16 tdrsaikrdl, de szitkség van arra, hogy tovdbbi
ismeretekkel és informdciokkal rendelkezzenek a szikséges
teendSkrdl, melyet az eddigiek megfelel§ értékelése biztosithat.
Ahhoz azonban, hogy igazi véltozdsok menjenek végbe, kulcs-
fontosségﬁ az eddig elért haladds megfelel§ kiértékelése és az
eur6pai évek nyomon kovetése Az EGSZB jelenleg késziti ,A
Fogyatékkal El6k Evének” értékelésérl és nyomon kovetésérdl
52016 véleményét.

229 A 2007-es év indirekt hozadékai kozott egyértelmien
szerepeltetni kell, és a jogalkotds sordn a monitoringrdl sz6l6
fejezetben ki kell emelni annak vizsgdlatdt is, hogy a minden-
napi életben, az adminisztriciés gyakorlatban milyen konkrét
véltozasok kovetkeztek be, és nem csupdn annak felmérését kell
feltiintetni, hogy az EU lakossdgdnak hdny szdzaléka nyert
tobbletinformdciot a rendszeresen hatrdnyos megkiilonbozte-
tésben részesiil§ tarsadalmi csoportokrol.

(*) EGSZB-vélemény, lasd: SOC 163 — HL C 110, 2004. 04. 30.
(°) Lasd: Eurobarométer .
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2210 A megkilonboztetés killonbozs alapjainak beillesz-
tése az Osszes kozosségi politikdba és kezdeményezésbe, vala-
mint az adott alapok sajitos kovetelményeinek figyelembevétele
a mas alapokra irdnyuld intézkedések kidolgozdsakor (pl. a
fogyatékossdggal kapcsolatos kérdések figyelembevétele az
egyéb alapok mérlegelésekor) a kulcsa a megkiilonboztetés
megszlintetése terén tett elGrelépésnek és az esélyegyenlGség
Osztonzésének. Az e téren mdr Osszegyijtott tapasztalatokat (pl.
olyan teriiletekrdl, mint a nemi alapon torténd diszkrimindcid)
a megkiilonboztetés mds alapjainak tekintetében is fel lehetne
hasznalni.

2.2.11  Alapvet§ fontossdgt a diszkrimindci6, idegengytilolet
és rasszizmus elfogadhatatlansdga mellett, a multikulturdlis
Eurdpa értékeit, és a kordbban az Uni6 antidiszkrimindcios
politikdjaban elfogadott irdnyelvek végrehajtdsinak fontossagat
hangsalyozni.

2.2.12 Az EGSZB mir t6bb véleményében (°), is hitet tett a
nem kormdanyzati szervek, az érintett kisebbségi csoportok, a
magidn és kozszféra munkaaddi, és a szocidlis gazdasdg
szerepldi, a munkavallalok és a régiok képvisel8i bevondsanak
fontossaga mellett. A megvaldsitds minden szintjén és annak
minden fdzisiba be kell vonni azonban a diszkrimindciot
elszenveddket és az Sket képvisel§ csoportokat, szervezeteket
is. Hatékonyabban sziikséges ellendrizni (akdr alternativ jelen-
tések révén is), hogy a tdmogatdsok tervezése, kivitelezése és
feliigyelete sordn példdul valéban érvényesiil-e a nem kormany-
zati szervezetekkel valé megfelel6 kommunikdcio.

2.2.13  Kilonos figyelmet kell forditani a nem kormdnyzati
szervezetek, illetve a hdtranyos megkiilonboztetést szenvedd
csoportokat képvisel§ szervezetek szerepére. Bevondsukat az
eurépai évbe minden szinten (helyi, regiondlis, nemzeti és
kozosségi) és az eurdpai év minden szakaszdban (teljes kord
tervezés, végrehajtds, végrehajtatds, értékelés és  nyomon
kovetés) biztositani kell. Kiilonosen fontos a szocidlis gazdasdg
véllalatai és szervezetei (szovetkezetek, egyesiiletek, alapitva-
nyok, és kolcsonos segitségnytijtsi alapok) szerepének hangsii-
lyozdsa és figyelembevétele a megkiilonboztetés elleni kiizde-
lemben.

2.2.14 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag elis-
meri annak fontossdgdt, hogy a munkaaddkkal és munkavalla-

Briisszel, 2005. december 14.

(°) Ladsd: SOC/189-HL C 234, 2005. 09. 22.

lokkal egyiitt kell miikodni a megkiilonboztetésmentességet és
a sokféleséget célz6 munkahelyi politikak kialakitdsanak oszton-
zése és tamogatdsa érdekében. Azt ajanlja, hogy az eurdpai év
sordn:

— meg kell hatdrozni és 0sztonozni kell a bevélt gyakorlatot és
tdmogatni kell az informacidcserét.

— fel kell hivni a véllalatok figyelmét arra, hogy az esély-
egyenlGség tiszteletben tartdsa, és az azt figyelembe vevd
munkaerd-felvételi és el6léptetési politikak tobbletértéket
hordoznak.

— partneri kapcsolatokat és fenntarthaté hélézatokat kell kiépi-
teni a munkaaddk és egyéb érdekelt felek, koztik a civil szer-
vezetek, valamint a hdtrdnyosan megkiilonboztetett csopor-
tokkal dolgozé szervezetek kozott.

— csatlakozni kell az Eurdpai Bizottsdgnak a vallalatok tdrsa-
dalmi felelGsségérdl szold késziils (2006 janudrjdban elké-
sziil§) tervéhez, és el§ kell mozditani azt.

2.2.15 Az EsélyegyenlGség Evét a koribbi tapasztalatok
alapjan jol el6 kell késziteni, megfelel§ informdacidkat kell adni
mindenki szdmdra érthetd nyelven és nyelvezettel, oktatdsi
képzési lehet8ségek biztositdsaval, megfelels médiafigyelemmel,
més szakpolitikdk bevondsdval és a szitkséges technikai segit-
ségek biztositdsaval. Fel kell haszndlni és minél szélesebb
korben ismertté és alkalmazhat6va kell tenni az eddigi kutatasi
eredményeket, alkalmazott bevalt gyakorlatokat (good practice)
és bevalt programokat.

2.2.16 Az EGSZB ugy véli, hogy tekintettel a torekvésekre
és még inkdbb a sziikségletekre, az erre a célra elSirdnyzott
koltségvetés igen korldtozott. A rendelkezésre all6 forrdsok
elosztasa sordn koriltekintGen kell eljdrni, biztositva, hogy az
elsGdlegesen érintettek abbol megfelelGen részesiilhessenek.

2.2.17 Az Egyenl6 Esélyek Eve alkalmdbol is meg kell fogal-
mazni, hogy az Unid tagorszdgaiban biztositani kell — a 13
cikkben és a jelen véleményben felsorolt kiemelt csoportokon
tal is — mindenki szdmdara az esélyt arra, hogy elsGsorban a
tarsadalmi befogadassal, oktatdssal a képességek és lehetéségek
mind teljesebb kibontakoztatdsa véljon lehetévé, megteremtve
ezzel az esélyegyenlGséget.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



