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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2005. SZEPTEMBER 28-29-EN TARTOTT 420. PLENARIS ULES

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény Targy: ,,Az idegenforgalom hozzdjiruldsa a
hanyatl6ban 1év§ térségek tirsadalmi-gazdasigi fellendiiléséhez”

(2006/C 24/01)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 10-én tgy hatdrozott, hogy a Mikodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt készit az aldbbi tdrgyban:
Az idegenforgalom hozzdjdruldsa a hanyatldban 1évd térségek tdrsadalmi-gazdasdgi fellendiiléséhez”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié a véleményét
2005. jalius 27-én elfogadta (el6adé: Juan MENDOZA CASTRO).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2005. szeptember 28-29-én tartott 420. plendris ilésen (a
szeptember 28- i iilésnapon) 135 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg az {j
eurdpai idegenforgalmi politika kialakitdsdhoz valé hozzdjaru-
last jelent§ vélemények sordban most olyan véleményt kivin
alkotni, amely hivatkozdsi alapként szolgdlna bizonyos idegen-
forgalmi kezdeményezésekhez, amelyek hasznosak lehetnek a
kozosségi, nemzeti, regiondlis és helyi intézmények, valamint a
szocidlis partnerek és egyéb civil tdrsadalmi szervezetek vagy
mds, az idegenforgalomban érdekelt szervezetek tevékenysége
tikrében. Masik célja az, hogy ezek a szervezetek egyiitt-
mikodve alternativ megolddsokat kindljanak a széban forgd
térségek — és kiilonosen a helyi lakossdg és az ott miikods
véllalatok — szdmdra annak érdekében, hogy azok termelékeny
tevékenységet folytathassanak és élvezhessék az ebbél szarmazé
lehetséges elényoket.

1.2 Ezzel a dokumentummal az EGSZB hozzd kivdn jirulni
az egész Eur6pai Unid terilletén 1évé, killonféle okok miatt
tarsadalmi-gazdasdgi hanyatlds dltal stjtott térségek szitkséges
helyredllitdsahoz, elsGsorban arra koncentrélva, hogy az idegen-
forgalom milyen lehet&ségeket kindl e térségek szdmadra.

1.3 A vélemény kidolgozdsa a kovetkezd eljdrds szerint
tortént:
- A tanulmidnyozé csoport els6 {ilésén meghatdrozdsra

keriltek a vélemény alapjat képezd kérdések.

— A spanyolorszagi Cérdoba varosaban megtartott nyilvanos
meghallgatds és a csoport masodik iilése sordn megismer-
hettitk és tanulmdnyozhattuk a gazdasdgilag hanyatl6
térségek idegenforgalmi tevékenységek révén torténd fellen-
dulését célz6 intézkedésekkel kapcsolatos bevalt gyakorla-
tokat. Ez a vélemény {6 célkittizését szolgdlta, azaz azt, hogy
potencidlisan hatékony és az emlitett kezdeményezések
Osztonzését vagy ujabbak kidolgozasat célzé tapasztalatokat
kindljunk — a kozelmdltban, jelenleg vagy eldre lathatéan a
jovében - tdrsadalmi-gazdasdgi hanyatlds dltal sdjtott
térségek szamdra.

— A csoport harmadik és egyben utolsé iilése sordn elkésziilt a
végleges — a szekcid, majd az EGSZB kozgyiilése el6tt megvi-
tatdsra kertil6 — dokumentum.

1.4 E véleménynek figyelembe kell vennie, hogy az éremnek
két oldala van, amelyek kolcsondsen és kedvezd méddon kiegé-
szitik egymast:

— Az idegenforgalom — amint azt az egész vélemény sugallni
fogja — nagy lehetSség és alternativa a hanyatloban 1évé
térségek szdmdra, amelyek nagy tarsadalmi, iizleti és foglal-
koztatasfejlesztési lehetSségeket magdban rejt6 gazdasagi
tevékenységek forrdsdra lelhetnek benne. A hanyatléban 1évé
térségek helyredllitasa egytitt jarhat és egyiitt kell, hogy jarjon
egy Uj, nagyobb jovével és jobb életmingség-teremts képes-
séggel rendelkezd termelési rendszer bevezetésével.
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— Egyes hanyatloban 1év6 térségek olyan idegenforgalmi
célpontokkd alakithatok, amelyek felszividk a globdlis
turizmus varhaté novekményét, méghozza diverzifikdlt és
természetesen fenntarthaté modon.

2. A vélemény alkalmazisi teriilete és vizlata

2.1 A véleménynek nem célja, hogy feliilvizsgdlja a térségek
helyzetének kialakuldsidhoz vezet§ folyamatokat, és az sem,
hogy elemezze a kilonféle 4dgazatokban (ipar, bdnydszat,
mezdgazdasdg stb.) végzett helyredllitdsi intézkedéseket — bdr
az idegenforgalommal kapcsolatos javaslatok kidolgozasa érde-
kében bizonyos kérdésekben ki kell térni az ezekbdl eredd
tényezdkre.

2.2 Az elemzést azzal kezdjik, hogy kiilonbséget tesziink
azon régidk kozott, amelyek mér konkrét ajjaépitési folyamat
alatt allnak, valamint azon fejletlen régiok kozott, ahol még
nem alakult ki jelentSs termel6i tevékenység, és az idegenfor-
galom kiindulasi pont, illetve a tovabbi fejlédés motorja lehet.

2.3 E megfontolds alapjdn a kovetkez§ fejlesztési tervet java-
soljuk:

2.3.1 A hanyatldban 1év8 térségek helyzetét és a legelemibb
észrevételeket elemezni kell a legjelentésebb szempontokbdl
nézve, amelyeket figyelembe kell venni az 4j, idegenforga-
lommal kapcsolatos javaslatok esetében: szocidlis és foglalkozta-
tasi, a vallalati tevékenységgel, illetve az intézményi elkotele-
zettséggel kapcsolatos stb. Kiemelten fontos a hanyatléban 1évé
térségek fogalmdnak pontos meghatdrozdsa, mivel a kortilmé-
nyek és feltételek sokszintisége eltéré megolddsokhoz vezethet.

232 Az el6z6ek figyelembevételével a vélemény a
kovetkezd szempontokra tér ki:

2.3.21 A hanyatldsban 1évé térségek helyzete: a térségek
hidnyossdgainak meghatdrozdsa kiilonb6z6 szempontokbdl,
mindegyikre részletesen kitérve: esetenként a korabban egyetlen
ipardgra, illetve tizletdgra épiil6 gazdasigbdl eredd problémadk;
a kornyezeti tényezdk alkalmatlansdga vagy leromldsa; az infra-
struktirdk hidnya vagy az 4j idegenforgalmi tevékenységek
megkezdéséhez nem megfelel§ kiépitettsége; az idegenforga-
lomban nem alkalmazhat6 teriiletekre szakosodott munkaerd;
az 1j, tobbek kozott idegenforgalmi tevékenységek megkezdé-
séhez alkalmatlan tdrsadalmi kornyezet. Kiilonosen figyelembe
kell venni, hogy az ipari hanyatlds dltal stjtott térségek elvileg
természetiiktd] fogva nem idegenforgalmi térségek, és ez kiilo-
nosen megneheziti a megfelel§ turisztikai termék — kulturdlis és
régészeti idegenforgalom, sportturizmus, tanulmdnyi turizmus
és egyéb Osszetett, a hagyomdnyostdl eltéré idegenforgalmi
teriilletek — kivélasztdsdt. Kilonosképpen tgy véljik, hogy a
,pozitiv élmény” minden idegenforgalmi termék alapja — ezt az
,élményt” kell megtalalni és hirdetni.

2.3.2.2 Az intézmények elkitelezettsége: A jelen vélemény nyilt
felhivas a kilonbozd igazgatasi szervek és intézmények kozotti
nélkilozhetetlen egytittmtikodésre, és javaslatokat tesz arra,
hogy a kozintézmények és eréforrdsok milyen egyiittmaikodési
formak, forgatokonyvek és modellek segitségével tudnak hozza-
jarulni  az  idegenforgalmi tevékenység megkezdéséhez.

Kiemelten wutalunk az eurdpai strukturdlis alapoknak a
hanyatlasban 1év8 térségek fellenditésében jatszott szerepére.
Az intézményeknek kulcsszerep jut abban, hogy az ipari
hanyatldsban 1évé  térségek munkavallaléit — szolgaltatdsi
munkdkra képezzék at.

2.3.23 A tdrsadalmi gyokerek fenntartdsa mint célkitiizés: a
hanyatléban 1évé dgazatok azon térségekhez kot8dnek, ahol
hossza évek soran kifejlddtek, majd tonkrementek. Ez azt ered-
ményezte, hogy a szoban forgd (kiilonbozs méretii) telepiilések
lakossdga az évek és generdcidk sordn az Gket oda koté élet és
munka révén kapcsolatot alakitott ki a kornyezetével. A terve-
zett idegenforgalmi kezdeményezéseknek nagymértékben hozzd
kell jarulnia e kot8dés fenntartdsdhoz az azt lehet6vé tevd felté-
telek: lakds, szolgaltatdsok, kommunikdci6s infrastruktira stb.
megteremtése dltal. A tdrsadalmi kot8dést stabil munkahelyek
teremtése révén is Osztonozni lehet, hiszen — bar az idegenfor-
galom szdmos munkahelyet teremthet, stilyos problémat jelent
a szezonalitds, amely megnehezitheti a k6t6dést, és az év bizo-
nyos id6szakaiban nemkivanatos migracidhoz vezethet.

2.3.2.4 A szocidlis pdrbeszéd: az alternativak elemzésének és
kidolgozdsdnak kulcseleme: Javasoljuk, hogy a szakszervezetek és
egyesiletek részvételével zajlé kommunikdcié és szocidlis
parbeszéd képezzék a munkavillalok és munkaaddk projektek
és kezdeményezések elinditdsa irdnti elkotelezettsége kialakuld-
sanak sarokkovét. Ebbe a kétoldala parbeszédbe a redlis alterna-
tivik meghatdrozdsa céljabol harmadik félként be kell vonni az
igazgatasi szerveket is. Egyéb civil tdrsadalmi és idegenforgalmi
szervezeteknek is hozza kell jarulnia a projektek megvaldsita-
sahoz.

2.3.2.5 Az idegenforgalom fenntarthaté dimenzidjdért létrehozott
kezdeményezések osztinzése: A jelentSs térségekben a tdrsadalmi-
gazdasagi hanyatlds dltal okozott tdrsadalmi vélsdgok ellenére
ugy véljik, hogy az 1j fejlesztési alternativak kialakitdsdval nem
csupan a kordbbi tevékenységek megtervezésekor elkovetett
hibdk korrigdlhatok, hanem az 1j tevékenységeket is tgy lehet
megtervezni, hogy azok megfeleljenek az EGSZB dltal propaglt
tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti szempontokbdl a fenntart-
haté turizmushoz sziikséges kovetelményeknek.

2.3.2.6 A kornyezetvédelem mint az idegenforgalmi tevé-
kenységek helyreéllitdsanak és tervezésének kozponti eleme:

— Bédr jelen véleménynek nem célja a tdrsadalmi-gazdasagi
hanyatlds eredetének kivizsgdldsa, megéllapithatjuk, hogy sok
hanyatloban 1év8 térség olyan dgazatokkal rendelkezik,
amelyekben természeti, foldrajzi vagy foldtani okokbdl
gyakorlatilag monokulttrds tevékenységek alakultak ki. Az
ilyen jellegti fejlédés gyakran nemcsak hogy nem volt tekin-
tettel a kornyezetre, hanem komoly kart is tett benne. Az j
kornyezetvédelmi  szabdlyok és  kotelezettségvallalsok
lehetévé tehetik e térségek helyredllitdsat, és hozzdjarul-
hatnak a projektek idegenforgalmi lehetdségeinek erdsité-
séhez.

— Véleményiink meghatdrozza a kornyezetvédelmi kezdemé-
nyezések prioritdsait, amelyeket figyelembe kell venni az
idegenforgalmi projektek fejlesztésekor.
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2.3.2.7  Avdllalkozéi tevékenység és a termeld beruhdzdsok bévité- 2.3.5 Az 6nall6 vallalkozdsok erdsitése és osztonzése kétség-

sének fenntartdsa és novelése: Megkiséreltiink osszedllitani a lehetd
legkonkrétabban a véllalkozoi kedv 6sztonzését célzé kezdemé-
nyezéscsomagot. E hanyatlasban 1év§ térségekben a vallalkozok
az ott folytatott eredeti tevékenységre szakosodtak, mivel vagy
kozvetleniil azzal foglalkoztak, vagy pedig ahhoz kapcsol6dé
tevékenységet  végeztek. Ezért a vélemény megvizsgdl
kiilonboz8  vallalatalapitdsi és -fenntartdsi, a vallalkozok
képzését és képességeit fejleszts, versenyképességi, kutatdsi és
fejlesztési, tervezési és marketingkritériumok kifejlesztését célzo
stb. megolddsokat. Fejleszteni kell ugyanakkor az olyan
tényezdket, mint a promdcid, a véllalatok egymds kozotti,
illetve a kozigazgatdssal kialakitott szervezetei és egyiitt-
miikodése, valamint a vallalat-, térség- és dgazatkozi hdlozatok
kiépitése. Kiilonos figyelmet érdemelnek a mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsok.

2.3.2.8 A munkahelyteremtés és -meg6rzés mint prioritds: Mivel
a tarsadalmi-gazdasdgi hanyatldsi folyamat sordn a vallalatok és
dgazatok esetében a legmagasabb szocidlis veszteséget a
munkahelyek megsziinése jelenti, a fellenditésre tett kezdemé-
nyezések elsédleges céljaul ezek megtartdsat és ha lehetséges, a
térségek foglalkoztatdsi szintjének tovabbi emelését kell kittizni.
Ezért azt javasoljuk, hogy az dtmeneti szocidlis védelmi mecha-
nizmusok mellett az idegenforgalmi kezdeményezések fejlesz-
tése keretében novelni kellene a munkahelyteremté beruhaza-
sokat, a szakképzést és az dtképzést, az 6nall6 villalkozds és a
szocidlis gazdasdg el6mozditdsat és kultirdjat stb.

2.3.2.9 Az idegenforgalmi politika Gsszes elemének felhaszndldsa:
a hanyatldsban 1évS térségek tdrsadalmi-gazdasdgi fellendiilését
célzé idegenforgalmi projektek keretében dt kell gondolni,
hogyan lehetne a lehet§ leghatékonyabban felhaszndlni mind-
azon elemeket, amelyek az eddig emlitettek mellett az idegen-
forgalmi politika részét képezik. Ez azt is jelenti, hogy meg kell
hatdrozni a kulturdlis, torténelmi, természeti, a nemzeti 6rok-
séggel, illetve a sporttal kapcsolatos elemek stb. szerepét.

2.3.2.10  Fontos dolog — egyes térségekben mar eredmé-
nyesen alkalmaztdk is —, hogy a kordbban folytatott tevékeny-
ségek bizonyos elemeit fel kell hasznalni az j, idegenforgalmi
tevékenységek tervezésénél.

2.3.3  Behatéan tanulmdnyozni kell az Unié kilonbozd
orszdgaiban sikeresen alkalmazott mddszerekbdl szerzett
tapasztalatokat, nemcsak azért, hogy a helyi kornyezethez
adaptdlt formaban megprébaljuk felhaszndlni azokat, hanem
hogy tdmogassuk és megerdsitsitk Sket. Nem tdl sok kedvezd
tapasztalat dll rendelkezésre, ezért nem konnydi mindenre
kiterjedd és valtozatos csomagtervet osszeallitani réluk.

2.3.4  Kulonosen figyelembe kell venni azt a lehet8séget — és
ez szitkséges is —, hogy a hanyatldsban 1évg térségekben taldl-
hat6 idegenforgalmi célpontok hdlézat formdjiban egyiitt-
mtikodjenek, igy erls fejlesztési bazissal rendelkeznének,
amelynek segitségével a térségek timogathatndk egymast.

kiviil igen fontos htizdéers, amely javithatja a munkavallaloknak
az Uj helyzethez val6 alkalmazkodasi feltételeit. Ennek tanulma-
nyozdsa mindenképpen nagyban hozzdjirul a hanyatlisban
1év6 térségek idegenforgalmi térséggé torténd atalakitdsi folya-
matdhoz, kiilonosen a vidéki turizmusra alkalmas térségek
esetében. Meg kell vizsgdlni, hogy milyen el6nyokkel jir ez a
munkavillaldsi forma, hogy hatékonyan fel lehessen hasznélni
ehhez a nehéz dtalakuldsi folyamathoz.

2.3.5.1 Az e teriileten kialakitand6 kezdeményezések:

2.35.1.1 Az Eurdpai Unibéban o6nallo vallalkozdson a
munkavéllalonak azt a képességét és elhatdrozasat értjiik, hogy
sajat haszndra tevékenységet végez; ezt teheti egyénileg vagy
csoportosan. Az 6nall6 vallalkozé mindenekelStt munkavallalo,
aki az 6ndllé tevékenység folytatdsa sordan kereskedelmi és civil
kapcsolatot tart fenn a beszallitdival és az tigyfeleivel.

2.3.5.1.2 Az 6néllé villalkozds éveken dt hatékony védelmet
nytjtott az ipari gazdasdgi vilsdgokkal szemben, mivel lehetévé
tette a foglalkoztatds fenntartdsit, és megfelelt az ¢j munka-
hely-teremtési szitkségleteknek.

2.3.5.1.3  Napjainkban elsGsorban a legfiatalabb aktiv
lakossag és a nSk korébdl keriil ki a legtobb ondll6 véllalkozo.

2.3.5.1.4 Ahhoz, hogy az o6ndll6 villalkozdson alapuld
idegenforgalmi kindlat hatékony legyen, Gj szakmai képesitések
megszerzését kell 0sztonoznie. Tobbek kozott a kovetkezd dj,
vidéki tevékenységeket lehetne megteremteni:

— Helyi termékekre szakosodott kereskedelem
— Hagyomanyos gasztrondmia és kézmivesség

— Kornyezettel kapcsolatos szabadid@s tevékenységek és sport-
szolgdltatdsok

- Audiovizuilis és virtudlis szérakoztatd létesitmények
— Kulturélis informdcidszolgéltatds

— Gyermekfeliigyelet, tdborozas és szallasok

- Természetgyodgyaszat

— Kozmetika

— Hagyomanyos épitészet és a mesterségek megmentése
— Internetkdvézok

— A helyi ingatlanpiac fellenditése

— Tandcsadds 1ij tevékenységek megkezdéséhez

— A szélldshelyeken fogyasztott druk elallitasafigénybe vett
szolgaltatdsok biztositdsa

— Specidlis szolgéltatdsok az id@sebbek szamara
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2.3.6  Ide sorolhat6 a szocidlturizmus is, amely a jovében
bizonydra alternativat jelent majd szdmos hanyatldsban 1évg
térség szamdra, amelyek (j gazdasdgi tevékenységiiket az
idegenforgalomban keresik. Sajatos jellegzetességei miatt a
szocidlturizmus kilonosen megfelel§ eszkoz a szezonalitds
hatdsainak lekiizdésére és a hosszabb szabadsdgok az év sordn
kiegyenlitettebb kivételére.

2.3.7 A hanyatldsban 16v6 térségek idegenforgalmi alternativdinak
el6mozditdsdt szolgdlo 1j eurdpai terv: a vélemény kitér arra, hogy
milyen lehet8ségeket kindl a kibGviilt Eurpa e problémakoron
beliil a cselekvések, az informdacidcsere, a projektek Gsszehan-
goldsa, a bevalt gyakorlatok 6szténzése, valamint az dllami és a
magéanszféra egyiittmiikodése stb. atfogd referenciakereteinek
létrehozdsdra.

2.3.8  Masrészrl az alkotmdnyszerzédésben foglalt kotelezettség-
vdllalds a polgérok, jogaik, valamint a leghdtrdnyosabb hely-
zetben 1évé térségek irdnt lehetGséget ad arra, hogy az alkot-
mény idegenforgalomrél sz6lo fejezetei mellett vélemé-
nyiinkben a nemzeti, regiondlis és helyi valésdgokat is figye-
lembe vev§, eurdpai szint valaszt adhassunk a kérdésre.

2.4 Az alternativik kidolgozasdban segitséget nydjthatnak a
kovetkezs cselekvési iranymutatdsok: az EGSZB kordbbi véle-
ményei, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament kezdemé-
nyezései, valamint az olyan intézmények tapasztalatai, mint a
Turisztikai Vildgszervezet és a Nemzetkozi Szocidlturisztikai
Iroda. Ezekre mind kitériink a véleményben.

2.5 A tapasztalatok jelentdsége: jelen vélemény célja, hogy
gyakorlatias és hasznos megoldasokat adjon, kiilonosen azon
térségek szamdra, amelyeknek a helyredllitisdhoz érdemben
hozzd kivanunk jarulni. Ezért kitér az ilyen tipust kezdeménye-
zések fejlesztésében szerzett bevalt gyakorlatokra is.

s

3. A tdrsadalmi-gazdasigi hanyatldsban 1évé térségek

3.1 Nem konnyii pontosan meghatdrozni, mit is értiink a
vélemény cimében szerepld hanyatldsban 1évg térségeken, nem
csupan azok jellemz8inek sokfélesége, a hanyatlds kivalto
okainak és hatdsainak a hordereje, illetve kiterjedtsége vagy a
teriileti szétszortsdg miatt, hanem elsGsorban a helyi lakosok és
az itt mikodé villalatok életét érint§ stlyos kovetkezmények
miatt.

3.2 Az egyes hanyatldsban 1év6 térségek jellemzéséhez és
tipusainak meghatarozasihoz elészor is taldn a széban forgd
térség kilonféle mutatokkal kifejezett gazdasagtorténetét kell
elemezni, midltal viligos képet kaphatunk arrdl, hogy a helyzet
vajon nemrég, kills§ technoldgiai, tarsadalmi vagy gazdasagi
véltozasok miatt alakult-e ki, vagy dlland6 helyzetrdl van-e sz,
amelyben a térség gazdasdgi fejlédése sordn sohasem volt képes
lakosai szdmdra anyagi és fizikai jolétet biztositani. Ez a
kiilonbség kétségtelentil jelentSsen befolydsolja azt, hogy mi

lehet az idedlis megoldas a hanyatlds problémdjanak kezelésére
és hasznalhato alternativak megtaldldsara. A véllalkozasi tapasz-
talatok, a lakossdg képzettsége, és végsG soron az, hogy 1étezik-
e olyan 4j tevékenység, amely a régiek helyébe tud lépni, a két
esetben lényegesen eltér.

3.3 Azon térségek esetében, amelyek még nem értek el
megfelel§ gazdasigi fejlettségi szintet, igen sokféle oka lehet
ennek a helyzetnek: periférikus foldrajzi elhelyezkedés, szélss-
séges kornyezeti feltételek, kiépitetlen infrastruktdrdk, a helyi
lakossdg nem til véllalkozé szellemd és végiil az, hogy a helyi
lakossdg szdmos koriilmény Osszejatszdsanak kovetkeztében
elvandorolt, illetve elvandorol a tobb gazdasagi fejlédési lehets-
séget kindlo térségekbe, akdr tagallamon beliil, akdr mdsik tagal-
lamba. Az egész eurdpai — elsGsorban vidéki — térségek foko-
zatos elnéptelenedése és az ezzel egyiitt jard tarsadalmi gyokér-
vesztés végsG soron olyan probléma, amely ellen az EU kilon-
téle vidékfejlesztési politikdk és eszkozok segitségével elszantan
kiizd. Az idegenforgalom és az ezzel kapcsolatos fejlesztés
szdmos eléremutaté kezdeményezés 6 célkittizése.

3.4 Azon térségek esetében, amelyeknek valaha sokféle tevé-
kenységen (mezdgazdasdg, banydszat, és szdmos ipardg: fémfel-
dolgozas textil- és vegyipar) alapuld, virdgzé gazdasagi életitk
volt, azonban kilonféle okokbdl fel kellett hagyniuk ezekkel a
tevékenységekkel, a probléma alapjdban véve az, hogy torés
kovetkezett be a tarsadalmi modellben, és ezt kovették a helyi
lakossagot és a gazdasdg szovetét érint6 jarulékos kovetkezmé-
nyek. Ezekben az esetekben az egyetlen ipardgtél val6 fiiggGség
vagy az alacsony szinti gazdasigi diverzifikdci6 még tovabb
nehezitik a gazdasdgi hanyatldssal egyiitt jar6 munkahely-
megszlinések elkeriilésének megolddsat.

3.5 A kordbban aktiv, pénziigyileg stabil, versenyképes, vala-
mint munkahelyeket és jolétet biztositd térségek hanyatldsinak
sokféle oka lehet és van is; valészind azonban, hogy annak
hatterében az egész vildgon a gazdasagi tevékenység és a tech-
noldgiai véltozdsok globalizdloddsa all. A piacok gyorsan és
gyakran hirtelen véltoznak, és megsziint az a stabilitds, amelyet
az elmult évszdzadokban az ipar jelentett azoknak a nemzet-
eknek, amelyek megfelel6 médon tudtdk alkalmazni az ipari
alapelveket. Ennek helyébe 1épett a technoldgiai és tarsadalmi
fejlédés, a piacok kibGviilése, az azonnali informdcidédramlds a
vilagban, a viligméretd verseny, valamint az drutermelés és a
szolgaltatisok dathelyezése. A munkaerdkoltség a vallalatok
helyszinvélasztdsanak legfontosabb tényezgjévé vilt, egy gazda-
sagi tevékenység versenyképességét azonban a technoldgidkhoz
valé hozzaférés mellett a kutatdsi kapacitds, a fejlesztés és az
innovécid, a szolgdltatdisok mindsége és hozzaférhet8sége, a
vezetség hozzaértése és az alkalmazottak szakmai tuddsa hata-
rozza meg. Amint azt a lisszaboni célkittizésekben is megfogal-
maztdk, a dezindusztrializdcié megakaddlyozdsa és a munka-
helyteremtS megolddsok keresése valdszintileg a legjelentSsebb
kihivés, amellyel Eurépanak szembe kell néznie.
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3.6 A hanyatlds sokféle hatdst gyakorol a helyi lakosokra és
véllalatokra: a munkahelyek elvesztése, dltaldnos elszegényedés,
demografiai véltozasok és elnéptelenedés, az ipar struktdrdinak
szétesése stb.; fontos azonban megemliteni azt is, hogy ezek a
hatdsok nemzedékeken 4t és nagyon sokféle formdban érez-
het6k. A gazdasagi hanyatldst kozvetleniil megtapasztal6
nemzedék gyakran nem kivant, de sziikséges kompenzacioként
tekint a szocialis védelmi eszkozokre, mivel a szocidlis segélyek
biztositjidk szdmdra a megélhetéshez sziikséges jovedelmet. Az
ipari és banydszati nagyvallalatok fokozatos megsziinése éppen
ezt a helyzetet példazza, amelyben a fiatal és kozépkord, poten-
cidlisan munkaképes személyek tétlenségre kényszeriilnek és
arra, hogy szocidlis segélybdl éljenek. Mdr ez a helyzet sem
kivdnatos, a kovetkezd generdcié tagjai — akiknek munkdja
sincs és segélyt sem kapnak mdr — azonban még kildtastalanabb
helyzetben vannak. Ilyen esetekben a vallalkoz6 szellem, a tevé-
kenységek diverzifikldsa és a képzés nem csak hasznos, hanem
égetGen sziikséges is.

3.7 Végs6 soron ezek a gazdasdgilag fejletlen, illetve a
korabbi fejlettségiiket elveszit§, hanyatlasban 1évS térségek
azok, amelyek szdmdra az idegenforgalom életképes megoldast
jelent, mivel gazdasagi fejlédésiiket olyan dgazat irdnyaba tereli,
amely bizonyitottan erds, stabil, jelentds novekedési potencidllal
bir, munkahelyeket teremt, és képes a gazdasdg, a tdrsadalom
és a kornyezet egyensulydt fenntartani. Az ezzel bizonyosan
egyiitt jaro kulturdlis és gazdasdgi valtozds természetesen nem
lesz konnyd, és nem is minden esetben jir majd sikerrel. A
hanyatldsban 1év8 térségeknek azonban nincs sok valasztdsi
lehetdsége, és azok eléréséhez is valoszintleg még nehezebben
teljesithetd feltételekkel kell szembenézniiik.

3.8 Arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy — még a virdgzé
gazdasdggal rendelkezd nagyvdrosok kornyezetében, illetve
korzetében is — esetenként olyan elhanyagolt és fejletlen terii-
letek alakulhatnak ki, ahol alig vagy egyaltalan nem folytatnak
gazdasagi tevékenységet. Ezekben az esetekben a nemzetkozi
rendezvények hozzdjirulhatnak a gazdasdgi értéknoveléshez és
Ujjaélesztéshez. J6 példak erre a sevillai és a lisszaboni vilagkidl-
litdsok, valamint a barcelonai és az athéni olimpiai jatékok,
amelyek fontos tényezdk voltak a teriiletek rehabilitdcidjaban,
és 1j lokést adtak a térségek fejlédésének, gyakran 1j idegenfor-
galmi térség jellegzetességeivel és feltételeivel felruhdzva dket.

4. Célkitiizések és intézkedési formdk

4.1  Miutdn megvizsgdltuk a hanyatldsban 1év§ térségek hely-
zetét, kialakuldsit és alapvetd jellegzetességeit, vessiink egy
pillantdst arra, melyek lehetnek azok a célkittizések és
modszerek, amelyek segitségével a vélemény cimében jelzet-
tekkel osszhangban megvizsgdlhatjuk, hogyan jirul hozzd az
idegenforgalom a tdrsadalmi-gazdasdgi hanyatldsban 1évé
térségek gazdasagi helyredllitasihoz.

41.1  El8szor is meg kell emliteni, hogy minden gazdasdgi
fejlesztési intézkedés alapvet§ célkittizése csakis az lehet, hogy
biztositva legyenek a személyes és tarsadalmi fejlédéshez sziik-

séges feltételek a helyi lakossdg szdmadra, hogy ne kényszerii-
lienek elvandorolni vagy elkoltozni; egyszoval az, hogy
megdrizzitk a kozvetlen kornyezetiikkel generacidkon at fenn-
tartott tirsadalmi gyokereket. Ezért az alternativaként megvalé-
sitandé idegenforgalmi kezdeményezéseknek nemcsak a sziik-
séges infrastrukturdlis feltételeket kell hatékonyan biztositaniuk,
hanem a legtdgabb értelemben véve idegenforgalommal foglal-
kozé emberek munkahelyének stabilitdsdt is. Ha elsédleges
célunk a tdrsadalmi gyokerek megdrzése, a fenntarthatd és
hossza tivon életképes idegenforgalmi termékek létrehozdsa
létfontossdgti célkitlizés a gazdasdgi-tarsadalmi hanyatlds altal
okozott munkanélkiiliség megolddsara.

42 A térségek gazdasigi fejlesztésében emellett minden
intézkedési teriileten célkittizésként jelenik meg a tevékenységek
diverzifikdcioja is. Ha az egyetlen ipardgra épilé gazdasdggal
rendelkez$ térségekben a hanyatlds egyik oka a technoldgiai
vagy piaci véltozdsokban keresendd, akkor annak érdekében,
hogy a helyzet ne ismétlédhessen meg, nyilvdnvaldan sokféle,
egymadst kiegészitd tevékenységeket kell kialakitani, amelyek
képesek biztositani a térség gazdasigdnak biztos jovdjét.
Szdmos teriiletet magédban foglald jellegébdl adédban az idegen-
forgalomban sok szerepls, kiilonboz6 tevékenységet végzd
véllalatok, csalddi és multinaciondlis véllalkozdsok, igen eltérd
tarsadalmi célokkal és tizletfilozofidkkal rendelkezé vallalat vesz
részt, ami sokat segit egy térség ipardnak diverzifikaldsdban.

43 A tevékenységek gazdasdgi, tdrsadalmi, és kilonosen
kornyezeti szempontjainak fenntarthat6 egyensilya a madsik, az
osszes intézkedést érint§ célkitlizés. A hanyatloban 1év§ ipari,
illetve banyészati tevékenység igen gyakran silyos kornyezeti
kdrokat okozott a térségben: a korszertitlen és elhagyott
épiiletek, a szennyezd ipari maradvinyanyagok, a kornyezeti
leépiilés, a szennyezett talaj gyakran a korszeritlen ipari tevé-
kenység kovetkezményei, és magdtdl értetédGen nem terem-
tenek idedlis kornyezetet az idegenforgalmi tevékenység
megkezdéséhez, mivel ehhez dltaldban olyan kornyezet sziik-
séges, amelyben a természet a legszebb, legvonzobb arcit
mutatja.

4.3.1  Elvileg a térségben ipari tevékenységet folytatd vallala-
toknak kellene helyredllitani az eredeti természeti kornyezetet,
de legaldbbis a lehet6ségekhez képest a legnagyobb mértékben
rehabilitalni azt. A gyakorlatban természetesen nem konnyd
alkalmazni ezt az elvet, mivel a hanyatloban 1évg vallalatok
helyzete maga nem teszi ezt lehet6vé. A megfelel§ kornyezeti
feltételek megGrzése érdekében az dllami szerveknek segitenie
kellene ket ebben. Ez kiilondsen fontos akkor, amikor az dthe-
lyezés alatt allo véllalatok induldskor allami tdmogatdst kaptak.
A vallalatoknak szocidlis felelGsségiikbdl kifolydlag fedezniiik
kell a tevékenységiikkel kapcsolatban felmeriil6 tobbletkoltsé-
geket.

4.4 E nehezen teljesithet§ célkittizések elérése érdekében a
sikert garantdlé moddszereket kell alkalmazni, ezek kozil az
els, az alternativak kidolgozdsanak kulcseleme a szocidlis
parbeszéd. A gazdasagi és tarsadalmi szereplSk — az egyesiiletek
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és szakszervezetek révén a munkaadok és munkavallalok -
kozotti parbeszéd a projektek és kezdeményezések megvaldsi-
tasi folyamatanak sarokkéve. Kiilonféle fogyasztdi és polgari
egyesiiletek révén a civil tarsadalom is részt vehet, és részt kell,
hogy vegyen a folyamatban.

4.41  ElsGsorban azonban a kozigazgatdsi szerveknek kell
elvéllalniuk, hogy hozzdjarulnak a hanyatldsban 1évs térségek
szdméra akdr idegenforgalmi, akdr egyéb ipari vagy szolgdltatdsi
jellegti megolddsok kereséséhez. A kiillonbozg igazgatasi szintek
és a kozintézmények kozotti egyiittmiikodésnek biztositania
kell a kezdeményezések eredményességének altalanos feltételeit,
és amennyiben sziikséges, timogatniuk kell a projektek gazda-
sdgi életképességét. Az unids strukturdlis alapok hatékony
eszkozok a hanyatldsban 1évg térségek fellenditésére képes, az
eurdpai, nemzeti, regiondlis és a helyi kormdnyzati szintek
kozotti koordindlt kutatdsi intézkedések és regiondlis fejlesztési
projektek és kezdeményezések megvalésitdsahoz.

4.5 A hanyatlisban 1év8 térségek helyredllitisinak egyik
kulcseleme az ott €16 személyek képzése. Egyrészt biztositani
kell a munkanélkilliek szakmai dtképzését azért, hogy el
tudjanak helyezkedni az 4j tevékenységi teriileten, amely alta-
laban egészen mdas szakképesitéseket kovetel meg, mint a
korabbi tevékenység. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak,
hogy az atképzés igen fontos, és csak szigort és hosszi tavi
képzési intézkedések dran lehet az iparban dolgozoékat a szol-
géltatéi dgazatban dolgozni tudé munkavéllalokka dtképezni.
Ugyanez vonatkozik a kovetkez8 nemzedék tagjaira, akik
maguk ugyan nem veszitették el a munkahelyiiket, a térség
hagyomdnyos ipardgaiban azonban nem taldlnak munkalehetd-
séget. A munkalehetSségek hidnydra csak a szakképzés jelent
megoldast.

4.6 Az Uni6 legutdbbi bdvitése egyrészt még nagyobb ne-
hézségeket okozhat, mivel nétt a nehezen korrigdlhatd ipari,
banyészati illetve agrarmulttal rendelkezd fejlesztendd térségek
szdma, mdsrészt viszont nyilvanval6an jelentésen fokozddhat a
szabadidGs vagy idegenforgalmi célt mobilitds igénye, ez pedig
a turisztikai ipardg megerGsodését jelenti. A fenntarthat6
turizmus elGsegitésére az eurépai idegenforgalmi modell kritéri-
umainak figyelembevételével tett kozos eurdpai intézkedések
nagyban hozzdjarulhatnak egyes hanyatlasban 1évS térségek
gazdasagi fejlédéséhez.

5. Idegenforgalmi  jellegli  bevidlt gyakorlatok a
hanyatlisban 1év§ térségek tdrsadalmi-gazdasigi dtalaki-
tdsdra

5.1  Jelen vélemény egyik alapvetd célkitlizése olyan bevilt
gyakorlatok Gsszegytjtése és kozzététele, valamint a beldlik
szdrmazé tanulsagok levondsa, amelyek esetében az idegenfor-
galom sikeres megoldast jelentett a hanyatldsban 1évg térségek
szdmdra.

5.1.1  Ezért az EGSZB és a tartomdnyi Onkormdnyzat altal
kozosen szervezett cordobai meghallgatds sordn Osszegyfjtott
tapasztalatok mellett egyéb kezdeményezéseket is meg kell
emliteni, amelyek tanulsagosak lehetnek és esetleg példaként
szolgdlhatnak, ezért tanulmdnyozdsra és elemzésre érdemesek.

5.2 Az asztlriai (Spanyolorszdg) tapasztalatok: olyan esetrél
van sz0, amelyben egy egész, korabban elsGsorban banyaszati
és ipari jellegii régi6 az idegenforgalmi dgazat erteljes fejlesz-
tése révén sikeresen szembeszallt a hanyatldssal és az emlitett
dgazatokban jelentkez8 munkanélkiiliséggel. Kiilonféle, az ,Asz-
tiria és a természet” koncepcidhoz szorosan kot6dé idegenfor-
galmi mdrkakat és termékeket hozott létre:

Turizmus és természet: Asztiria, a foldi paradicsom

Turizmus és kulttra: Asztaria kulturalis kincsei

Turizmus és gasztronoémia: Asztaria izei

Turizmus és varos: Aszturia varosai

Turizmus és minéség: Aszturiai kiridk
— Asztariai konyha

— Aldeas Asturias Calidad Rural (Aszttiria falvai — vidéki élet-
mindség)

— Asztiria a szinvonalas idegenforgalomért

5.2.1  Ez az 4j helyi fejlesztési stratégia igen eredményes volt,
mivel az elmdlt évek sordn a régiéban 8 %-kal emelkedett a
foglalkoztatdsi ardny. Vildgosan latszik, hogy ebben az esetben
a természetre alapozd, mindségi idegenforgalom fékuszpontja a
kornyezeti fenntarthat6sdg volt és az, hogy mind a gazdasdgi,
mind a tdrsadalmi szereplék, mind pedig a kozintézmények
tevékenyen részt vettek az egész regiondlis modellt érint§ stra-
tégiai dtalakuldsban.

5.3  Zabrze (Lengyelorszdg) példdja: A gazdasigi és piaci
valtozdsok kovetkeztében a sziléziai régid egész teriiletén
szamos vallalat és ezaltal tobb tizezer munkahely megszint,
ennek nyoméban elhagyott ipari létesitményekkel teli, lepusz-
tult tdj maradt hdtra. Az idegenforgalom el6mozditdsra tett
jelentSs erdfeszitések ellenére a régid tovabbra is régi arcat
mutatja: ipari jellegli, komor tdj elhanyagolt kornyezettel. A
turistdk szdmdra kevéssé vonzo tdjat azonban a régié tdrsadalmi
és gazdasdgi életének haszndra lehetne forditani, ha a térség
ipari 6rokségét a kormdnyzati kivinalmaknak és terveknek
megfelelGen idegenforgalmi célokra hasznositandk. Ez azt
jelenti, hogy az elhagyott ipari létesitményeket 1j, elsGsorban
idegenforgalmi és nem szezondlis funkcidkkal ruhdznédk fel. Ily
moédon megdriznék az ipari 6rokséget, és fennmaradndnak a
vérosok és régiok egyedi jellegzetességei.

5.3.1  Ez a terv azonban szdmos nehézségbe iitkozik. A 1éte-
sitmények rossz mszaki allapota és elhanyagoltsiga mellett
fennall az ingatlanok tulajdonjogdnak kérdése, a pénziigyi
er6forrasok, a szakképzett munkaerd, az idegenforgalmi infra-
struktira és egyéb tényezSk hidnya, amelyek miatt csak korla-
tozott szamu ipari létesitmény felel meg azoknak a kovetelmé-
nyeknek, amelyek a jovedelmezd idegenforgalmi termékké valé
atalakitdshoz sziikségesek. Az eurdpai strukturalis alapok -
példdul az ERFA és az ESZA — létfontossdgl szerepet jatsz-
hatnak a t8kefinanszirozdsndl és a lakossig képzésénél
felmeriilg akadalyok lekiizdésében.
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5.3.2  Regiondlis szinten tervet dolgoztak ki az elhagyott
ipari létesitmények idegenforgalmi hasznositdsat illetGen:
harminc, kialonféle kritériumok (megkozelithetéség, vonzerd,
vendégfogadd-képesség, a turistdk biztonsdga) alapjan kivalasz-
tott ,Ipari mifemléklanc” kialakitdsat tizték ki célul.

5.3.3  Zabrze — egy kozépmeéretli vdros Lengyelorszdg déli
részén — esetében az dnkormanyzat felismerte és kihaszndlta az
ipari turizmus jelent@ségét. 2003 Ota a véaros az ipari turizmus
elismert modellje, amely szdmos idegenforgalmi oklevelet érde-
melt ki. Zabrze nem csak megvalésitotta a banydszagazata ipari
hanyatldsdnak felszdmoldsara készitett tervet, hanem Lengyelor-
szdg és egész Eurdpa ipari turizmussal kapcsolatos jovébeli
fejlesztési projektjei szdmdra eszmecsere helyszinévé és 6szton-
zést ad6 kozponttd vélt. Itt tartottdk meg 2004 szeptemberében
és a 2005 mdjusdban ,Az ipari 6rokség kincsei az idegenfor-
galom és a szabadid@s tevékenységek szdmdra” témdban szerve-
zett nemzetkozi konferencidkat. E konferencidkon sziilettek
meg a zabrzei hatdrozatok, amelyek eléremutaté megkozeli-
tésben lattatjak az ipari létesitmények idegenforgalmi és
szabadidds hasznositdsat. Emlitésre méltd, hogy a Turisztikai
Vildgszervezet részt kivdn venni a termék népszertisitését végzd
ipari turisztikai hdl6zat kiépitésében.

5.3.4  Zabrze példdjabol igen gazdag tudds- és tapaszta-
latgytjtemény merithetd, amely kétségkiviil igen hasznos lehet
mds, hasonld jellegzetességekkel —rendelkezd térségekben,
amelyek készek arra, hogy idegenforgalmi értéket kovacsoljanak
beldlik. Az EGSZB kifejezetten tidvozli és tdmogatja ezt az
értéket, és minden lehetséges alkalommal népszerdsiteni fogja
azt.

5.4 A huelvai Rio Tinto Bdnydszati Mdzeum (Spanyolorszag)
példdja. A Tinto folyé banydja az dkorban gazdag nemesfém-
banya volt, amely mdr a rémaiak idejétdl fogva jolétet terem-
tett. A banyat 1982-ben bezdrtdk, a térség gazdasdgi hanyatldsa
megkezdddott. A Rio Tinto Bdnydszati Mizeum ma emléket
allit a kornyék véltozatos torténelmének — a Rio Tinto
Banyaszpark informdciés kozpontja, valamint a kornyezd
falvakat és a banyavolgy kornyékét is magdban foglalé tema-
tikus  szérakoztatépark. A mintegy 900  hektaros
banyaszparkban a ldtogatok vastiton végigjarhatjak azt az utat,
amelyen annak idején az 4svanyokat Huelvdba szdllitottak,
megtekinthetnek régi banydkat, egy romai temetdt, valamint a
XIX. szdzad végén az angol tulajdonos dltal épittetett
banyaszfalut. Egyszéval a kordbban elhagyatott teriiletet
szabadid6kozponttd és kulturdlis mtemlékké alakitottak at. A
minden idegenforgalmi vonzerd§ alapjit képezs ,élmény” ez
esetben is lehet6vé teszi, hogy a véllalkozasban részt vevé vélla-
latok jovedelmezdvé alakitsanak egy egyébként pusztuldsra itélt
térséget.

5.5  Penarroya-Pueblonuevo (Spanyolorszdg) gazdag ipari
értéket képvisel§ banydszati és ipari térsége egy XX. szdzadi
gyarbirodalom maradvanya, és most éllitjdk helyre, hogy a helyi
lakossdg és a latogatok szdmadra killonboz8 szabadid@s tevéken-

ységeknek adhasson helyet. Emlitésre méltd, hogy a Cérdoba
tartomanyban 1évé Alto Guadiato-volgy tobb faluja kozos
projektbe kezdett, hogy wjrahasznositsanak tobb létesitményt,
tobbek kozott a Penarroya-Pueblonuevo-i Foldtani és Banydszati
Muzeumot. Ezzel probéljdk odavonzani a turistakat, hogy ujra
fellenditsék azon falvak gazdasdgat, amelyekben a banyak beza-
rasa munkanélkiiliséget eredményezett. A végeredmény a
korabbi ipari és foldtani kozpontokat magaban foglalé rendszer
atfogd és koordindlt gasztronémiai, sport- és kulturdlis kind-
lattal, amelyben részt vesz Fuenteovejuna, Bélmez és a térség
egyéb telepiiléseinek lakossaga.

5.6 A Jkataléniai tudomdnyos és technikai mizeumok rend-
szere” (Spanyolorszag) mintegy hisz kataloniai ipari méiemléket
foglal magaban kiilonboz8 dgazatokbdl: nehézipar, textil-,
papir- és bdripar, kozlekedés stb. A katalin ipar az elmdlt
évszdzadokban minden kétséget kizdréan nem csak gazdasdgi,
hanem kulturdlis, épitészeti és tdrsadalmi értelemben is jelentds
volt és kivételes értéket képviselt, és a kataldn kollektiv identitds
részét képezi. A ,rendszer” elnevezés azt jelenti, hogy mind a
hisz helyszint integraltan népszer(sitik a ldtogatok el6tt, és
voltaképpen kulturdlis idegenforgalmi célpontok halézataként
mkodik. Ez az intézkedési modell idedlisnak tiinik a hasonl6
projektek szdmadra.

5.7 A Nemzetkozi Szocidlturisztikai Iroda (BITS) dltal patro-
nalt mésik érdekes példa a La Roche-en-Ardenne (Belgium)
hanyatléban 1év8 készénfejtd vidék fejlesztése. Itt szocidlturisz-
tikai idtilskozpontot hoztak 1étre, amely jelent@sen hozzdjarul
a régi6 foglalkoztatdsahoz.

5.8 Egész Eurépaban szdmos innovativ idegenforgalmi kisér-
letet folytatnak, melyeknek célja akdr részlegesen is megoldani
a gazdasdgi hanyatldsbdl ered§ problémakat. Kival6 példa erre
azon hagyomanyos médszerekkel dolgozé haldszok esete, akik
a turistdkat egynapos haldsztirdra viszik, ahol azok tevékenyen
kisérhetik végig a hajé fedélzetén a haldszok napi munkdjit. Ily
moédon a vendégek az erds idegenforgalmi vonzerdvel bird
kulturdlis és szakmai valésdg kozvetlen megtapasztaldsdnak
élményében részesiilnek, mikozben a hanyatléban 1évs tevé-
kenység jovedelmezdbb lesz.

5.9 Az EGSZB tdmogatja az EFFAT (Elelmiszer-, Mezdgazda-
sdgi és Vendégldté-ipari Eurépai Szakszervezeti Foderdci6) és a
HOTREC (Szallodai, Ettermi, Kédvéhazi és Hasonld Létesitmé-
nyek Nemzeti Szovetségeinek Konfoderdcidja) kozos nyilatko-
zatdt, amelyben az aldir6k sikra szdllnak a vidéki teriiletek
turisztikai dgazata foglalkoztatdsi helyzetének fenntartdsat és
fejlesztését célz6 akcidsorozat mellett.

6. Kovetkeztetések

6.1 A jelen vélemény kidolgozdsival megbizott tanulma-
nyozé csoport {ilésein, valamint az eredményes cérdobai
meghallgatds alkalméval a fentickben foglalt dllispontok mellett
igen értékes kovetkeztetések és ajanldsok is sziilettek.
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6.2 Az Eurdpai Bizottsdg és az EGSZB dltal kiadott doku-
mentumok, valamint szdmos egyéb tanulmany szerint az
idegenforgalom igen jelentds gazdasdgi tevékenység, és
nemcsak szigortian gazdasdgi, hanem tdrsadalmi és kornyezeti
szempontbdl is. Kiilonosen meg kell emliteni, hogy a turizmus
erls, stabil dgazat, jo kilatdsokkal a jovGre nézve, és nivos
munkahelyeket teremthet, amennyiben révid, kozép- és hosszi
tdvon is a fenntarthatésag kritériumai alapjan fejlesztjiik.

6.3 Az Eurdpa szdmos orszagaban megtaldlhaté tdrsadalmi-
gazdasdgi hanyatldsban 1évé térségek kiilonb6zd okokbdl jottek
létre és eltéré megjelenési formdik vannak. Mindegyik esetében
azonban a munkalehet@ségek csokkenése és a gazdasdgi alter-
nativdk hidnya a legnyilvanvalobb tiinet és a legstlyosabb
kovetkezmény a helyi lakossdgra nézve, akik gyakran kényte-
lenek elvandorolni 4j, a térség hagyomdnyos tevékenységétdl
eltéré lehetdségek reményében. A gazdasigi szerkezeti dtala-
kulds nem kivint kovetkezményeként egész mezdgazdasagi,
ipari és banydszati térségek néptelenednek el.

6.4 A helyi lakossdg tdrsadalmi gyokereinek megdrzése a
regiondlis egyenstly elérését és ezért a hanyatldsban 1évg
térségek szdmdra életképes alternativdk biztositdsat célzd Osszes
politika alapvet§ célkittizése, ebben az értelemben az eurdpai
strukturdlis alapok létfontossdgl szerepet jitszanak mint a
tarsadalmi kotddést biztositd politika eszkozei. A munkahelyte-
remtésnek, illetve a munkahelyek meg6rzésének mint tdrsa-
dalmi beilleszkedést segité eszkoznek abszolat prioritdst kell
biztositani.

6.5 Az idegenforgalom valészintileg szdmos hanyatldsban
1év6 térség esetében megfelel6 megoldast jelent olyan gazdasagi
tevékenység megkezdéséhez, amely nagy iizleti, tarsadalom- és
foglalkoztatasfejlesztési lehetdségeket nydjt. Szdmos, killonbozs
szintekrdl szerzett tapasztalat bizonyitja és megerdsiti ezt.

6.6 A hanyatldsban 1év§ térségek idegenforgalmi alternativak
keresésére tett eréfeszitéseinek utjdban azonban komoly nehéz-
ségek és akaddlyok dllnak. Mindenképpen ki kell emelni azt,
hogy a hanyatlasban 1év§ térségek ,természetiiktSl fogva” nem
idegenforgalmi latvanyossdgok, sét, ennek inkdbb az ellen-
kezbje igaz, mivel gyakran nem rendelkeznek turisztikai
vonzerdvel, kornyezetitk lepusztult, ezért nehéz helyredllitani,
illetve olyan helyszinekké alakitani Sket, ahol életképes idegen-
forgalmi tevékenység fejlédhet ki. Ezért olyan termékeket és
kindlatot kell kialakitani, amelyekre lesz kereslet.

e

6.7 A hanyatldsban 1év6 térségek idegenforgalmi fellendii-
1ését a kedvezdtlen alaphelyzeten feliil szimos akadély is nehe-
ziti:

— pénziigyi jellegli: az idegenforgalmi termékek és infrastruk-
tira létrehozdsdhoz téke szitkséges;

— kulturdlis jellegdi: a helyi lakossdg altaldban nem rendelkezik
az idegenforgalmi szolgdltatisok biztositdsdhoz sziikséges
képzettséggel;

— megkozelithetdség és mobilitds: a potencialis turistadknak
biztosan el kell jutniuk a létrehozott és népszertisitett turisz-
tikai célpontokhoz;

- a személyek és a vagyontdrgyak biztonsiga;

— a célpontot nem hirdetik, illetve a promdcids tevékenység
nem Osszehangolt;

— a specidlis szakmai tandcsadds hidnya, melynek segitségével
meg lehetne hatdrozni azon tényezdket, amelyek életképessé
tehetik az 4j véllalkozdsokat.

6.8  Pedig éppen az idegenforgalmi dtalakuldsi lehetGség és a
folyamatban eleve benne rejl6 nehézségek miatt kellene mind a
kozintézményeknek, mind a szocidlis partnereknek és altalaban
véve a tarsadalomnak is 1épéseket tennie azért, hogy megte-
remtsék a lehetdség valéra véltdsdnak feltételeit. Az eurdpai
regiondlis politika és a tobbi — idegenforgalmi, kulturdlis, foglal-
koztatdsi, kozlekedési és infrastruktira stb. — eurdpai politika
osszefogasaval kell megteremteni ezeket a feltételeket. Nem
szabad megfeledkezni a hanyatldsban 1évé térségek helyzetérdl
vagy figyelmen kiviil hagyni az idegenforgalmi alternativa
utjaban all6 kockazatokat és akadalyokat. A hanyatldsban 1évg
térségek szdmdra az idegenforgalmon kivil nincs sok mads,
konnyen megvaldsithatd lehetSség.

6.9  Ahhoz, hogy az 4j idegenforgalmi tevékenység életképes
legyen, szamos feltételnek meg kell felelnie:

— Erdsitenie kell a térség kulturalis, orokségi és természeti érté-
keit. A helyi lakossdg a hanyatldsban 1évS térségekben is
gyakran gazdag és egyedi kulturdlis értékek &rizdje.

— Meg kell felelnie a globdlis kihivdsoknak, integralt fejlesztési
tervek kidolgozdsa révén megteremtve a turizmushoz szik-
séges termékeket és szolgaltatdsokat.

— A kiillonbozé turisztikai célpontok koérnyezetében szlldsle-
hetGség biztositdsaval kapcsolatos idegenforgalmi termékek
elémozditdsa. A vendégek elszdlldsoldsa olyan beruhdzdsi
forma, amely stabilitdst ad az idegenforgalmi dgazatnak, és
tovabbi villalkozdsokat teremt maga koril. A hosszid tava
életképesség biztositdsa érdekében a szalloddkat, illetve ideig-
lenes széllashelyeket eldnyben kell részesiteni a sajat tulaj-
dont nyaral6kra épil§ idegenforgalommal szemben.

— A gazdasdgi, tarsadalmi és természeti fenntarthatdsdg felté-
telei mellett gy kell fejleszteni, hogy szdmos vallalkozds erre
a tevékenységre alapuljon, amelyek ezért munkalehetSséget
teremtenek mind alkalmazotti stitusban dolgozdk, mind
pedig 6nall6 vallalkozok szdmara.

— Versenyképes és sokszint véllalkozoi struktdra létrehozdsa
annak érdekében, hogy a véltozé piaci feltételek, a gazdasagi
tevékenységek globalizdcidja és a vallalatathelyezések a
jovében ne legyenek hatdssal a térségre.

— Szakképzés révén minden téren a mindség elérésére kell tore-
kedni: az tigyfeleknek nytjtott szolgdltatasokban, a munkafel-
tételekben és a természetvédelemben.
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— Halozatépités céljdbdl szovetségre kell 1épni a hasonld jellegt
idegenforgalmi célpontokkal, hogy az osszes terméket,
markat, illetve célpontot egyiittesen lehessen népszertsiteni.

— Folyamatosan fejleszteni kell a kindlt termékeket és szolgalta-
tisokat. Az informdcidés és kommunikdciés technoldgidk
(ICT) kiterjedt és rendszeres hasznalata kétségteleniil
jelentGsen hozzdjarul a versenyképességhez. A nagy, a
kozépméretl és killonosképpen a kisvéllalkozdsok szdmadra
az internet létfontossdgli eszkoz a rekldmhoz és a kindlati
piacon valé pozicidszerzéshez.

— A fogyasztdk jogait biztositani kell, mivel az idegenforgalom
tobb teriiletet dtfogd tevékenység, ahol dltaldban kisméretd
véllalkozdsok miikodnek.

6.10  Természetesen sok tényezStdl fugg, mely idegenfor-
galmi terméket érdemes vdlasztania egy-egy térségnek, és nehéz
megmondani, melyik lenne az idedlis az egyes esetekben. Az
idegenforgalomhoz kozvetve vagy kozvetleniil kapcsolodd és
turisztikai célpont kialakitdsdhoz felhasznalhaté tevékenységi
teriiletek koziil példaképpen megemlithetS az agrar- és a vidéki
turizmus — amely magdban foglalja a kézmtivességet és a helyi
élelmiszerek megtermelését és értékesitését —, a mar szamos
bevilt gyakorlat példdjan bemutatott ipari turizmus, az
egészségturizmus, valamint a kulturdlis turizmus. A vidéki
turizmus hosszii  tdvi életképességéhez elengedhetetlen az
intézményi tdmogatas.

6.11 A hanyatldsban 1év8 térségekben ugyanolyan tipust
véllalkozdsok szolgaltathatjdk a turisztikai termékeket és tevé-
kenységeket, mint mds teriileteken, a kovetkezSkre mégis fel
kell hivni a figyelmet:

- Az 6nall6 villalkozds, amely az ipari vélsdgok idején haté-
kony védelmet biztositott, Gj tevékenységek beinditdsa esetén
is megoldast jelenthet a leginkabb vallalkoz6 szellemd fiata-
loknak. A vidéki turizmus teriiletén nagyobb szdmban
vannak jelen az 6ndllé és csalddi vallalkozdsi formdk, mint
egyéb dgazatokban.

— A szdlldshelyeket — panzidk, kempingek, menedékhdzak -
mkaodtetd, illetve killonféle idegenforgalmi szolgaltaté vagy
utazdsszervezéssel foglalkozé dolgozdi, termeldi, tandcsadoi
és fogyasztoi szovetkezetek. A hdlozatépités és -mikodtetés
lehetdsége olyan jelentds tobbletérték, amelyet tobb tagdllam
— példaul Olaszorszdg a Legacoop révén — felhaszndlt arra,
hogy megerGsitse a szovetkezetek jelenlétét az idegenfor-
galom teriiletén.

— A mikroviéllalkozasok esetében sziikség lenne arra, hogy a
kollektiv megéllapoddsok keretén beliili helyzetiik egyéni
elbirdlds ald essen, egyrészt a munkahelyek szinvonaldnak,
mdsrészt a valtozo, viltozatos és bonyolult valés koriilmé-
nyekhez valé alkalmazkodds biztositdsa érdekében.

— Az egyes tagillamokban mtikodd, szocialturizmussal foglal-
kozé szervezetek igen hatékonyan egyiitt tudndnak mdikodni
abban, hogy a gazdasdgi hanyatldsban 1év§ térségekben valds
alternativat jelenthessen az idegenforgalom. Az évente elért

utasszdm Osztonozheti Sket arra, hogy ezekben a térsé-
gekben turisztikai Gtvonalakat és termékeket hozzanak létre.
A BITS (Bureau International du Tourisme Social — Nemzet-
kozi Szocialturisztikai Iroda) ezzel kapcsolatos tapasztalatai —
példdul a spanyolorszdgi Liguerre de Cinca udiilési kozpont-
javal, amely jelentGs gazdasdgi 16kést adott a régionak — igen
értékesek. Portugdlidban pedig az INATEL dltal irdnyitott
tobb idillévaros az egész régié szdmdra jelents gazdasigi
tevékenységet folytat.

6.12 A hanyatldsban 1év8 térségekben az alternativaként
létrehozott  idegenforgalmi  vallalkozdsok  életképességének
biztositdsa érdekében kiemelten fontos, hogy a kornyezetiikben
kiilonféle kiegészitd tevékenységek is beinduljanak, amelyek
egyiitt tudnak mikodni a kozos cél érdekében, valodi idegen-
forgalmi sz6vetséget hozva létre, amelyben minden egyes vallal-
kozds az atfogd turisztikai termék részeként mikodik. Ily
moédon a kulturdlis, gasztronémiai és a természettel kapcsolatos
szolgaltatdsok, a szalldsok, egyszéval minden, az ,idegenfor-
galmi vonzerd” részét képezd gazdasigi tevékenység szovet-
ségét koordindlni kell, akdr dllami, akdr magdnkézben vannak.
Ez a szovetség, amely nem mindig, de esetenként a hagyoma-
nyos idegenforgalomban is jelen van, elengedhetetlen a
hanyatldsban 1év8 térségekben kialakitandé 1 tevékenységek
esetében, mivel itt kilondsen nehéz helyzetben van a labilis
véllalkozoi szféra. A sokféle gazdasigi szerepl§ részvételével
mikods idegenforgalmi ldnc” ennek a szovetségnek az egyik
konkrét megjelenési formdja. A vallalatok kozotti egyiitt-
muikodést mindenesetre minden gazdasagi és tdrsadalmi part-
nernek 6sztonoznie kell.

7. Végsd megfontoldsok

7.1 A hanyatldsban 1év6 eurdpai térségek tdrsadalmi-gazda-
sagi fellenditése fontos és nehéz villalkozds a kozintézmények
minden szintje, a tdrsadalmi-gazdasdgi partnerek és a polgdrok
szdmdra, mindazondltal nélkiilozhetetlen, ha nem akarjuk
ezeket a térségeket elnéptelenedésre, helyi lakossdgukat pedig
szegénységre {télni, vagy elvindorldsra kényszeriteni. Az
idegenforgalom csak egy lehetdség a sok koziil, az dltala bizto-
sitott tobbletérték, munkahelyteremt§ képessége és a jovébeli
kilatdsok miatt azonban ez a legjelentGsebb.

7.2 Mind az eurdpai politikdkbol, mind pedig az intézményi
(Eurdépai Bizottsdg, Parlament, EGSZB) dokumentumokbdl az
olvashatd ki, hogy ez a megoldds tdmogatdsra és Osztonzésre
talalt, a strukturdlis alapokbdl ilyen irdnyd tevékenységekre
szant pénziigyi tdmogatds azonban még mindig nem elegendd,
és egyre nehezebb azokat Gj gazdasagi 1okést add eszkozokként
felhasznalni. Javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg folytasson
az eredményes tapasztalatokon alapulé kisérleti projektet,
amelyben megvizsgalnak, hogy a gyakorlatban mely médszerek
voltak a leghatékonyabbak a strukturélis alapok idegenforgalmi
0sztonzé célokra val6 felhaszndldsira a tdrsadalmi-gazdasdgi

e

hanyatldsban 1év§ térségekben.
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7.3 Mas intézmények, példaul a Turisztikai Vildgszervezet
(WTO) vagy a Nemzetkozi Szocidlturisztikai Iroda (BITS) nagy
stratégiai értékkel bird intézkedéseket tesznek, melyek dltal
megerdsitik és tdmogatjdk a hanyatldsban 1év§ térségekben
létrehozott  idegenforgalmi  projektekhez — nélkiilozhetetlen
promocids és kommunikaciés hélozatokat.

7.4 A tagillamokon belil novelni kellene a kilonbozd
(@llami, regiondlis és helyi) igazgatdsi szinteken hozott intézke-
dések kozotti koordindciét. Az dgazat lehetdségeit vizsgdld és a
killonbozg integrdlt turizmusfejlesztési stratégidkat és politi-
kdkat megtervezd idegenforgalmi megfigyel6kozpontokat kell
létrehozni, amelyek megfelelGen timogatjdk a helyzetelemzést
és az intézkedéseket.

7.5 Az idegenforgalommal kapcsolatos szdmos vélemé-
nyében az EGSZB siirgeti az eurdpai turisztikai modell 1étreho-
zasdt segit6 eurdpai politikadk megalkotdsat, amelyek nem kiza-
rélag szabédlyokon, hanem a fenntarthatdsig, a kornyezetvé-

Briisszel, 2005. szeptember 28.

delem, a szolgdltatasok, termékek és munkahelyek mingsége, a
fogyasztok biztonsidga, a koz- és a magdnszféra egyiitt-
muikodése, a minden ember szdmdra valé hozzaférhet8ség, a
helyi orokségi és kulturalis, valamint egyéb értékeken és
elveken alapulnak, és amelyek biztositjdk, hogy a turizmus
Eurépdban és minden orszdgban tiszteletben tartsa és alkal-
mazza a fenntarthatésdg elvét rovid, kozép- és hossza tavon.
Jelen vélemény ezekhez a stratégiai és politikai dokumentu-
mokhoz kivan csatlakozni, és a turizmus jelentés hozzdjaruldsat
a hanyatldsban 1év6 térségek fellenditéséhez az eurdpai turisz-
tikai modell szerves részének tekinti.

8. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg jelen véle-
mény ,A Cordobai Nyilatkozat az idegenforgalomnak a
hanyatldsban 1évé térségek tdrsadalmi-gazdasdgi fellendiilé-
sében jdtszott szerepérdl” cimen torténd kiaddsdval és terjeszté-
sével jarul hozzd a 2005 oktoberében, Mdltan tartandd 2005-

0s Eurdpai Turisztikai Forumhoz.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



