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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény tirgy: ,,A civil tirsadalom hozzdjiruldsa az EU
és Oroszorszag kapcsolatihoz”

(2005/C 294/07)

2004. jalius 1-jén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig Miikodési Szabdlyzatanak 29. cikke alapjan
eljdrva tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban: A civil tarsa-
dalom hozzdjiruldsa az EU és Oroszorszag kapcsolatdhoz.

Az EGSZB tdrgyi munkdjdnak el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2005. méjus

20-dn elfogadta (El6adé: Filip Hamro-Drotz).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 419. plendris tilésén (a jalius 13-i ilésnapon) 109 szavazattal,
2 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A vélemény megfogalmazisinak okai:

1.1 Az Orosz Foderdci6, mely kulcsfontossdgi nemzetkozi
szerepet tolt be, az EU stratégiai partnere. Az EU bdvitése rdvi-
ldgit az EU és Oroszorszdg — mint szomszédok — egyiitt-
miikodésének jelentdségére, tovabbd a lehetS legjobb kapcso-
latok kiépitése az EU és Oroszorszdg kozott a demokrdcia
kozos eurdpai értékeinek fejlesztése, valamint az emberi és
polgari jogok tiszteletben tartdsa keretében mindkét fél alapvets
érdeke.

1.2 A tarsadalmi fejlgdés, az életfeltételek javitdsa, a jogalla-
misdg megteremtése, a kiszamithat6bb tizleti kornyezet és felté-
telek biztositdsa, valamint a piacgazdasig kiépitése mind elszdnt
fellépést kivan. Bar Oroszorszdg vezetése formalisan kinyilvani-
totta az ilyen célkittizések melletti elkotelezettségét, a megvalé-
sitdsukhoz vezet§ elGrehaladds és a mindennapi életben tapasz-
talhat6 valds helyzet még messze elmarad az orosz tarsadalom
és a nemzetkozi kozosség elvardsaitol. A jelenlegi orosz vezetdk
magatartdsa tobbek kozt a gazdasdg szereplivel, illetve a
médidval szemben az EGSZB szemében nem tdmasztja ald a
hatésiagoknak a demokricia el6mozditdsira és a civil tdrsa-
dalom megerdsitésére vonatkozo szandéknyilatkozatat. A jelen-
legi oroszorszagi fejlédési tendencidk aggodalomra adnak okot
— és nem csak az dllampolgdrok szdmdra. Oroszorszdg egyér-
telmden lelépett a demokrdcia atjardl, a média dllami irdnyitds
alatt 4ll, az orosz hadsereg a nemzetkozi kotelezettségvallaldsok
ellenére sem hagyta el Moldvat és Gruzidt, a birdi testiiletek
pedig politikai érdekeket szolgdlnak. Ilyen koriilmények kozt
igen nehéz szervezett civil tirsadalmat létrehozni.

1.3 Az EU-integricié elmélyitése — a belsS piac, az egységes
pénznem és az egylittmikodés erdsitése egyre tobb politikai
teriilleten — torténelmi jelentSségti alapvet§ célkittizés, amely
mellett minden tagdllam — a folyamat pillanatnyilag tapasztal-
hat6 visszaesése ellenére — elkotelezte magdat. Az EU belsd
integrdci6janak azonban nem szabad azt eredményeznie, hogy
az Uni6 eltdvolodjon Oroszorszdgtdl és Eurdpa tobbi részétdl,
amely nem fejlédik ugyanilyen moédon, mivel ez Eurdpa
megosztottsagahoz vezethet.

1.4 Robert Schuman francia kiiliigyminiszter 1950. majus
9-én tett nyilatkozatdt az egységes Eurdpa létrehozdsardl az az
elképzelés 0sztonozte, mely szerint az eurdpai integraciot arra
a vagyra kell alapozni, hogy a kit(izott célok elérése érdekében
egyenl§ feltételek mellett dolgozzunk egyiitt, kozos értékek,

egyetértés és egy kozos jovkép alapjan. Robert Schuman azt is
kijelentette, hogy Eurdpdt nem lehet egy szempillantds alatt
felépiteni, hanem csak gyakorlati eredmények dltal, és minden-
ekel6tt a valddi szolidaritds megteremtésével. Robert Schuman
nyilatkozatdnak tizenete az EU és Oroszorszdg kapcsolatdra, és
az egyiittmiikodésiik fokozdsdra tett eréfeszitésekre is érvényes.

2. A civil tdrsadalom hozzdjiruldsa az EU és Oroszorszig
kapcsolatdhoz

2.1 Az EU és Oroszorszdg kapcsolatanak szorosabbra
tizéséhez az Eurdpai Unié szervezett civil tarsadalmanak hatdr-
ozott tdmogatdsdra is sziikség van. Ez utdbbi altal tett eréfeszi-
tések az EU és Oroszorszdg kozotti egytittmiikodés javitdsara
irdnyulnak, illetve arra, hogy ezéltal hozzdjaruljanak a szerve-
zett civil tirsadalom és az oroszorszdgi demokricia strukti-
rdinak kiépitéséhez.

2.2 Fontos azoknak az 1j EU-tagdllamoknak a tapasztalata,
amelyeknél tiz esztendd alatt sikeresen befejez8dott a poszt-
kommunista dtmenet, ezért Sk tobbletértékkel gazdagithatjak
az EU és Oroszorszdg kozotti egytittmtikodést. Killonosen a
civil tarsadalom szereplSi (a civil szervezetek) jdtszhatnak
jelentSs szerepet ezekbdl az orszagokbdl a demokratizdlédas,
valamint az emberi és polgdri jogok teriiletén Oroszorszagban.

2.3 Az Eurdpai Gydriparosok és Munkaltatok Szervezeteinek
Szovetsége (UNICE) médr évek oOta a gazdasdgi kapcsolatok
fejlesztését célzd javaslatokat és véleményeket terjeszt elg. Az
EU és Oroszorszdg tizleti vezetSi rendszeresen megvitatjak ezt
a kérdést az tgynevezett EU és Oroszorszdg Gydriparosainak
Kerekasztala keretén belill, és kifejtik alldspontjukat az EU-
Oroszorszdg csucstaldlkozokon. Az Eurdpai Szakszervezetek
Szovetsége (ESZSZ) a cstcstalilkozok alkalmédval ugyancsak
hangot ad véleményének, és 2004-ben az Orosz Szakszerve-
zetek Szovetségével (FNPR) egyiitt kozos levelet fogalmazott
meg az Eurdpai Bizottsdg elnoke és az orosz elnok szdmara,
melyben azt javasoltdk, hogy az eurdpai unids és az orosz szak-
szervezeti szovetségeknek az EU és Oroszorszdg Gyariparo-
sainak Kerekasztaldhoz hasonl6 szerepet kellene betolteniitk. A
civil tarsadalom mds szerepl6inek is megvan a maguk kialaki-
tott mddja nézeteik kifejtésére az EU és Oroszorszag kapcsola-
tainak alakuldsdrdl a sajit szektoraikban. A tdrsadalom még
kevéssé szervezett Oroszorszagban, a civil szervezetek lassan
fejlédnek és szerepiik is korlatozott.
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2.4 Az EGSZB a maga részérdl az utdbbi években szdmos
véleményt bocsatott ki az EU és Oroszorszdg kapcsolatairdl,
melyekben az orosz civil tarsadalom mikodésérdl is szolt. A
legfontosabb vélemények felsoroldsa az 1. labjegyzetben taldl-
hat6. Az emlitett véleményekben foglalt ajanldsokat és eredmé-
nyeket jelen véleményben figyelembe vettitk, bar konkrétan
egyik véleményre sem hivatkozunk (). E munka sordn az
EGSZB kozvetlen kapcsolatot alakitott ki az orosz civil tdrsa-
dalom sok szerepl&jével.

3. Ajnlisok

3.1 Az EU-nak integrdltabb politikdt kell elfogadnia Oroszorszdggal
kapcsolatban, és ezt a gyakorlatban is foganatositania kell

3.1.1 Az EU és Oroszorszag kozotti egylittmtikodés kovet-
kezetes fejlédését hatrdltatja, hogy az egyes tagallamok
Oroszorszaggal kotott kétoldald megéllapodasok keretében
sajat érdekeiket helyezik el6térbe, még az olyan kérdésekben is,
melyek igazgatdsa az EU hatdskorébe tartozik. Természetesen
semmiképp sem szabad korldtozni a konstruktiv és nyilt kétol-
dalt kapcsolatokat az egyes tagdllamok és Oroszorszag kozott
azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak az EU hatdsko-
rébe. Eppen ellenkezoleg, az ilyen kétoldald, regiondlis és
dgazati tevékenységek igen fontosak, és az ezekrdl val6 gondos-
kodds minden EU-tagdllam sajat feladata.

3.1.2  Annak érdekében, hogy az EU és Oroszorszag egyiitt-
miikodése pozitiv eredményeket hozzon, az EU civil tdrsadal-
ménak el@reldtobb allispontot kellene elfogadnia az onszer-
vez8dés gyakorlatinak kolcsonds megosztdsa és az orosz civil
tarsadalombeli szolidaritasi hdl6zatok djjaélesztésének elGsegi-
tése terén. Az Eurdpai Unié az orosz civil tdrsadalom, tehdt
Oroszorszdg szolgdlatdba allithatja mindazt, ami gazdagsigat
alkotja, azaz sokszinliségét, tarsadalmi szervez8dési formdinak
sokféleségét, valamint azt a demokratikus, tdrsadalmi és kultu-
rlis elterjedési format, mely ebbdl a sokszintiségbdl és plurali-
tasbol fakad. Minden tagéllamnak a kozos célok elérésén kell
munkdlkodnia, mely feladat még nagyobb jelentGséget nyert a
bévitést kovetSen. Ugyanilyen nyilvanvald, hogy egy nyilt,
lenyegre toré megkozelités a legjobb mddja annak, hogy az EU
és Oroszorszag kozotti egyiittmiikodés fejlédése eredmenyes
legyen. Az EU-nak fokoznia kellene az Oroszorszagnak nyujtott
technikai tdmogatdst annak érdekében, hogy az stabil, demok-
ratikus és virdgzo orszdgga valjon. Felill kellene vizsgdlni a
meglévs technikai segitségnyujtdsi programok szerkezetét.
Haladast leginkdbb kis, am hatdrozott 1épésekkel lehet elérni.

(') Az EU és Oroszorszdg, Ukrajna és Belorusszia kozotti kapcsolatok
(1995);
TACIS — Technikai Segitségnyiijtds a Fiiggetlen Allamok Kozosségének és
Mongolmnak (1998);
Az Eumépm Unid kapcsolata a Balti-tenger menti orszdgokkal (1998);
Az északi dimenzidk és kapcsolatok Oroszorszdggal (1999);
Az északi dimenzid: Cselekvési terv az északi dimenzidért az Eurdpai Unid
killpolitikdjdban ~ és  hatdrokon  dtnyilé  intézkedéseiben2000-2003
(2001);
EU-Oroszorszdg  stratégiai partnerség: Melyek a  kovetkezé  1épések?
(2002);

Szélesebb Eurdpa — Szomszédsdg: A keleti és déli szomszédainkhoz fiiz6dd

viszony 1jj keretrendszere (2003).

3.2 A menetrendekkel osztonozni kell egy dinamikus megdllapodds
el6készitését az EU és Oroszorszdg kozott

3.2.1 Az EU és Oroszorszdg menetrendek alapjan béviti és
mélyiti kapcsolatait a négy kozos térség elérése érdekében. Ezek
a kovetkezdk: 1) kozos gazdasigi térség 2) a szabadsdg, a
biztonsig és a jog érvényesﬁlésének kozos térsége 3) a kiilsg
biztonsdg teriiletén torténd egytittmtikodés kozos térsége 4)
kozos kutatdsi, oktatdsi és kulturdlis térség. A menetrendek
mintegy 400 olyan intézkedésrdl tesznek emlitést, melyeket a
kovetkez8 néhany év sordn foganatositani kell. Az EGSZB ezt
kivalé megkozelitésnek véli, és hangsilyozza, hogy az EU-nak
fokoznia kell eréfeszitéseit annak érdekében, hogy nyilt és
széles kord politikai, gazdasigi és tarsadalmi kapcsolatok
alakuljanak ki Oroszorszaggal.

3.2.2 A menetrendeknek szdmos olyan aspektusuk van,
amely a civil tdrsadalmat érinti: példaul a szabdlyozdssal kap-
csolatos és a gazdasdgi parbeszéd szdmadra kiemelt szektorok; a
verseny, a beruhdzdsok és a kereskedelem el@segitése; a régié-
kozi és hatirokon atnydld egytittmtikodések; a kornyezetvé-
delem; az emberek kozotti kapcesolatok kialakitdsa; a személyek
mozgdasa; ifjusdgpolitika; egyiittm(ikodés a polgdri védelem
terén; kutatds és oktatds; a kozlekedési halézatok fokozatos
integraldsa.

3.2.3 Az EGSZB arra 0sztonzi az EU-t és Oroszorszdgot,
hogy késedelem nélkiill hajtsdk végre a menetrendeket.
Tartalmuk folyamatos frissitést igényel annak érdekében, hogy
minél inkdbb kivitelezhetSek legyenek, megvaldsitdsukat pedig
mindkét oldalon éves szinten feliil kell vizsgélni. Mind az EU-
nak, mind Oroszorszdgnak pontosan meg kellene hatdroznia a
végrehajtasukért felelGs szerveket. Az EGSZB a maga részérél
kész aktivan hozzdjarulni ehhez a folyamathoz - az dltala
kiadott vélemény folytatdsaként — a civil tdrsadalmat érintd
szférakban. Ezért szandékdban dll, hogy a menetrendek tartal-
méval és végrehajtdsdval kapcsolatban javaslatokat terjesszen
els, és tovabbfejlessze kozvetlen kapcsolatait az orosz civil
tarsadalom jelentsebb szereplGivel (lasd a 3.4.3. és a 3.5.5.
pontot).

3.2.4 Az EU és Oroszorszdg kozott az 1990-es évek elsé
felében létrejott partnerségi és egyiittmikodési megéllapodas
els§ tizéves idGszaka, amennyiben barmelyik fél gy kivanja,
2007-ben lejar. A négy kozos térség létrehozdsdra iranyuld
menetrendek egy stratégiai partnerségen alapuld, Gj, modern
EU-Oroszorszag megallapodds alapjaul kell, hogy szolgdljanak.
Oszténozni kell Oroszorszdgot az aruk és szolgéltatdsok keres-
kedelmében tovabbra is meglévé akaddlyok megsziintetésére,
tovabbd a befektetések szdmdra egy jol mtikods szabélyozasi
keret biztositdsdra, hogy az EU és Oroszorszdg megkezdhesse
egy szabadkereskedelmi megdllapodds felvdzoldsdt, mely Orosz-
orszdg piacgazdasagi helyzetén és WTO-tagsdgan alapul.

3.2.5 Az EU-nak és Oroszorszagnak a regiondlis egyiitt-
mtikodés — az északi dimenzié (kozte a balti-tengeri és az
északi-sarki egytittmikodés) és a fekete-tengeri egytittmikodés
— hasonl6 médon torténd dtalakitdsan is munkdlkodnia kellene.
Az EGSZB o6rommel jegyzi meg, hogy ezt az aspektust is
megfelel§ médon figyelembe vették a menetrendekben, és
tovabbi intézkedéseket siirget a regiondlis egyuttmikodések
fejlesztésére az EU-Oroszorszag kapcsolatok részeként.
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3.3 A civil tdrsadalom szerepét meg kell erdsiteni az EU és Oroszor-
szdg egyiittmiikodésére vonatkozé menetrendekben

3.3.1 Az EU-orosz kapcsolatok fenntarthaté moédon vald
erdsitése csak korldtozott maradhat, ha a felek tevékenységét
nem a kozos elvek vezénylik, mint példdul az egyéni felelGsség,
a jogdllamisdg, az egyén és a tulajdon tiszteletben tartdsa, az
emberi jogok (pl. a média szabadsiga, szabad vélasztdsok
rendezése, politikai pluralizmus, egyenld esélyek és kisebbségi
jogok), az atlathatdsdg, a tisztesség, az emberi méltdsdg, az
egyenlGség és szoldsszabadsdg, az onszervez8déshez vald jog és
a munkavéllalok alapvetd jogai, stabil ipari kapcsolatok és
megfelel§ szocidlis védelem. Nem lesz kozos alapja az egyiitt-
miikodésnek és a kolesonos egyetértésnek, mig ezek az értékek
tartésan be nem épiilnek az orosz tdrsadalmi-gazdasagi és poli-
tikai élet alapjaiba.

3.3.2 Az EGSZB a menetrendek dtfogd céljait relevdnsnak
litja. Orommel jegyzi meg, hogy a menetrendek koziil
hdromban (a kiils§ biztonsdg kozos térsége, a szabadsdg, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének kozos térsége, kozos kuta-
tasi, oktatdsi térség, ezen belill kulturdlis szempontok) a kozos
értékek fontossagat alapvetd feltételként hangstlyoztak.

3.3.3 Az, hogy mi torténik ezeken a teriileteken Oroszor-
szagban, kihatdssal lesz az EU és Oroszorszag kozotti egyiitt-
mtikodés megerdsitésére. Az EGSZB szerint nagy hangsulyt
kellene fektetni ezekre a kérdésekre a menetrendek megvalési-
tisa sordn. Erésen hiszi, hogy a menetrendeket ki kellene
egésziteni konkrétabb lépésekkel, melyek olyan kozos értékek
elérésére irdnyulnak, amelyek alapvetSk egy mtikodd civil tdrsa-
dalom kialakitdsahoz.

3.3.4 Fontos az olyan kornyezet megteremtése Oroszor-
szagban, ahol a szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsa-
dalom mds szerepldi fiiggetleniil tevékenykedhetnek, és teljes
bizonyossaggal részt vehetnek az &ket is érint§ szocidlis és
gazdasagi dontések elkészitésében. Ehhez nyilt parbeszéd és
halézatépités sziikséges, ami pedig fuggetlen médiat kivan.
Ugyanakkor kivinatos a legfontosabb nemzetkozi megéllapo-
ddsok, mint példdul az ILO alapvet§ munkaiigyi normdinak
gyakorlatban torténd megvaldsitasa is.

3.3.5 A civil tdrsadalom mikodésének el6feltétele, hogy az
orosz gazdasdgi és tdrsadalmi szerepl6k magas fokud reprezen-
tativ jelleggel rendelkezzenek, fiiggetlenek legyenek, és képesek
legyenek konstruktiv, atlathaté és szakszerd parbeszédet foly-
tatni a hatdsdgokkal és mds tdrsadalmi szereplSkkel.

3.3.6 Az EGSZB iidvozli, hogy 2005 tavaszan az EU és
Oroszorszdg kozott elindultak a konzultdciok a mdsodik kozos
térség keretén beliil az emberi jogokrdl és az ehhez kapcsolodd
tobbi jogrol, példaul a kisebbségek jogairdl. Ezeken a konzultd-
cikon fel kellene vetni a nemzeti és helyi 6nmeghatdrozds
kérdésének megolddsit és a konfliktust eredményezd
modszerek elkeriilését (ldsd: Csecsenf6ld), melyek Oroszorszdg
népeire veszélyt, az EU polgdraira nézve fenyegetést jelentenek.

3.3.7 Az évek sordn az EU bebizonyitotta, hogy harmadik
orszdgokban is képes alapvetd véltozdsokat elérni a parbeszéd
eszkozével, és ez kell, hogy legyen a célja az Oroszorsziggal
valé parbeszédnek is. Az Eurépa Tandcs és az EBESZ ezekben

az tgyekben természetesen kulcsszerepet jatszik. Az EGSZB
elégedetten jegyzi meg, hogy az EU és Oroszorszdg megallapo-
dott a menetrendekkel kapcsolatban, hogy erdsithesse egyiitt-
mkodésiiket ezeken a forumokon.

3.3.8 Az EU és Oroszorszdg kapcsolatainak fejlesztéséhez az
EU megfelel§ pénziigyi tdmogatdsara is szitkség van. Jobban ki
kellene haszndlni a TACIS-t és egyéb forrdsokat a civil tdrsa-
dalom, az oktatds és a fiuggetlen média fejlesztésére, és errdl
nem szabad megfeledkezni az Eurdpai Szomszédsagi és Partner-
ségi Eszkoz (ENPI) tervezése sordn sem. Az EGSZB azt ajanlja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg terjesszen el§ javaslatot arrél, hogy
az orosz civil tarsadalom miképpen hasznosithatnd még jobban
az EU idevonatkozé eszkozeit.

3.4 A civil tdrsadalmi szerepléknek megfeleld szerepet kellene adni az
EU és Oroszorszdg egyiittmitkodésére vonatkozé menetrendek
megvaldsitdsdban

3.4.1 Az EU hangsdlyozta, hogy az EU-orosz kapcsolatok
kiépitése sordn a cél minGségileg fenntarthaté megolddsok és
eléremutatd lehetéségek felkutatdsa. Ehhez a civil tdrsadalom
kiilonboz8 résztvevdinek élldspontjat figyelembe kell venni,
ezért olyan fontos, hogy Oroszorszdgban kiépiiljon a civil tarsa-
dalom.

3.42 Az EGSZB a hiteles civil tarsadalmi szereplSk szere-
pének fokozdsat ajanlja az EU és Oroszorszdg egyiittmiikodési
mechanizmusaiban, mégpedig a partnerségi és egyiittmakodési
megdllapodds (PCA) 93. cikke értelmében feldllitott konzultativ
bizottsdg segitségével. Ez lehetdvé tenné a szakértelem legmesz-
szemendbb kiakndzdsit az EU ¢és  Oroszorszdg egyiitt-
miikodésében. A hasonlé megdllapoddsok pozitiv tapasztalatot
mutattak az EU-nak a Foldkozi-tenger menti orszdgokhoz, Indi-
dhoz, Latin-Amerikdhoz és az AKCS-orszdgokhoz f(iz8d3
viszonydban is. Az EGSZB tudomédsa szerint Oroszorszagban is
szamos szerepl$ van, amely képes hozzdjirulni e cél eléréséhez.

3.43 Az EGSZB célja, hogy jelent6s szerepet jatsszon annak
megtaldldsdban, hogy a civil tirsadalom miként vonhaté be az
EU-Oroszorszag egyiittmiikodésbe. Az EGSZB azon szandékat,
mely szerint erdsiti kapcsolatait a 3.2.3. és 3.5.5. pontban emli-
tett fontosabb orosz civil tdrsadalmi szereplSkkel, a beldthat6
jovében tandcsadd forumma kellene szélesiteni a formalis EU-
Oroszorszag egyiittmiikodés keretén beliil.

3.5 Tovdbb kell erdsiteni az egyiittmitkodést az EU és Oroszorszdg
civil tdrsadalma kozott

3.5.1 Az elmdlt években néhdny érdekcsoport — tobbek
kozott a szakszervezeti mozgalom, a fogyasztok, a munkaadok
és a mezdgazdasagi termeldk, tovadbba a civil tarsadalom egyéb
csoportjai — mdr kialakitott kapcsolatokat orosz megfelelgikkel,
mind unids, mind kétoldalt szinten. Az orosz szervezetek is
gyakran vesznek részt sajat szakteriiletiikon nemzetkozi egyiitt-
muikodésben. A cél a kozvetlen kapcsolatok kialakitdsa, a halé-
zatépités, a kolcsonhatds, valamint a tapasztalatok és a tudds
cseréje az egyszerl polgarok kozott. A civil tarsadalmi egyiitt-
muikodés {6 céljai kozé kell, hogy tartozzon a bizalmon alapulé
kapcsolatok novelése az EU és Oroszorszag kozott.
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3.5.2  Ezeket a kapcsolatokat azonban valtozatosabbd kell
tenni és fejleszteni kell, mivel szdmos orosz szervezetnek nincs
megfelel6 kapcsolata egymdssal és a mds orszagbeli hasonlé
szervezetekkel. Az EGSZB arra buzditja a szervezett civil tdrsa-
dalom 6sszes szerepl6jét, hogy erdsitsék és szélesitsék egyiitt-
miikodésiiket orosz partnereikkel az Sket érint§ teriileteken. Az
EU-nak pedig a maga részérdl lépéseket kellene tennie ezen
egytittmiikodés elGsegitése érdekében.

3.5.3 Az EU-tagdllamoknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket a
civil tdrsadalmi szervezetek bevondsdra kozos projektek életre
hivésdba, oktatdsi és csereprogramok el6mozditdsiba ennek
keretén beliil, valamint kozos gazdasdgi projektek elinditdsdba.
Az EU-tagdllamok kormdnyainak tobb informdciét kellene nyil-
vanossagra hozniuk ezekrdl a projektekrdl, és fel kellene készi-
teniiik a civil tdrsadalom szerepldit ilyen projektek készitésére.

3.5.4 Fontos lenne ezenkivill kapcsolatokat kialakitani
Oroszorszdg minden részével, Kalinyingradot is beleértve. A
Régidk Bizottsiganak az EU és Oroszorszag kozotti regiondlis
egyiittmiikodés fejlesztésére vonatkozé javaslatai () nagyon is
helyénvaléak ebben a tekintetben. Az EGSZB tdmogatja ezeket
a javaslatokat, és azt ajdnlja, hogy az Allandé Partnerségi
Tandcs kezelje kiemelt napirendi pontként ezt a témat.

3.5.5 Az EGSZB kihaszndlja helyzetét, és tdmogatdst nyujt
az EU és Oroszorszdg szervezett civil tdrsadalma kozotti
kapcsolatok fejlesztésében. Az ebbe az irdnyba tett elsé 1épés
lehetne szervezett kapcsolatok és kozos mithelyek stb. megren-
dezése kiillonbozd témdkban az orosz partnerekkel (pl. gazda-
sagi reformok és foglalkoztatds, a tdrsadalombiztositdsi rend-
szerek reformja, a szocidlis parbeszéd fejlesztése Oroszor-
szdgban, a civil tdrsadalom szereplSinek bevondsa az EU-
Oroszorszdg egyiittm@ikodésbe). Ennek célja az lenne, hogy
iddvel rendszeres és intenzivebb egyiittmtikodés alakuljon ki a
két oldal kozott. Ezt a megfelel§ id6ben tovabb kellene fejlesz-
teni az EU-Oroszorszdg egyiittm(ikodést erdsité tandcsad6
forumma (lasd a 3.2.3. és a 3.4.2-3.4.3. pontokat is).

3.6 Tdmogatni kell az Oroszorszdg és szomszédai, illetve ezen
orszdgok civil tdrsadalmi szerepldi kozitti egyiittmitkodést.

3.6.1 Fontos, hogy Oroszorszdg és a szomszédos kelet-
eurdpai orszdgok — példaul Oroszorszdg és Ukrajna, illetve
Moldavia és Fehéroroszorszdg — kozotti kapcsolatok is megszi-
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larduljanak, mikozben az EU meger6siti kapcsolatait kelet-
eurépai szomszédjaival. Szorosabb kapcsolatokra és intenzi-
vebb egymadsra hatdsra van szitkség mind politikai, mind gazda-
sagi, mind tarsadalmi kérdésekben ahhoz, hogy javuljon az
eurdpai egyiittmtikodés. Az EGSZB szerint az EU-nak szom-
szédsagi és partnerségi politikdja keretében tdmogatnia kellene
ezt a folyamatot.

3.6.2 Az EGSZB javasolja a civil tdrsadalmi szereplék
hatdron atnyal6 kapcsolatainak 0sztonzését is. A maga részérdl
maér tett intézkedéseket az ilyen jellegli parbeszéd fokozdsdra,
és errdl az Eurdpai Bizottsdg felé rendszeres jelentések benytj-
tdsat tervezi.

3.7 Tdmogatni kell az EU és Oroszorszdg kozotti, hatdron dtnyiild
mobilitdst

3.7.1 A jo kozlekedési kapcsolatok és a kényelmes utazds a
hatdron atnydlé mobilitds elengedhetetlen feltételei. Az EGSZB
tdmogatja a kozlekedési kapcsolatok fejlesztését és integraldsat,
amihez mind az EU, mind pedig Oroszorszdg részérdl az infra-
struktiira és a logisztika javitdsdra irdnyuld beruhdzdsokra van
sziikség. Ebbe a tevékenységbe nagyobb mértékben kellene
bevonni a nagyobb nemzetkozi finanszirozé szerveket, minden-
ekel6tt az EBB-t és az EBRD-t.

3.7.2 Az EGSZB orommel jegyzi meg, hogy az emberek
kozotti kapesolatok el@segitését és az EU és Oroszorszdg
kozotti utazdst a menetrendek — példdul a kozlekedési halo-
zatok integraldsdval, legalis hatdratlépéssel, vizumkonnyitési
intézkedésekkel és a visszafogadds elveivel — elGsegitik. A hatdr
menti megéllapoddsok a zokkenémentes hatdrokon dtnydlé
mobilitds épitSelemei.

3.7.3 A jelenlegi vizumiigyintézés lassi és koltséges, és
kiiszobot, vagy még inkdbb akadalyt allit az idegenforgalom és
a civil tarsadalmi szereplSk, koztiik a fiatalok és didkok szoro-
sabb hatdron dtnyul6 kapcsolatai elé. A vizummal és munkaval-
lalasi engedéllyel kapcsolatos tigyintézést egyszertsiteni kell, ez
hozzé fog jarulni a hatdron dtnydlé mobilitds és kapcsolatok
osztonzéséhez. A fentiekbdl kovetkezden fontos, hogy az EU és
Oroszorszdg kozott a vizumkonnyités tirgydban jelenleg folya-
matban 1év8 tdrgyaldsok a lehet§ leghamarabb, mindkét fél
szamdra kielégit8 eredményt hozzanak.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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Fiiggelék

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A. A plendris tilésen az aldbbi modosit6 inditvany elvetésre keriilt, azonban a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét
megszerezte.

1.3. pont

Torlendd.

Indokolds

A vélemény 1.1. pontja mdr kijelenti, hogy az Orosz Foderacié az EU stratégiai partnere. Ez megfelelGen kifejezi az
1.3. pont tartalmat.

A szavazis eredménye:

Mellette: 33

Ellene: 64

Tart6zkodds: 8



