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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye ,,Az egységes piac prioritisai, 2005-2010”

(2005/C 255/03)

2004. junius 29-én az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a Miikodési Szabdlyzata 29. cikkének (2)
bekezdésében biztositott hatdskorében eljdrva Ggy hatdrozott, hogy véleményt nyilvanit a kovetkezd

témaban: ,Az egységes piac prioritdsai, 2005-2010".

Az EGSZB idevonatkozé munkdival megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcio 2005.
mércius 16-dn fogadta el véleményét. Az elad6 Brian Cassidy volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 416. plendris iilésén (2005. dprilis 7-i iilés) 97 igen szavazattal,
58 szavazat ellenében, 15 tartdzkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt:

1. Bevezetés

1.1 Az Egységes Piac Megfigyel6kozpontja (SMO) (') munka-
beosztdsanak megfeleléen az ,Egységes piac, termelés és
fogyasztas” szekcid tovabbi véleményt terjeszt el Az egységes
piac prioritdsai a 2005-2010-es idGszakra cimd témédhoz. Az
SMO, ahogy a mdltban is, hozzdjirul az egységes piac felé
torténd elSrehaladdssal Osszefiiggs célok és moddszerek feliil-
vizsgalatdhoz.

1.2 Semmiképp sem szabad aldbecsiilni a 2004-es év ered-
ményeit az Eurdpai Unié szdmdra. A tiz Gj tagot hozé, torté-
nelmi jelent@ségli bdvitést kovetSen az immdr 25 tagdllam
polgdrai tjjavalasztottdk az Eurdpai Parlamentet, 2004 végén
pedig az Eurdpai Bizottsdg 25 Gj tagja kezdte meg otéves hiva-
tali idejét.

1.3 Azéta kozzétették a Kok-jelentést (%) és az EGSZB-nek a
lisszaboni stratégia megvalositasardl alkotott véleményét (°) —
mindkett6t az Eurdpai Tandcs 2004 maérciusdban kifejezett
kérésére. Az EGSZB-nek az egységes piac prioritdsairdl alkotott,
kifejezetten az j Parlament és az Gj Europai Bizottsdg hivatali
idejére sz016 sajat kezdeményezésti véleménye idedlis esetben
szorosan Osszekapcsolddik ezzel a munkdval, gyakorlati jellegt
hozzdjéruldst nytjtva a civil tdrsadalom oldalarol.

1.4 Fontos tehdt, hogy el8készitsiik a talajt az EGSZB rész-
vételéhez az Gj Eurdpai Bizottsdg dltal tervezett konzultdcio-

kban.

1.5  Ez a vélemény az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcshoz, az
Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizott-
saghoz és a Régiok Bizottsigdhoz intézett ,BelsS piaci stratégia
— Prioritdsok 2003-2006-ra” cimd kozleményérdl (COM(2003)
238 final) irott EGSZB-vélemény tovébbvitele. Ebben a véle-
ményben (*) — melynek el6adéja Brian Cassidy volt — az EGSZB
az egységes piac zokkenSmentes miikodtetésének tobb kulcs-
fontossagu teriiletére koncentrdlt, az addakadalyok hatdsdnak
csokkentésére, az tizleti tevékenység feltételeinek javitdsira, a
szildrd jogrendszerre, az dtlithat6 és magas mindségi kovetel-
ményekre, mindenekel6tt az dltaldnos érdekdi szolgéltatdsok
terén, a polgdrok jobb és atfogdbb tdjékoztatdsara stb.

(") Az Egységes Piac Megfigyelkozpontja (SMO) az ,Egységes piac,
termelés és fogyasztds” (INT) szekcion belil miikods egység. 30
tagot szdmlal, egy elnoke és két alelnoke van (akiket két évre
neveznek ki).

() A 2004-es tavaszi csticson a Tandcs felkért egy Wim Kok elnokle-
tével miikod6 munkacsoportot, hogy készitse el a lisszaboni stra-
tégia félidGs értékelését, és 2004. november 1-jéig terjesszen be errél
jelentést.

() HL C 120., 2005.5.20, el6ad6: Bruno Vever

() HL C 234/55, 2003. 09. 30.

1.5.1 Az EGSZB e véleményében emellett azt is hangsi-
lyozta, hogy a jolét tovabbi novelése nem érhetd el kizardlag
liberalizdcios intézkedésekkel és a verseny tdmogatdsdval,
hanem a makro6konémiai politika novekedés- és foglalkoz-
tatds-kozpontt kisérs intézkedései is jelent@sen hozzdjarulnak
majd az egységes piac teljes megvaldsitasanak sikeréhez. A
szocidlis rendszerek jovébeli kialakitdsardl folytatott vitdt sem
szabad pusztdn az egységes piac és a koltségvetési kovetelmé-
nyek szemszogébdl folytatni, hanem a rendszereket egésziikben
véve kell vizsgalni, és célkitizéseiket figyelembe kell venni.

1.6 A vélemény tovabbd Az Egységes Piac MegfigyelGkoz-
pontjanak ,25 megéllapitdsit” is alapul veszi, amelyet a
megfigyel6kozpont létrehozdsdnak 10. évforduldja alkalmdbol
adtak ki (,A kib6villt egységes piac helyzete — Az Egységes Piac
Megfigyelokizpontjdnak 25 megdllapitdsa” cimd, 2004 oktdbe-
rében kiadott ismertet§ formdjaban). Ezekben a megallapitd-
sokban az SMO hangstilyozza, hogy az egységes piacon vilto-
zatlanul tdl sok késedelem tapasztalhato — bar az utébbi
években igen jelentSs haladést sikeriilt elérni —, illetve, hogy a
piac mtikodésében zavarok vannak, ami a piac eurdpai tigyfeleit
hétrdnyosabb helyzetbe hozza, az EU teljesitményét pedig a
versenyképesség, a novekedés, az innovdci6 és a foglalkoztatds
terén befolydsolja a legf6bb nemzetkozi partnerekkel szemben.

1.7 A hat elnokség () dltal a 2004-2006-os idGszakra elké-
szitett tobbéves stratégiai program képezi az alapjit e téma
vizsgalatdnak és ajanldsok megfogalmazdsanak a 2005 és 2010
kozotti, dontben fontos id@szakra. Az 1) tagdllamok integralé-
ddsa mellett ebben az id@szakban kezdte meg munkdjit egy dj
Eurépai Bizottsdg és egy 0j Eurépai Parlament. Az alapgondolat
tehdt az, hogy szélesebb osszefiiggésbe kell helyezni az EU
prioritdsait, és tjra foglalkozni kell a régéta félretett miikodési
problémakkal. A hat elnokség programja helyénval6 politikai
folytonossdgot képvisel. A multban tdal gyakran megtortént,
hogy a hivatalba 1ép6 elnokségek sajat menetrendjiiket
probaltdk erdltetni, ami zavart okozott és oda vezetett, hogy az
emberek tigy hitték, az EU-nak nincsenek vildgos politikai
célkittizései.

() Irorszdg, Hollandia, Luxemburg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Ausztria és
Finnorszdg



2005.10.14.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 255/23

2. A szabdlyozis régota esedékes egyszeriisitése

2.1 Az egységes piac tekintetében a hat elnokség prioritdsai
a lisszaboni stratégidn alapulnak—Ennek az a célja, hogy
,Eurépat a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasa-
lapti gazdasagi térségévé tegye, amely tobb és jobb mindségt
munkahely létrehozdsival és nagyobb szocialis kohézidval
képes a fenntarthaté gazdasdgi novekedésre”. Az Eurdpai
Bizottsdg megfogalmazott egy, A szabdlyozdsi kornyezet egyszer-
iisitése és javitdsa (°) cim( cselekvési tervet. 2004. majus 1-je Ota
e mivelet egy 25 orszagbdl dll6 nagy piacra terjed ki. Az
EGSZB a lisszaboni stratégidval osszefiiggésben ismét ramutat
arra, hogy gondosan kiilonbséget kell tenni a sziikségtelen jogi
és igazgatdsi raforditdsok, illetve az élet- és munkakoriilmények
biztositdsahoz és javitdsdhoz szikséges, az EU kozos céljait
szolgdl6 szabvanyok és szabdlyozdsok kozott.

2.2 Komoly aggodalomra ad okot az, ahogyan bizonyos
tagdllamok a kozosségi irdnyelvek nemzeti jogrendszerbe val6
atiiltetésekor talbonyolitjdk azokat. Az érintettek csalodottsagot
éreznek az 4tlathatatlan ,komitoldgiai” eljards miatt, melynek
sordn a keretirdnyelvek alkalmazasdt leiré részletes rendeleteket
zért ajtok mogott vitatjidk meg anélkiil, hogy az Eurdpai Parla-
ment vagy a nemzeti parlamentek behatébban megvizsgdl-
hatnak a kérdést.

2.3 Az egyik legkomolyabb probléma az irdnyelvek tandcsi
és parlamenti jovahagydsa, illetve azok nemzeti jogba val¢ 4tiil-
tetése kozotti idGeltolodas.

2.4 A tagdllamok gyakran nem iiltetik at a kozosségi irdnyel-
veket nemzeti jogrendszeritkbe, s ezzel akaddlyokat hoznak
létre, ami gazdasagi hatrdnyokat okoz. Az akadalyok megsziin-
tetéséhez a harmonizdcid, a kolcsonos elismerés és az egyszer-
tisités gondosan mérlegelt elegye sziikséges.

2.5 Az egységes piacon végzett tevékenységeket befolydsold
feltételek bonyolultsigat a piaci szerepl6k hatranyként érzé-
kelik. Bar az egyszerisités nagyrészt a j6 gyakorlaton és a
megvaldsitdson mulik, még mindig alapvetd egyszersits
lépések hidnyoznak, f6ként a kozosségi szabadalmak, a kettds
adoztatds megsziintetése, a kis- és kozépvillalkozasok felé
nyitott eurdpai jogi statdtum, az egységesitett eurépai cégegye-
siilési szabdlyok és a kozosségen beliili egyszerdsitett HEA ()-
szabélyok terén.

2.6 Am az Eurépai Bizottsdg is hibdztathat6. A kozosségi
joganyag némely kezdeményezése nincs kellSen aldtimasztva
el6zetes hatdselemzésekkel, ezek sokszor nem elég pontosak és
atlathatéak. Erre jo példa a kikotdi szolgdltatasokrdl szolo
masodik irdnyelvrél irott javaslat (). Az eurdpai irdnyelvek
gyakran a tagallamok kozt, illetve a Tandcs és az Eurdpai Parla-
ment kozt létrejott bonyolult politikai kompromisszumok ered-
ményei, ami nem kénnyiti meg hasznal6ik életét.

3. Onszabdlyozds és egyiittszabdlyozds a részvételen
alapulé egységes piacért

3.1  Eppen a szabdlyozdsi kornyezet egyszertisitése érde-
kében van sziikség arra, hogy az egységes piac szerepldi hallat-

() COM(2002) 2738 final

*) )I(-Iodzzéadottérték-adé; Magyarorszdgon ,dfa"-ként jelenik meg (a
ord.).

() COM(2004) 654 final

hassdk hangjukat. Az egységes eurdpai piacon igy kezdetben
két tertileten alakult ki az Onszabalyozds és az egyiittszaba-
lyozés: a szabvanyokra val6 hivatkozas terén, a mdszaki akada-
lyokra vonatkozé irdnyelvek részletes kidolgozdsa érdekében,
illetve a szocialis parbeszéd Maastrichti Szerzdés altal elismert
autondémidja terén.

3.2 Ez a megkozelités etikai kddexek és onkéntes megéllapo-
didsok révén fokozatosan kiterjedt mds teriiletekre is: a
fogyasztdi jogok teriiletére, f6ként az e-kereskedelemben (pl.
informdcidk, cimkézés, markajelzések, a fizetések biztonsdga), a
szolgéltatdsok, igy a pénziigyi szolgdltatdsok korére (pl. a
mindsitések kolcsonos elismerése), valamint a kornyezetvé-
delem teriiletére (pl. a szabvanyoknak valé megfelelés).

3.3 A 2003. december 16-dn az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozott 1étrejott intézménykozi
megéllapodds (*) elsé alkalommal hatdrozott és szervezett meg
onszabalyozdst és egyiittszabdlyozdst az egységes piacon beliil.
Az EGSZB ezzel osszefiggésben meglepetésének ad hangot,
hogy a szocidlis partnereket, akik pedig jelentds szerepet
jatszottak a jogi szabdlyozdsok kidolgozasaban, ez tigyben nem
kérdezték meg.

3.4 Az elmdlt tiz-tizenot évet tekintve eurdpai léptékben az
érintett felek ma joval tobbszor alkalmazzdk az onszabdlyozdst
és az egyiittszabdlyozast, ahogyan azt az EGSZB PRISM (°) adat-
bazisa is mutatja. Az Egységes Piac Megfigyel6kozpontja e
kezdeményezések kozt a kovetkezdket emliti:

— onszabdlyozds a hirdetési, a vendéglatéi és az idegenforgalmi
szektorban;

— etikai kddexek mérnokok, jogaszok, szakértSk, iigyvédek,
vagyonkezel6k és ingatlaniigynokok szdmara;

— szakmakozi munkaiigyi megdllapoddsok a sziil6i szabadsdg,
a részmunkaidés munka, az ideiglenes munka és a tdivmunka
témakorében;

— munkaiigyi kezdeményezések és megdllapoddsok az épits-
ipar, a szallodaipar, a fodrdszat, a mez§gazdasdg, a cukoripar
és a polgdri repiilés teriiletén;

- nyugdijalapok kezelése a szocidlis gazdasagban;

— fogyasztéi kodexek az e-kereskedelem biztonsdgardl, az
internetszolgéltatokrél, az internetes biztositdsokrél, a hata-
rokon atnytlé csomagkiild§ kereskedelemrdl és a lakédshite-
lekrdl;

— kornyezetvédelmi megdllapoddsok a kdrosanyag-kibocsatds
és az energiafogyasztds csokkentésérdl;

— a vitdk rendezésének alternativ megoldasai, féként a
fogyasztok szdmadra.

3.5 Az onszabalyozds és az egylittszabdlyozds eredményes-
sége elsGsorban az aldbbiakon mulik:

— elegend§ szabadsdg az izleti és a civil tdrsadalmi koroknek;
- a hat6sdgok nyitott, s6t partneri hozzdalldsa;

— az oOnszabalyozasban részt vevdk reprezentativ volta;

(% HL C 321, 2003. 12. 31.

(°) A PRISM a Progress Report on Initiatives in the Single Market (Helyzet-
jelentés az egységes piacon belilli kezdeményezésekrdl) kezdd-
bettiibSl képzett betiliszo.
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— atlathat6 eljardsok és hatékony megvaldsits;

— a hatdsok és a nyomon kovetés szigorti ellenGrzése, sziikség
esetén szankcidkkal.

3.6 Az Onszabalyozds és az egyiittszabdlyozds csupan eseti
megoldasokat nydjthat a jogalkotdi munka kiegészitéseként, s a
jogalkoténak igy is fontos el§jogai maradnak e kozérdekd
feladat terén. A szabdlyozdsi kornyezet bizonyos teriileteken
val6 egyszertisitése érdekében kivdnatos volna, ha az eurdpai
szakmai szervezetekben az oOnszabdlyozds sokkal elterjedtebb
lenne

3.7 Az egységes piacon az egyiittszabdlyozds és oOnszaba-
lyozas jelenlegi allapotardl sz6l6, az EGSZB dltal 2005. februdr
10-én elfogadott tdjékoztatd jelentés (CESE 1182/2004) (*9)
részletesen targyalja ezeket az elemzéseket és megdllapitdsokat.

4. Vamrendelkezések a kibGvitett Europa szdmdra

4.1 A Kozosségi Vamkodex modositdsdra irdnyuld eurdpai
bizottsdgi javaslat célja a meglévd jogszabalyok egyszertisitése,
valamint a nagyobb mértékd harmonizdcié és integracid. A
bévités az EU jogalkotdsdban és vamiigyi gyakorlatiban
egyarant viltozdsokat hoz. A vdmiigyek kezelésében az EU
kiils6 hatdraindl az egyes tagallamok kozott valéban igen nagy
eltérések vannak, kiilonosen a munkaerg-dllomdny és az anyagi
er6forrdsok terén, de alapossdgban is. Ez felveti azt a bévités
révén még fontosabbd vdlé kérdést, hogy eurdpai szinten
mennyire hatékony a vamellendrzés, s igy mennyire védett az
egységes piac a tisztességtelen versenytdl, feketepiaci kereskede-
lemtdl és hamisitdstol. A kiilsé vamtarifakbodl és mez&gazdasagi
leflozésekbdl  szdrmazd  bevételek  biztositdsa  érdekében
érdemes volna megvizsgdlni az OLAF egy vamiigyi megfeleldje
felallitdsdnak lehetGségét. Az egyik kockazat az, hogy az egyes
tagorszagok vamhatosdgai kozotti kolesonos bizalom elvesztése
oda vezethet, hogy ismét bevezetik a Kozosségen beliili ellend-
rzéseket, ami veszélyeztetné az egységes belsG piac osztatlan-
sagat és alapvetd szabadsdgait.

42 Az egységes piac megfeleld miikodéséhez az EU
vamiigyi szolgdlatainak hatékonyabban és homogénebb médon
kell szervezddniitk. Az idedlis megoldds talan egy unids
vamiigyi szolgalat felallitdsa lehetne, de a tagdllamok kormdnyai
ez idaig nem mutattak tdl sok lelkesedést e 1épés irdnt, f6leg
azért, mert nem biznak eléggé egymds vamiigyi szolgélatainak
hatékonysdgdban. Az EGSZB ezért azt szeretné latni, hogy
fokozatosan egyre szorosabb egyiittmiikodés alakul ki a 25
orszdgos hatbsag kozott. Tobb kozos tréningre és vamtisztvi-
sel6k cseréjére volna sziikség ahhoz, hogy tovabblépjiink e cél
felé, de a tagdllamok részérdl csekély politikai hajlandésag
mutatkozik erre.

5. Az egységes piac el6tti akadilyok

5.1  Vildgosabban meg kell hatdrozni azokat az akadalyokat,
amelyek sértik az egységes piac alapelvét, igy kikiiszobolésiik
kiemelten fontos (mint példaul a kozosségi szabadalom elfoga-
ddsdnak akadalyozdsa, a kettds adoztatds, a ,hazai gyGzteseket”
elényben részesit6 moédon megfogalmazott kozbeszerzési
szerzGdések vagy a szellemi tulajdonra vonatkozé szabdlyok
kategorizdldsa), illetve azokat, amelyek a kiilonbozg tagdllamok

(') ElSadé: Bruno Vever

sajatossagai  folytdn  fennmaradnak, s amelyekhez a
szerepl6knek egyszertien alkalmazkodniuk kell majd (példdul a
kulturdlis sokféleség, a nyelvi sajatossigok vagy az addzdsbeli
killonbségek). Az Eurdpai Bizottsdg SOLVIT hdlézata még nem
kell6en ismert ugyan, de mar kezd eredményeket felmutatni, és
fejlesztendé.

6. A villalatok és az egységes piac

6.1 A kis cégeket killondsen hdtrinyosan érinti a kereske-
delmi akaddlyok makacs fennmaraddsa és a biirokracia. Szdmos
kis cég, kilonosen a hatdrrégiokban, konnyebb hozzaférést
szeretne az egységes piachoz. Nekik nincs hozzaférésik egy
eurdpai szintd, egyszerdsitett jogi statitumhoz.

6.2 Az EGSZB miar felhivta a figyelmet arra, hogy sziikség
van egy egyszertisitett eurdpai tdrsasdgi statitumra ('!), amely
barmilyen méreti véllalat szimdra nyitott, és megkonnyiti tevé-
kenységiiket az egységes piacon. Jelenleg folyamatban van a
kivitelezhet6ség elemzése, melynek alapjan az Eurdpai Bizottsdg
eldonti, hogy javaslatot tesz-e, és ha igen, akkor milyen javas-
lattal lehetne ezt a legmegfelel6bb moddon véghezvinni. (Az
Eurépai Bizottsdg az elemzés elkésziiltét 2005 janiusdra vérja.)

6.3 Az EGSZB ezenkiviill vdrja az Eurdpai Bizottsdg altal a
tagdllamok kozotti, illetve a tagdllamok és nem tagdllamok
kozotti  kettds adoztatdst elkeriil§ egyezmények  széles
korében (%) végzett vizsgalat eredményeit. Jelenleg folyamatban
van a vizsgélat, melynek eredményeit és a lehetséges megolda-
sokat az idén teszik kozzé.

7. Fogyasztok — és munkavillalok —, mint az egységes piac
haszonélvezdi

7.1 Valamennyi EU-tagorszdgban felismerték, hogy az
egységes piac fejlédése sokkal szélesebb kord valasztasi lehetd-
séget tett lehetévé a fogyasztok szamara, killonosen az druk (a
kindlt aruféleségek, az ar-mindség ardny) terén. A fogyasztok
érdekeit védd kilonféle unids elSirdsok mellett az utdbbi
években az onkéntes és szerzédéses onszabdlyozds is fejlédott,
kiilonosen az e-kereskedelem teriiletén, érintve a fizetések
biztonsagat, a garancidkat, az eladds utdni szolgaltatasokat és a
vitdk rendezésének alternativ modszereit. A tovabbi fejlesztés
elsGdleges irdnyai kozt kiemelten kell emliteni a tervezett rende-
letek hatdsainak elemzését, az elGvigyazatossag elvének realisz-
tikus, de nem biuirokratikus keresztilvitelét, a fogyasztok érde-
keinek hatdrokon dtnyulo, hatékony védelmét, valamint a vitdk
rendezésének hatékony, alternativ rendszerét.

7.2 Nem szabad elfelejteni, hogy az egységes piacnak egy
maésik célja is van: a munkahelyteremtés. Ez csak akkor lesz
lehetséges, ha hatdrozott 1épéseket tesznek a meglévd akadalyok
megsziintetésére. Most, roviddel a bévités utdn, az EGSZB a
valodi multiplikdtor hatds érdekében fontosabbnak véli, mint
valaha, hogy olyan, proaktiv informdciés politikdnk legyen,
amely feltételezi a tagallamok nemzeti hatésagainak részvételét,
tovdbba hogy az allamok elszdmoltathatok legyenek. Informa-
ciés haldzatok — mint az EURES —, illetve problémamegold
hélézatok — mint a SOLVIT - léteznek, de tdmogatds és tdjékoz-
tatds hidnydban tovdbbra sem haszndljdk ezeket eléggé.

(") HL C 125/100, 2002. 05. 27., Vélemény a kovetkezd témdban:
LEurdpai tdrsasdgi statiitum KKV-k szdmdra”, el6ad6: Henri Malosse
(") HL C 117/10, 2004. 04. 30.
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7.3 A munkahelyteremtés és a munkavallalok mobilitdsa
szintén az egységes piaccal Osszefiiggd célokhoz tartozik, és a
képzési és oktatdsi programoknak sokkal inkdbb arra kell irdny-
ulniuk, hogy felkészitsenek a ,tuddsalapi gazdasdgra”. Akdrcsak
az 1.5 pont alatt mdar emlitett véleményében, az EGSZB
chelyiitt ismét rdmutat, hogy pusztdn az egységes piac megte-
remtése nem fogja megoldani az eurdpai munkaerdpiac problé-
mdit — ehhez tovébbi aktiv intézkedésekre is szitkség lesz.

7.4 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatni fogja az Eurdpai
Bizottsdgot abban, hogy elérehaladdst érjen el e fontos politikai
teriileteken, és reméli, hogy a nemzeti kormdnyok egyiitt-
miikodnek ebben, minden sziikségeset megtéve kotelezettség-
véllaldsaik elfogaddsanak és megvaldsitdsanak felgyorsitdsa érde-
kében. Az EGSZB nem helyesli azokat a korldtozasokat,
amelyeket néhdny ,régi” tagdllam dllitott az ,0j” tagallamokbdl
szdrmaz6 munkaerd szabad mozgdsa elé, és siirgeti, hogy vizs-
gdljak felul az ,dtmeneti idészakokat”.

8. A lemaraddsban 1év§ szolgdltatdsi piac

8.1 Az akaddlyok felszdmoldsidhoz dinamikus egyenstilyra
van sziikség a piaci nyomds, a kolcsonos elismerés és a harmo-
nizdci6 kozott. Ez Gj partnerséget jelent az unids intézmények,
az dallamok, a szolgdltatdsnyujtok és a hasznalok kozott a
meglévé akadalyok jobb felmérése, tij akaddlyok keletkezésének
megel6zése, a megkozelitések koordindldsa, a szabdlyok
egyszer(isitése, a lehetséges dtmenetekre val6 felkésziilés, vala-
mint a kereskedelem terén foly6 globalizacié figyelembe vétele
érdekében.

8.2 A szolgiltatdsok piaci lehet8ségei a szabad szolgdltatds-
nyUjtdssal Ossze nem egyeztethet§ nemzeti kovetelmények
miatt nagyrészt kihaszndlatlanok maradnak. A szolgédltatdsok
egységes piacdnak teljes megvalositdsa igen fontos kérdéssé vlt;
ennek okai: a) a kereskedelem nemzetkozivé valasa és a szolgdl-
tatasokrdl foly6 jelenlegi WTO-targyaldsok, b) az eurd, amely
fokozta a versenyt és a szolgaltatdsok egységes piaca irdnti
igényt.

8.3 A pénziigyi szolgdltatdisok — mint a biztositds vagy a
banki szolgéltatasok — konkrét esetében a pénziigyi szolgalta-
tasok cselekvési tervének megvaldsitdsaban elért lassii eléreha-
ladds és a lisszaboni menetrendnek megfelel§ végrehajtdsdban
tapasztalt lassisdg is egyes tagdllamok halogat6 hozzddlldsabol
adddik. Til gyakran megtorténik, hogy egyes kormanyfék egye-
tértenek azokkal a politikai nyilatkozatokkal az Eurdpai Tandcs
iilései alkalmdval, amelyek felszolitjdk az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy tegyen lépéseket, dm amint visszatérnek fGvdrosaikba,
teljesen megfeledkeznek errdl.

Briisszel, 2005. dprilis 7.

8.4 A pénzigyi szolgdltatisokat illetGen pedig most, hogy a
pénziigyi szolgaltatisok cselekvési tervének jogalkotasi szakasza
a végéhez kozeledik, dont6 fontossdgd a jogi intézkedések
nemzeti szinten torténd kovetkezetes végrehajtdsa.

8.5 Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt élénkitési stratégidra
szitkség van, ehhez azonban figyelembe kell venni az érintett
szektorok sokféleségét. E sokféleség kezelésének egyik modja,
ha eurépai szinten nagyobb mértékben éliink a szakmai egyiitt-
szabélyozds és Onszabdlyozds eszkozével. Az érdekelt tdrsa-
dalmi-gazdasagi csoportoknak 4j kezdeményezésekkel kell
elgallniuk, hogy teljes értékii szerepet jdtszhassanak ebben a
nyitdsi folyamatban.

8.6  Egy 2005. februir 10-én elfogadott vélemény tartal-
mazza az EGSZB észrevételeit a kovetkez$ témdban: Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a belsd piacon végzett szolgdl-
tatdsokrdl (CESE 137/2005) (*).

9. Kovetkeztetések

9.1 Az egységes piac — és vele egyiitt a munkaerépiac —
allanddan fejlédik. A valtozasok kezelésének modjat megtaldlni
komoly kihivds az Eurdpai Bizottsdg, és kiilonosen a szocidlis
partnerek szdmdra.

9.1.1 Az Eurdpai Bizottsignak egyszersitenie, egységes
szerkezetbe foglalnia és egymassal jobban osszhangba hoznia
kellene a meglévd eurdpai jogi el6irdsokat, hogy ezaltal mind a
szolgaltatok, mind a fogyasztok kiakndzhassik az egységes
piacban rejlé lehetdségeket.

9.2 Az EGSZB ugyancsak siirgeti, hogy a tagdllamok
kormanyai mutassdk ki politikai szdndékaikat azzal, hogy kiala-
kitjdk a szorosabb vamiigyi egyiittmiikodés mechanizmusait.

9.3 Az EGSZB dllaspontja szerint az egységes piac eléré-
sének 6 gdtjai a tagdllamok. Egyesek késlekednek a végrehaj-
tassal, masok tulrészletezett médon hajtjdk végre a rendelkezé-
seket, ellenérzéseket keltve az egységes piaccal és az EU-val
szemben. Megint mds dllamok azzal gétoljdk a folyamatot, hogy
a pénzintézetek, példdul bankok kiilfoldi cégek dltali felvasar-
ldsdt megtilté nemzeti torvényeket fogadnak el. Ismét masok
megengedik dllami iparvillalataik szdmdra, hogy kulfoldi
cégeket szerezzenek meg, anélkiil azonban, hogy ezt forditva is
lehet6vé tennék. Az, hogy néhdny orszdg dllami iparvallalatai
szamdra korldtlan pénzeszkozok allnak rendelkezésre, a verseny
torzuldsat jelenti, s ezzel a kérdéshez az Eurdpai Bizottsdg eddig
vonakodott foglalkozni.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") Eléaddk: Arno Metzler és Ernst Erik Ehnmark.



C 255/26

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.10.14.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményének

I. FUGGELEKE

A. Az aldbbi médositd inditvanyokat a plendris ilés elutasitotta, de a szavazatok legaldbb egynegyedét kaptak:

Uj 7.4 pont és egyben a régi 7.4 (most 7.5) pont utolsé mondatinak torlése:

,A munkavillalok szabad mozgdsit illetGen az EGSZB ismét rdmutat arra, hogy a megillapodds szerinti dtme-
neti szabdlyokat az 1j tagdllamokban a gazdasdgi és tirsadalmi normdk javitdsdra iranyuld aktiv intézkedéseknek
kell kisérniiik, hogy egy valamennyi tagdllam szdmara mtikodSképes, kozos munkaerdpiac alakulhasson ki. Vala-
mennyi unids politikdra sziikség van ahhoz, hogy a meglévd kiilonbségek elSrelépések ttjan kiegyenlitédjenek
és a munkavallalok szabad mozgdsénak el6feltételei gyorsan megteremtSdjenek.”

Indokolds

A gazdasdgi és szocidlis kiillonbségek megsziintetésének elsébbséget kell adni, hogy ezéltal a bels§ piac a polgarok —
s igy egyuttal a munkavillalok — haszndra kibontakozhasson és elkeriiljiik a szocidlis dompinget.

A szavazis eredménye:

Mellette: 67

Ellene: 68

Tartozkodds: 9

A 8.2 pont a kovetkezGképpen médosul:

A szolgiltatdsok piaci lehetségei a szabad szolgéltatdsnyujtdssal ossze nem egyeztethetd nemzeti kovetelmé-
nyek miatt nagyrészt kihasznédlatlanok maradnak. A szolgdltatdsok egységes piacdnak teljes megvalésitdsa e
lehetSségeket szélesitheti. Az EGSZB a szolgdltatdsokrol sz616 irdnyelvhez (') kapcsolddd véleményében (3) mind-
emellett a jelenlegi tervezet dtfogd dtdolgozdsa mellett és a szdrmazdsi orszdg elve dltalinos bevezetése ellen 4l
ki, mivel a rendszerek ebbdl eredd versenye folytdn a fogyaszt6i, munkavéllaldi és kornyezeti normdk lefelé

nlvel alodnanak igen-fontos kérdéssé vl ennek okai: a) a kereskedelem ﬂem-zet-kezwe va«l-a-s-a—es—a—s%e-lg&l-t—&t—a—

Indokolds

Az egységes eurdpai piac megteremtésének itt megadott indokai (nemzetkézivé vélds, az eurd bevezetése és a bévités
folytin kialakult verseny) nem kovetkezetesek, és az EGSZB-nek a belsé piacon folytatott szolgdltatdsokrdl szold
irdnyelvjavaslathoz kapcsol6dé véleményének kidolgozdsakor folytatott vitdkban sem keriiltek ilyen médon széba. A
8.2. pont eredeti forméjaban az EGSZB-ben az EU-szolgdltatdsokrdl folytatott, kiterjedt vitdt igen félrevezetSen ,adnd
vissza”. A lefelé nivelldlodds az EU szerzédésekben, illetve alkotmdnytervezetben lefektetett céljainak is ellentmond.

A szavazis eredménye:
Mellette: 76

Ellene: 77

Tartozkodas: 9

(") Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a bels§ piacon végzett szolgéltatdsokrol” (COM(2004) 2 final)
() CESE 137/2005
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A 8.7 pont a kovetkezképpen egészitendd ki:

,Egy 2005. februdr 10-én elfogadott vélemény tartalmazza az EGSZB észrevételeit a kovetkez$ témdban: Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a belsé piacon végzett szolgdltatdsokrél (CESE 137/2004) (°). A vélemény 1.
melléklete tartalmazza mindazokat a mddositd inditvdnyokat, amelyeket elutasitottak ugyan, de a tdmogatd szavazatok leg-
aldbb negyedét megkaptdk.”

Indokolds

Egy ennyire sszetett és ellentmonddsos irdnyelvrdl alkotott vélemény sziikségszertien kétértelmd, ellentétben azzal,
amit a 8.7 pont megfogalmazdsa sugall. Pontositani kellene ezért, hogy egy melléklet tartalmazza mindazokat a
modosité inditvanyokat, amelyek a tdmogaté szavazatok tobb mint 25 %-at megkaptdk ugyan, mégis elutasitdsra
keriiltek.

A szavazis eredménye:

Mellette: 58

Ellene: 114

Tartozkodas: 4

Uj, 9.4 pont hozziadésa:

A valodi kornyezet- vagy fogyasztovédelmi kérdések teljes mértékd tdimogatdsa és tiszteletben tartdsa mellett az
EGSZB szeretné felhivni a figyelmet arra, hogy egyes tagdllamok ezeket haszndljak fel arra, hogy elkeriiljék a
kozosségi rendelkezések végrehajtdsdt, vagy hogy az egységes piac alapelveivel ellentétes nemzeti torvényeket
fenntartsak.”

Indokolds

A tagdllamoknak jogukban 4l elutasitani a kornyezet- vagy fogyasztévédelmi tigyekre kedvezétleniil hatd javasla-
tokat. El6fordult mar azonban, hogy e kérdések iirtigyén szdlltak szembe a viltozdsokkal, mikozben val6jaban
nemzeti érdekeik védelmében tiltakoztak.

A szavazis eredménye:

Mellette: 80

Ellene: 83

Tart6zkodds: 10

B. A szekcidvélemény kovetkezd részei helyett a médosité inditvanyokat fogadta el a plendris iilés, de a szavazatok leg-
aldbb egynegyedét kaptak:

2.1 Az egységes piac tekintetében a hat elnokség prioritdsai a lisszaboni stratégidn alapulnak. A lisszaboni célok
elérésének megkonnyitése és dltalinossdgban az eurdpai gazdasdg élénkitése érdekében az Eurdpai Bizottsdg
megfogalmazott egy, A szabdlyozdsi kirnyezet egyszertisitése és javitdsa () cimd cselekvési tervet. 2004. mdjus 1-je
Ota e miivelet egy 25 orszdgbdl 4llé nagy piacra terjed ki.

A szavazis eredménye:

Mellette: 53

Ellene: 72

Tartozkodas: 3

(*) Elgadok: Arno Metzler és Emst Erik Ehnmark.
() COM(2002) 278 final
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3.3 A 2003. december 16-dn az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozott 1étrejott intézménykozi
megallapodés (°) elsd alkalommal hatdrozott és szervezett meg onszabdlyozdst és egyiittszabdlyozdst az egységes
piacon beliil.

A szavazis eredménye:
Mellette: 50
Ellene: 83
Tart6zkodds: 3
8.6 Az egységes piac teljes megvaldsitdsa elsGdleges cél marad, melyhez tidvozlendd tovabbi célként a dohai WTO-
forduléhoz kapcsolodva az EU piacdnak a nemzetkozi verseny elStti megnyitdsa felé torténd elmozdulds jarult.
Ha az EU a lehet6ségeit teljes mértékben ki akarja haszndlni, ez nagyobb rugalmassagot és jobb versenyképes-
séget kivan. A tiz Uj tagillam mindent megtesz majd, hogy ezt az eredményt elérjik — hiszen a liberalizacié
révén 6k nyerhetnek a legtobbet.
A szavazis eredménye:
Mellette: 68
Ellene: 85
Tart6zkodds: 10
9.1.1 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsignak jogalkotdsi sziinetet kellene beiktatnia, hogy a tagdl-
lamok elegendé id6t kapjanak, elsGsorban arra, hogy a pénziigyi szolgéltatdsok cselekvési tervének intézkedé-
seit dtiiltessék nemzeti jogrendszeriikbe, és azok hatékonysdgdt megvizsgdljak. Ezt a sziinetet az Eurdpai
Bizottsdg felhaszndlhatnd arra, hogy egyszerGsitse, egységes szerkezetbe foglalja és egymdssal jobban ossz-
hangba hozza a meglévé eurdpai jogszabdlyokat, hogy ezdltal mind a szolgaltatdskindlok, mind a fogyasztok
kiakndzhassdk az egységes piacban rejls lehetdségeket. Uj kezdeményezéseket azonban csak kivételes esetben
és az 10j jogalkotdsi aktus sziikségességét igazold szigorti koltség-haszon elemzés elvégzése utdn kellene beve-
zetni.
A szavazis eredménye:
Mellette: 76
Ellene: 94

Tartozkodds: 5

() HL C 321, 2003. 12. 31.



