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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkez§ témdban: ,,Az 1j tagdllamok és
az atfogd gazdasigpolitikai irdnymutatdsok”

(2005/C 234/13)

2004. janudr 29-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabdlyzata
29. cikkének 2. bekezdése alapjin Gjabb sajit kezdeményezésti véleményt bocsat ki az aldbbi témdban: ,Az
Uj tagdllamok és az dtfogd gazdasdgpolitikai irdinymutatdsok”

Az EGSZB idevonatkoz6 munkdjanak el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetaris Unid, gazdasdgi és
tdrsadalmi kohézi6” szekcié 2005. februdr 16-dn elfogadta véleményét (el6adé: Harri Koulumies).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. mdrcius 9—-10-én tartott 415. plendris tilésén (a marcius
10-i ilésen) 170 igen szavazattal, 2 szavazat ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt:

OSSZEFOGLALAS

A 2003-2005-6s idGszakra sz6lo atfogd gazdasdgpolitikai
irdnymutatdsok az EU kozéptavi gazdasdgpolitikai stratégidjat
hatdroztdk meg, amelynek hdrom alapvet§ eleme: a néveke-
désre és stabilitdsra irdnyulé makrookonémiai politika, az
Eurépa novekedési potencidljanak névelését szolgald gazdasagi
reformok, valamint a fenntarthat6 fejl6dés megerdsitése. Az
Eurépai Bizottsdg ugyanakkor hangstilyozta azoknak a kihivé-
soknak a jelentéségét is, amelyekkel az 1j tagdllamoknak
szembe kell nézniiik. Megjegyzendd, hogy a bdvités hatdsai
egyenlGtleniil oszlanak el az EU-ban.

Valészinti, hogy az Uj tagillamok tobbsége mihamarabb
szeretne az eurdovezethez csatlakozni. A csatlakozasi feltételek
teljesitéséhez az sziikséges, hogy ezek az orszdgok fegyelmezett
és fenntarthaté gazdasdgpolitikit kovessenek. A stabilitdsi
paktum reformjdra szitkség van ahhoz, hogy hosszi tivon is
hatékonyan mtikodhessen. A reformot oly médon kell végre-
hajtani, hogy ne véltozzanak az Unié gazdasagi novekedésének
hossza tava feltételei, és ersodjon a tagdllamok kozos célok
elérésére irdnyulé elkotelezettsége. A versenyképesség javitd-
sanak kovetelménye az EU Osszes tagdllamdra vonatkozik. Az
Uj tagdllamok szdmara hosszabb tdvon nem lesz elegendd, ha
elérik az EU-15 jelenlegi termelékenységi szintjét. Az EU egész
teriiletén sokkal tobb beruhdzdsra lenne sziikség az informdcios
és kommunikdci6s technoldgia, a kutatds és fejlesztés, valamint
az oktatds és képzés teriiletén. A gazdasdgi és szocidlis fenntart-
hat6sagon kiviil a kornyezet fenntarthaté fejlédésének biztosita-
sara is szitkség van. Az (] tagdllamok esetében fontos tobbek
kozt az energiafelhaszndlds hatékonysdgdnak novelése.

Magétdl értet6dd, hogy az 4j tagillamok és az EU-15 orszdgai
kozott fenndlld életszinvonalbeli kiilonbségek nem egyen-
litédnek majd ki rovid id§ alatt. Ez j6 néhdny évtizedig
eltarthat. Az Unid egésze szdmdra az egyik legnagyobb kihivast
a demografiai folyamatok alakuldsa jelenti, ezért kiilonbozd
eszkozok révén 0sztonozni kell a nagyobb sziiletési ardnyt.
Intézkedni kell az Uniéban az 0Osszes potencidlis munkaerd
minél hamarabbi munkaba allitdsardl, kiilonosen arrdl, hogy a

nék és a fiatalok is a munkaerépiac részévé valhassanak, és
hosszii tdvon ott is maradhassanak. Az id8sebb munkavilla-
lokat 6sztonozni kell, hogy dolgozzanak tovabb. Fontos, hogy
befejez6djon a belsS piac kiépitése, valamint hogy a hatékony
gazdasdgi kormdnyzds aktiv tdimogatdst élvezzen.

1. Utalds az 4j tagdllamokra a kordbbi dtfogé gazdasigpoli-
tikai irdnymutatdsokban és véleményekben

1.1 Jelen véleményben ,4j tagdllamok” alatt azt a tiz
orszagot értjitk, amelyek 2004. mdjus 1-jén csatlakoztak az
Eurépai Unibhoz, azaz Ciprust, Csehorszigot, Esztorszégot,
Lengyelorszagot, Lettorszdgot, Litvdnidt, Magyarorszagot,
Maltét, Szlovakidt és Szlovénidt.

1.2 Az Eurdpai Bizottsignak az dtfogd gazdasagpolitikai
irinymutatdsokrél (BEPG) sz6l6 kozleménye — ahogyan azt a
cime is mutatja — minden részletre kiterjedd elemzést nyujt a
gazdasagpolitikai célokrdl és stratégidkrél. Az elemzés inkabb
az Uni6 bels6 miikodésére, mintsem a kornyezd vildg fejlédé-
sére Osszpontosit. Ez kiillonosen az 4j tagdllamokat érint§
kérdésekre vonatkozik, amelyeket a csatlakozds el6tt nemigen
vizsgaltak.

1.3 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig a BEPG-k
téméjaban frott véleményeiben a leendS 4j tagdllamokat elsg
izben egy 2002 marciusdban elfogadott vélemény kovetkezteté-
seiben emlitette. Az EGSZB itt megjegyezte, hogy ,az EU
kiiszobon dllé bévitése a gazdasdgpolitika koordindldsdra
irdnyuld eljardsok felulvizsgalatat is siirgGsen sziikségessé teszi”.

1.4 Egy 2003 marciusaban elfogadott véleményben a
kozelg6 bévitésre tobb izben is tortént utalds. A vélemény
Osszegzésében az EGSZB hangstilyozta, hogy az eljovendd évek
soran az egyik legfontosabb kovetelmény ,az 4j tagdllamok
csatlakozdsdnak valoban hatékony tdmogatdsa”. A vélemény
tuggelékében kozolt tablazatokban szerepl$ gazdasdgi mutatok
az akkori tagallamokra és a tagjelolt orszdgokra egyarant vonat-
koztak.



2005.9.22.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 234/61

1.5 Egy 2003 decemberében elfogadott véleményében az
EGSZB szerint ,meglepd, hogy az irdnymutatdsok ugyan
haroméves id@szakot oOlelnek fel, mégis csupan egyetlen
mondatban utalnak arra a tényre, hogy néhdny hénap malva
az Uni6 tiz 0j tagdllammal bévil”. Az irdnymutatdsokban
mindossze annyi szerepel, hogy ezeket az dllamokat felkérik
arra, hogy gazdasagpolitikdjukat az emlitett szempontok szerint
irdnyitsdk. Az EGSZB megitélése szerint ez a megkozelités nem
volt elég koriiltekintd.

1.6 Ugyanez a vélemény a kovetkezéképpen ir a bévités
hatdsairdl: ,Ezenkivill a bdvités sokkal bonyolultabbd fogja
tenni a gazdasdgpolitikdk Osszehangoldsit, pedig az jelenleg
sem tokéletes. A bdvités miatt ugyanis két teriileten is 4j koor-
dindciéra lesz szitkség: egyrészt az egyes politikdkon beliil
(példdul a bérpolitika bels6 osszehangoldsanak kérdésében),
madsrészt a hdrom nagy makrodkonémiai politika kozott, ahol
érzékelhetSen novekedni fognak a kiilonbségek”.

1.7 A vélemény ezenkiviil figyelmeztetett annak esetleges
kovetkezményeire is, ha ,az 0j tagallamok igyekezni fognak
mihamardbb teljesiteni a Gazdasigi és Monetdris Unidhoz
torténd  csatlakozds kritériumait, és emiatt aprélékosan be
fogjdk tartani a stabilitdsi és novekedési paktum kivanalmait”.

1.8 Legutobbi — 2004-ben kiadott — A gazdasdgi kormdnyzds
javitdsa az Eurdpai Uniéban cimd véleményében (') az EGSZB
megéllapitja, hogy a bévités az Unid szdmdra egy Uj korszak
kezdetét jelenti. Amint a cime is jelzi, a vélemény tirgya a
kormanyzds, amely nagy jelent8ségli az Unié hitelessége és
hatékonysdga szempontjabdl: ,siirg8sen sziikség van a bizalom
novelését szolgdld intézményi keretekre”.

1.9 A véleményben az EGSZB utal az Eurdpai Bizottsdg
2004-es helyzetjelentésére, mely szerint ,a koltségvetés, az
adossdgok és a foglalkoztatottsag teriiletén az Uj tagdllamok
hasonlé problémdkkal kiizdenek, mint a 15 kordbbi EU-
tagdllam”. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a felmeriil§ prob-
1émék az 4j tagdllamokban és az EU-15 dllamaiban ugyanazok.
S6t: az orszdgok kozott szdmos szempontbdl jelentds kiilonb-
ségek mutatkoznak. Az Gsszehasonlitdsok csak bizonyos
mértékben helyénvalok. Az EGSZB hozziteszi, hogy az dj
tagdllamokban a jogszabdlyalkotds, illetve a gazdasagi és szoci-
alis eljarasok szintjének az EU-15 igen fejlett szintjére vald
felhozatala sokkhatdssal jarhat.

1.10 Az atfogé gazdasigpolitikai irdnymutatasokrdl sz6lo
korabbi véleményeiben az EGSZB tehdt mar foglalkozott az j
tagdllamok el6tt allo f6bb nehézségekkel — igaz, csak futdlag.
Az, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleményei gyakorlatilag nem
értékelték ki és nem is vizsgaltdk a bdvités hatdsait, természe-
tesen befolyassal volt az EGSZB véleményeinek tartalmadra is.

(") 2004. szeptember 15-én elfogadott, A gazdasdgi kormdnyzds javitdsa
az EU-ban cimd EGSZB-vélemény — HL C 74., 2005.3.23.

2. Az dtfogé gazdasigpolitikai irdinymutatdsok az dj tagdl-
lamokban

2.1 A 2003-2005-6s idGszakra sz6l6 BEPG-k meghata-
roztdk az EU kozéptdva gazdasigpolitikai stratégidjanak
alapvet§ elemeit, amelyek a kovetkezdk:

— novekedésre és stabilitdsra irdnyulé makrookonémiai poli-
tikdk,

— Eurdpa novekedési potencidljanak novelését szolgdlé gazda-
sagi reformok, valamint

- a novekedés fenntarthat6 jellegének megerdsitése.

2.2 2003 els6 félévében az EU 15 régebbi tagorszdgdban
nem volt gazdasdgi novekedés. Sor keriilt gazdasdgi refor-
mokra, de ezek mértéke nem érte el a lisszaboni célkittizések
eléréséhez sziikséges szintet. A munkatermelékenység noveke-
dése tulsagosan lassi volt, a bels§ piac megvaldsitdsa csekély
mértékben haladt elére. A fenntarthatd fejl6dés tekintetében
tortént bizonyos el6rehaladds, de tovdbbra sem elegendd.
Nemigen tortént eldrelépés példdul az iiveghdzhatdsu gdzok
kibocsatasanak csokkentése érdekében, a kilencvenes évek vége
felé elért eredmények dacra.

2.3 2004 dprilisdban az Eurbpai Bizottsdg aktualizdlta a
BEPG-ket és megallapitotta, hogy a meglévg stratégia az Gj
tagdllamok esetében is megfelel6. Az 4j tagdllamoknak alap-
jaban véve ugyanazokkal a kihivasokkal kell szembenézniiik,
mint az EU kordbbi 15 tagéllamanak, az 6 esetitkben azonban
a kihivés dltaldban sokkal nagyobb lesz, bar némely esetekben
kevésbé jelentds.

2.4 A tagdllamok kozott 6ridsi kiilonbségek tapasztalhatdk,
ezért az Eurdpai Bizottsdg helyénvalonak ldtta olyan egyedi
ajanldsokat megfogalmazni, amelyek szdmitdsba veszik ezeknek
az orszagoknak a hdtterébdl és teljesitményébdl szdrmazd
killonbségeket.

2.5 Az atfogb gazdasdgpolitikai irdnymutatdsok aktualizald-
sakor a hangsuly az 4j tagdllamoknak a gazdasdgpolitikai koor-
dindcié megléve kereteibe torténd integracidjara keriilt. Az dj
tagdllamok el6tt  dll6  strukturdlis  kihivdsok  dltaldban
nagyobbak, mivel:

- a munkanélkilliek ardnya az EU-15 orszdgainak kozel
kétszerese,

— A 2000-2004 kozotti idgszakban a koltségvetési hidny
atlagban éppen meghaladta a GDP 4 %-dt;

— a (vasdrloerG-paritdson kifejezett) jovedelemszint az EU-15
szintjének korilbelil a felére tehetd;

— egyes Uj tagdllamokban kiilonésen jelentSs a mezdgazdasagi
népesség szdmardnya, valamint

— a foly6 fizetési mérleg hidnya szdmos {j tagdllamban jelentds
mértékd.



C 234/62

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.9.22.

2.6 A novekedésre és stabilitasra irdnyulé makrodkondmiai
politikdak sikere érdekében az j tagdllamoknak biztositaniuk
kell az allam pénziigyi stabilitdsat és csokkenteniiik kell a foly6
fizetési mérleg hidnyat, kiilonosen ha ez utébbi elsésorban a
fogyasztds és nem a beruhdzdsok miatt alakult ki.

2.7 Szitkség van a novekedési potencidl javitdsdra olyan
reformok révén, amelyek szocidlis partnerek kozotti konzul-
tacié targyat képezik, elGsegitik a munkaerépiacon zajlé struk-
turdlis valtozasokat (példaul képzés utjdn), valamint javitjdk a
termelékenységet — példdul a verseny erdsitésével, a szabalyozds
enyhitésével (amely dltal nagyobb hatékonysdg érhetd el), illetve
a t6kepiacok fejlesztésével. A munka fontossagdnak hangsulyo-
zdsa révén erdsitheté a szocidlis fenntarthatésdg és csok-
kenthet§ a szegénység mértéke. A beruhdzdsok mind az ipari
dgazatokban, mind a mez8gazdasdgban, az energiaiparban és a
kozlekedési-szdllitasi infrastruktira terén jelent8s szerepet
kapnak a kornyezet fenntarthaté fejlédése szempontjabol.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg hangsilyozza az 1j tagdllamok
el6tt dllo kihivasok nagysdgdt és a varhat6 politikai dontések
nehézségét. Az dtfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsok figye-
lembe veszik a kiilonboz8 orszdgok eltérd korilményeit, igy
példdul az egyes orszdgoknak szdnt ajdnldsokban hosszabb
adaptdcios idszakok szerepelnek, mint az EU-15 orszdgainak
esetében.

3. A gazdasigi fejlGdés és a bGvités kovetkezményei

3.1 Gazdasdgi fejlodés és lehetGségek az i tagdllamokban

3.1.1 A bdvitési folyamat pozitiv hatdssal van a gazdasigi
fejlédésre. Az EU-15 tagdllamainak gazdasiga 2003 mdsodik
félévében ujra fejlédésnek indult. A vildggazdasdg novekedése
és a fogyasztdi bizalom helyredlldsa is hozzdjarult a fellendii-
léshez. A fogyasztds fellendiilése részben a torténelmileg mély-
ponton levd kamatldbaknak koszonhetd. A gazdasdgi fordulat
ellenére id6 kell ahhoz, hogy a foglalkoztatottsdgi helyzet is
javuljon. A fogyasztok jovedelmiik jovébeli alakuldsaval kap-
csolatos bizonytalansaga tovabbra is probara teszi a bizalmukat,
ezenkiviil a nemzetkozi helyzet alakuldsat 6vezd kockazatok is
névekednek. Az EU-15 gazdasdgi novekedésének fellendiilése
az 0 tagallamok szdmdra is jelentGséggel bir, mivel 8k féleg
ezekre a piacokra exportdlnak.

3.1.2 A gazdasigi novekedés ardnya az j tagdllamokban
2003-ban atlagosan 3,5 % volt. A magdnfogyasztds kiilonosen
a balti dllamokban, valamint Magyarorszdgon és Csehorszdgban
jarult hozza a novekedéshez. A kivitel jelentGsen novekedett,
kiilonosen Lengyelorszdagban és Szlovdkidban esetében, ahol a
magasan feldolgozott termékek exportja emelkedett nagymér-
tékben.

3.1.3 A beruhdzdsok néhdny Uj tagdllamban csak csekély
mértékben novekedtek. Ez egyrészt a nemzetkozi fejlédést
tikkrozte, azonban ezekben az orszdgokban a reformfolyamat
lassuldsanak is koszonhetS. A kamatldbak kozosségi szintre
torténd bedllitdsa és az infrastruktira javitdsa olyan tényezék,
amelyeknek a jovében gyorsitaniuk kell a beruhdzasok noveke-
dését. Néhany kivételtd] eltekintve a beruhdzdsok mértéke az j
tagdllamokban — a GDP-hez viszonyitva — dltaldban magasabb,
mint az EU-15 orszdgaiban. Ez a tényezd a gazdasdgi noveke-
dést segiti el6 az Gj tagdllamokban.

3.1.4  2004-ben és 2005-ben az uj tagdllamok gazdasdgi
novekedésének dtlagos szintje vdrhatéan eléri majd a 4 %-ot. A
leggyorsabb névekedés azokban az 1j tagdllamokban vérhato,
ahol az egy fére jut6 GDP a legalacsonyabb. ElsGsorban
Lengyelorszagban vérhaté a legnagyobb iitemd fejlédés, mivel
az orszdg koltségvetési politikdja a novekedésre irdnyul. A
magas jovedelmi szinttel rendelkez§ 1j tagdllamok koziil
elsGsorban Cipruson keriilhet sor viszonylag jelentSs gazdasdgi
novekedésre. Elképzelhet$, hogy az olaj drdnak emelkedése a
jovében az EU valamennyi tagdllamdban lassitani fogja a gazda-
sagi novekedést.

3.1.5  Magyarorszdg, Szlovékia és Szlovénia kivételével az 1j
tagdllamok infldciés szintje az utébbi id6ben megkozelitdleg az
eur6ovezet orszdgainak szintjén mozgott. Bar az inflacié 2004-
ben — részben az olajarak novekedése miatt — némileg erdso-
dott, 2005-ben varhatéan 3 % koriili szintre csokken majd.

3.1.6 A 2000-t8l 2003-ig tart6 id@szakban az 4j tagdllamok
koltségvetési hidnya dtlagosan a GDP 4,3 %-a, 2004-ben pedig
4,9 %-a volt. A két véglet Esztorszdg — ahol a koltségvetés 1 %-
os tobbletet mutathat fel — és Csehorszdg, ahol a hidny a GDP
7 %-a. A hidny meghaladta a 3 %-os referenciakiiszobét a tiz Gj
tagallam kozil tovabbi otben: Cipruson, Magyarorszagon,
Maltan, Lengyelorszagban és Szlovékidban (lasd a mellékelt
statisztikdt). A koltségvetési kiigazitdsok megtétele utdn a
helyzet a legtobb j tagallamban varhatéan javulni fog.

3.1.7 Az 1j tagdllamok mindegyikének — akdrcsak az EU-15
orszdgainak — megvannak a maga sajatossdgai. Ezért az 4j tagdl-
lamok esetében a globélis megkozelités gyakran félrevezetd
lehet. Altaliban mindenesetre elmondhaté, hogy az dj tagil-
lamok gazdasagi fejlédése viszonylag kedvezébben alakult, mint
a régi unidés orszagokban. Az unids tagsdg, a hazai kereslet
meglehetésen stabil névekedése és az EU-15 orszdgaihoz
képest alacsonyabb koltségek 6sztonzéleg hatnak majd az elko-
vetkezendd években a termelésre ezekben az orszdgokban — ez
pedig a beruhdzdsi igényeket és az EU-15 orszdgaiban gyartott
fogyasztasi cikkek irdnti keresletet is novelheti.



2005.9.22.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 234/63

3.2 A bévités makrookonémiai hatdsai az Eurdpai Uniéban

3.2.1 A bdvités hatdsai egyenl6tleniil jelentkeznek az dj
tagallamokban és az EU-15 orszdgaiban. Ennek az az alapvetd
oka, hogy az 1j tagillamok kiilkereskedelmébdl igen nagy
ardnyban részesednek az EU-15 orszdgai, ugyanakkor az dj
tagdllamok jelentGsége az EU régebbi orszdgai szdmdra nem
nagy. Az EU-15 szdmos orszdga hagyomdnyosan inkdbb mds
nyugati ipari orszagokkal — pl. az Egyesiilt Allamokkal — keres-
kedik.

3.2.2 A kelet- és kozép-eurdpai orszdgok unids csatlakozasi
folyamata fokozatos mdédon ment végbe. A folyamat sordn
kiépitették az intézményes rendszert, és lebontottdk az EU-15
orszagaival folytatott kereskedelem el6tti akadalyokat. A f6bb
korlétozdsok az élelmiszerek és mezégazdasagi termékek kiilke-
reskedelmére vonatkoztak. A csatlakozds utdn megmaradé
korldtozasok elsGsorban a foldtulajdonra, a munkavéllalok
szabad mozgasdra és a kornyezet védelmére vonatkozd dtme-
neti rendelkezésekben oltenek testet.

3.2.3 A bdvités az EU-15 orszdgaira a becslések szerint
pozitiv — bdr csekély — hatdssal jir, az @j tagdllamok szdmdra
varhat6an tobb elényt jelent majd. Az elényok féleg a kereske-
delem el6tt még fenndllé akaddlyok lebontdsdbdl, valamint a
munkavallalok és a tSke szabadabb mozgdsdbdl szdrmaznak
majd.

3.2.4  Megjegyzendd, hogy az EU egésze szempontjdbdl a
bévités hatdsai egyenl6tleniil oszlanak el. Az EU-15 orszagai
esetében a bévités legfontosabb hatdsai Németorszdg, Ausztria
és Finnorszadg Uj tagdllamokkal hatdros régidiban jelentkeznek
majd. A véltozdsok kiilonboz6képpen érintik majd az egyes
dgazatokat.

3.2.5 A legjelentdsebb vdltozdsok azokban a nagy
munkaerd-igényti dgazatokban varhatok, amelyek — a tavolsdg
és[vagy a szabalyozds miatt — nem képesek a foldrajzi decentra-
lizaciobol elényt kovdcsolni. Itt elsGsorban a mezdgazdasagrol,
az élelmiszeriparrdl, az épitGiparrdl, valamint a szolgdltatdsi
szektor szdmos dgazatdrdl van szo. Ellenben egyes dgazatokban
nehézség nélkiil lehet a termelést egyik orszdagbdl a mdsikba
athelyezni.

3.2.6 Az G tagdllamok termelési koltségeinek alacsonyabb
szintje lehet8ség is az EU egésze szdmara a Kina-jelenségre val6
tekintettel. Az alacsony koltségii orszdgok foldrajzi kozelsége
azt jelenti, hogy kedvezébb Eurépdban termelni, mint tavolabbi
helyszineken. Ez kiilonosen a nagy kutatdsi és fejlesztési rafor-
ditast igénylS termékek életciklusanak korai szakaszdra vonat-
kozban igaz. A termelés csak akkor helyezhet§ 4t tavolabbi
orszagokba — ahol a hasonlé koltségek még alacsonyabbak —,
ha a termelési koltségekben a kutatasi és fejlesztési raforditds
részesedése csokken. Az EU-15 orszdgai és az 4j tagallamok

kozott a termelési koltségek tekintetében jelenleg fennalld
jelent6s kiilonbségek a jov6ben fokozatosan csokkenni fognak.

4. Kiilén kérdések

4.1 Csatlakozds az eurdovezethez

4.1.1  Valészind, hogy az 0 tagdllamok tobbsége mihama-
rabb szeretne az eur6ovezethez csatlakozni. A csatlakozdsi fel-
tételek teljesitéséhez az szikséges, hogy ezek az orszdgok
fegyelmezett és fenntarthaté gazdasdgpolitikdt kovessenek. A
csatlakozdst kovet§ els6 évek killonosen nehezek lesznek. A
maastrichti kritériumok a kell6képpen alacsony szintl infla-
ciéra és kamatldbra, a koltségvetési hidnyra, az dllamaddssdgok
mértékére és a devizadrfolyamok stabilitdsdra vonatkoznak.
Természetesen valamennyi tagdllamra ugyanazok a kovetelmé-
nyek érvényesek.

4.1.2 A {6 kérdés nyilvan az, hogy a maastrichti kritériumok
teljesitése érdekében kifejtett erdfeszitések mennyiben befolyd-
soljak az 0j tagdllamok gazdasdgit. Ha ezek az orszdgok az 4
eurdpai atvéltdsi mechanizmushoz (ERM-2) torténd csatlakozé-
sukkor megprobaljak devizdjuk ingadozdsat tdlsagosan szigort
hatdrok kozott tartani, pénznemitk konnyen spekuldci6
célpontjdvd vdlhat. Az drfolyam-stabilitds esetleges kamatldbe-
melés Gtjan torténd védelme katasztrofilis gazdasigi hatdssal
jarhat, kilonosen a foglalkoztatottsdgra nézve. Az Uj tagdl-
lamok koziil elséként Esztorszdg, Litvania és Szlovénia lépett be
az ERM-2-be és elég széles ingadozdsi sdvot hatdrozott meg,
ezzel konnyen elhdrithatjak a spekuldnsok esetleges tdmaddsait.
Esztorszdg és Litvania nemzeti bankjainak megallapoddsai is
tdmogatjak a devizadrfolyamok stabilitdsit az euré darfolya-
méhoz képest.

41.3 Az orszagok nehézségekkel taldlhatjdk szemben
magukat, ha gazdasiguk gyors novekedésével egyszerre
szeretnék elérni az alacsony inflacié célkitlizését. Az inflaci6 az
j tagdllamokban a csatlakozds el6tt gyorsabb iitem volt, mint
az EU-15 orszdgaiban. A gyorsan névekvd gazdasdgnak a kiilo-
nosen alacsony inflaciés célhoz torténd igazitdsa lassithatja a
novekedést ezekben az orszdgokban, mivel a gyorsabb titemd
inflicié gyorsabb novekedési szakaszhoz kotSdik. Tovabba
amikor a termelékenység gyorsabban ng, dltaldban az inflacié is
nagyobb. A til nagy inflicié viszont gdtolja a gazdasdgi nove-
kedést.

4.1.3.1 Még ha napjainkban az inflicié mérsékelt is, taldn
mdr nem lesz az, amikor a csatlakozdsi szerz6désben tervbe
vett egyes dtmeneti idészakok lejarnak. Ekkor felgyorsulhat az
infldcio, mivel a 0 kulcsos dfa vagy a mérsékelt jovedéki adok
megtartasinak ideiglenes engedélyezése, valamint a nemzeti
rendelkezések fenntartdsa meg fog sztinni.
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4.1.4 A kis orszdgok gazdasiga nagyobb mértékben kotédik
a vildggazdasaghoz, mint a nagyoké. A kis orszdgoknak nehe-
zebb id6leges 0sztonzést adniuk a gazdasdg szdmdra — példaul
vélasztasok kozeledtével — koleson felvételével vagy nagyobb
koltségvetési hidny révén, mint a nagy orszdgok gazdasdgainak.
A kis orszdgok pénziigyei dltalaban 4tlathatobbak és
konnyebben kezelhetGek. Ezek alapjan varhat6, hogy az dj
tagdllamok koziil a kisebbek hamarabb csatlakoznak majd az
euréovezethez. Esztorszdgban torvény gondoskodik réla, hogy
a koltségvetési egyensuly ne boruljon fel.

4.1.5  ADDOI, ha az egyes orszagok tal gyorsan kivanjak telje-
siteni a maastrichti kritériumokat, problémék adédhatnak.
Miel6tt belépnének az euréovezetbe, valutdjuknak két éven
keresztiil az eur6hoz képest egy 2,25 %-os ingadozdsi sdvban
kell maradnia paritds-kiigazitds nélkiil. A 4.1.2. pontban emli-
tett problémdkon kiviil a tdlsdgosan iparkodé allamok esetén
fennall annak veszélye, hogy az arfolyamot vagy tdlsdgosan fel-
, vagy leértékelve keriilnek be ebbe a mechanizmusba. Ameny-
nyiben felértékelik valutdjukat, ez csokkenti a gazdasdg dinami-
kéjat, hatranyosan hat a novekedés feltételeire, rontja verseny-
képességiiket a vilagpiacokon. Amennyiben pedig leértékelik
valutdjukat, ez inflaciés nyomashoz vezethet. Mindkét esetben
nyomds nehezedne a bérekre — ami felerdsitené az athelyezési
problémakat — és a bels§ keresletre, amely tobbnyire a nove-
kedés motorja. Ezért Gvatosan kellene meghatdrozni az eurdpai
atvaltdsi mechanizmushoz (ERM-2) torténd csatlakozds feltéte-
leit. Az eurddvezetbe tartozd tagdllamoknak viszont minden
esetben a versenyképességiikre kell Osszpontositaniuk, még
akkor is, ha devizdjuk drfolyama a belépéskor a megfeleld
szinten allt.

41.6 Az EU bdvitésével az eurdovezetbe nem tartozd
orszdgok — legaldbbis jelenleg — némileg tobbségben vannak,
bar a GDP-vel siilyozva az eurdovezet jocskdn lefedi az EU
nagyobbik részét. Ahogyan az elkovetkez§ években egyre tobb
orszdg csatlakozik az eurdovezethez, ez hozzdjarul az eurd
nemzetkozi helyzetének javuldsihoz.

4.2 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum

4.2.1 Az édllami pénziigyek fenntarthatsdga szempontjabol
a helyzet a legtobb j tagdllamban ardnylag jonak mondhaté.
Az dllamaddssdg mértéke csak némelyikitkben haladja meg a
GDP 60 %-aban megszabott kiiszobot. Bar félg, hogy az dj
tagéllamok egy részében az eladésodds a koltségvetési hidny
miatt novekszik, nem szabad elfelejteni, hogy a kiilf6ldi ad6ssdg
mértéke az Uj tagallamokban egyaltalan nem ijeszt6 az EU-15
orszdgaihoz viszonyitva. Ezenkiviil az EU valamennyi tagdllama
mar tobbszor elkotelezte magdt a lisszaboni célkittizések és a
szildrd koltségvetési politika mellett.

422 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum régéta birdlatok
célpontja. Az EGSZB tobb véleményt alkotott errdl a
kérdésrdl. (*) Hidnyossagai ellenére is tigy ttinik, hogy a paktum
hozzdjarult a koltségvetési fegyelem fenntartdsdhoz. A hatéko-
nyabb nyomon kovetés és a talzott koltségvetési eljards atlatha-
tosaga ezt ugyancsak el@segitette. Az 4 tagdllamoknak vildgos
elképzeléssel kell rendelkezniitk a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum jovébeli formdjardl ahhoz, hogy kozéptavh gazdasdg-
politikdjukat ki tudjdk alakitani.

423 A tagdllamok koltségvetési adataiban és eldrejelzé-
seiben fellelhet pontatlansigok és hidnyossigok nehezitették
az ellendrzés feladatait. Az Eurdpai Bizottsdg és a kiilonféle
bizottsigok egyiittmtikodtek annak érdekében, hogy kozos
kritériumokat dolgozzanak ki a tobboldali feliigyelet és a poli-
tikai koordindcié céljaira. Azonban a mddszerek és eljarasok
kiigazitdsa csak akkor jarhat sikerrel, ha a statisztikai adatok
minden tekintetben megbizhatéak. Az utébbi években tapasz-
talt fejlédés ellenére néhdny 4j tagallamban és az EU-15 bizo-
nyos orszagaiban még sok teendd van hdtra a statisztika javitd-
sanak teriiletén.

4.2.4 Az az dltaldnosan elfogadott vélemény, hogy a maast-
richti egyezményre alapozott Stabilitdsi és Novekedési
Paktumot médositani kell. Szdmos, a 25 tagdllamban jelenleg
hatdlyos jogszabdlyt és eljardst enyhiteni kell és rugalmasabba
kell tenni. Az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok programjainak
és véleményeinek elemzése egyre formaélisabbd valt, mig a tagdl-
lamok ko6zotti nem hivatalos egyeztetések egyre nagyobb
jelentSségre tettek szert. Az egységes pénznem hitelességét
azonban nem szabad feldldozni.

4.2.5 Az 1j tagillamoknak nem lesz egyszerti gazdasagpoli-
tikdjukat irdnyitani és megGrizni az allami pénziigyek stabili-
tasat. Elkotelezettségiik csokkenni fog, kiilonosen ha nincs meg
a kellg politikai stabilitds. Bdr az j tagdllamok alapvetd refor-
mokat hajtottak végre a piacgazdasdg létrehozdsa érdekében,
néhdnyuk nehéz dontések elstt all, mivel a strukturdlis
reformok sziikségessége dltaliban pétldlagos kiaddsokkal jar a
kozszféraban. A kozkiaddsok felosztdsdnak kérdése az 1j tagdl-
lamokban valészintileg még bonyolultabb lesz, mint az EU-15
dllamaiban.

4.2.6 A Stabilitdsi Paktum hosszi tdvii hatékonysigdhoz
szitkség van valamilyen mértékd reformra. A reformnak dgy
kell végbemennie, hogy a tagdllamokban erdsitse a kozos célok
iranti altaldnos elkotelezettséget, valamint ne veszélyeztesse az
llami pénziigyek stabilitdsdra, a koltségvetési fegyelemre, a
fenntarthatosagra és a gazdasagpolitika koordindcidjra vonat-
koz6 elkotelezettségiik hitelességét.

(%) Liasd a témdban alkotott legutobbi EGSZB-véleményt Koltségvetési
politika és a befektetések tipusai cimmel — HL C 110/19, 2004. 04.
30., 111-115. oldal.
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4.3 Joléti és foglalkoztatottsdgbeli kiilonbségek (°)

431 A bévitéssel a Kozosség GDP-je piaci drakon szdmitva
minddssze 5 %-kal, védsarléerG-paritdson szdmitva pedig csak
10 %-kal novekedett, noha a lakossdg szama 20 %-kal nétt. Az
Uj tagdllamok kozos vondsa, hogy atlagban szegényebbek, mint
az EU-15 dllamai. Az egy f6re es6 GDP (vdsarlerd-paritdson
kifejezve) az 4 tagdllamokban az EU-15 orszdgaiban szdmi-
tottnak csak a felét teszi ki. Ez utébbiakhoz hasonléan az dj
tagéllamok kozott is jelentds kiilonbségek vannak: Ciprus,
Milta és Szlovénia a leggazdagabbak Lengyelorszdg és a balti
orszagok (Esztorszag, Lettorszdg és Litvania) a legszegényebbek.
Az egy fére jutd6 GDP (vésdrlderG-paritdson szdmitva) Szlové-
nidban és Cipruson megegyezik a gorog és maltai szinttel, mig
a Cseh Koztarsasagban Portugélia szintjén van.

432 Az Eurostat szerint az Uj tagdllamok lakossdgdnak
13 %-a €l a relativ szegénységi kiiszob alatt, mig az EU-15 alla-
mainak lakossdga esetében ez a szdm 15%. A szegénységi
kiiszobot a maganszemélyek vagy a hdztartdsok jovedelme és
az adott orszdg jovedelmi szintje kozotti viszony alapjan hatdr-
ozzdk meg. A szegénységi kiiszob az dtlagos nemzeti jovedelem
60 %-dnal huzodik. A szocidlis probléma mértékét illetSen
senkit ne tévesszen meg az, hogy ezek a szdzalékos ardnyok
ilyen kozel vannak egymashoz, mivel — ahogyan fentebb is all —
a vasarlderS-paritdson szamitott egy fére es6 GDP az Uj tagélla-
mokban csak a fele az EU-15 dllamaiénak.

433 A jovedelmek megoszldsa az j tagillamokban
nemigen killonbozik az EU-15 orszdgaiban megszokott
mintdtol. Az Gj tagdllamok koziil a jovedelmi kiilonbségek
Magyarorszdgon, Szlovénidban és Csehorszagban a legkisebbek
— ez megegyezik az északi orszdgokban megﬁgyelheto
mértékkel. A szegények szdma Esztorszagban, Lettorszdgban és
Litvanidban a legmagasabb ahol a jovedelemeloszlds leginkdbb
az Egyesiilt Kirdlysigra és [rorszdgra jellemzg €les kiilonbsé-
gekre emlékeztet. Az EU-15 tagdllamai koziil Irorszagban és a
dél-eurbpai orszdgokban legmagasabb a szegények szdmardnya.
Az orszagok Osszehasonlitdsaval az a probléma, hogy nem
veszi figyelembe az orszdgon belilli regiondlis kiilonbségeket,
amelyek pedig jelent8sek lehetnek.

434 Az G tagdllamok dtlagos foglalkoztatottsdgi szintje
csak 56 %, az EU-15-ben ezzel szemben koriilbeliil 64 %. Itt az
a kérdés, hogy az 4 tagallamok képesek lesznek-e egyidejtileg
novelni a termelekenyseget és a foglalkoztatottsagi aranyt. Ugy
ttinik, a legtobb j tagdllamban el6nyben részesitik a termelé-
kenység novelését, ami noveli a sajit versenyképességiiket és
ezéltal az egész Unidét is. A lisszaboni stratégia altal felkindlt
megoldds még akkor is helyénvald, ha van mit javitani rajta.

(’) Az EGSZB mindazoniltal felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy az

életszinvonal kérdésének helyes kezelése érdekében kivdnatosabb

lenne a ,hdztartdsok rendelkezésre 4ll6 jovedelmét” figyelembe venni

a hivatkozasoknl. A statisztikai adatok sajnos hidnyosak. Az EGSZB

felhaszndlja az alkalmat és djra kéri, hogy az EU statisztikai gépe-

zete, valamint a témaban illetékes nemzeti intézmények ¢s az
EUROSTAT kozotti egyiittmikodést erdsitsék meg.

43.5 Az atfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsok frissitett
véltozatdban (2004. 04. 07.) az Eurdpai Bizottsig megjegyzi,
hogy kiilonleges figyelmet kell szentelni az 4j tagallamokban a
fiatal és 1d8s munkavallalok alacsony foglalkoztatottsdgi
ardnydnak. Ezenkiviil tovdbbi lépéseket kell tenni a szocidlis
védelem javitdsa és a dolgozok képességeinek fejlesztése érde-
kében. Az EGSZB szerint ezek fontos kérdések, tovabba fontos
célkittizések az EU-15 orszdgaiban is.

43.6 Az 4j tagdllamok kozott a ndk és az id6s munkaval-
lalok foglalkoztatottsdgi ardnydt tekintve is jelentSs kiilonb-
ségek észlelhet6k. A nék foglalkoztatottsigi ardnya az EU-15
atlagandl magasabb Csehorszagban Esztorszagban, Cipruson,
Lettorszdgban, Litvdnidban és Szlovénidban, azonban szdmot-
tevGen alacsonyabb Lengyelorszdgban és kiilonosen Méltdn. Az
id6sebb munkavidllalok foglalkoztatottsdgi ardnya az EU-15
atlagnal magasabb Csehorszdgban, Esztorszagban Cipruson,
Lettorszdgban és Litvanidban, azonban a tobbi 4j tagdllamban
észreveheten alacsonyabb 2003-ban a ndék munkanelkuhseg1
arinya Esztorszdgot és Magyarorszagot kivéve az Gsszes Uj
tagdllamban csekély mértékben meghaladta a férfiakét. A
kiilonbség killonosen Mdlta és Csehorszdg esetében szdmottevd.

4.3.7 2000 és 2003 kozott szamos Uj tagdllamban csokkent
a munkanélkiiliség ardnya. Kiemelked§ mértékdi csokkenés volt
tapasztalhatd a balti dllamokban, ahol a munkanélkiiliségi ardny
koriilbelill hdrom szdzalékponttal lett kisebb. Szlovénidban és
Magyarorszagon a foglalkoztatottsdg javuldsa mdr az 1990-es
évek kozepén elkezdddott. Foglalkoztatottsagi és munkanélkiili-
ségi adatok a mellékelt statisztikdban taldlhatok.

4.3.8 A lakossdg életkorszerkezete és a szocidlis védelmi
rendszerek feltételei nagymértékben befolyasoljak a jovedelmek
orszagos eloszldsit. Az 1j tagdllamokban erés Osszefiiggés van
az idGsebb életkor és az alacsony jovedelemszint kozott. A 65
éven feliiliek a legalacsonyabb jovedelmiiek kozott tdlreprezen-
taltak Cipruson, Litvanidban, Szlovikidban, Szlovénidban és
Csehorszagban. A szegénység kockdzata a nagycsaladosok és
gyermekiiket egyediil nevel6k korében, valamint a 16-24 éves
korosztalyban a legmagasabb.

439 Az iskoldzottsdgi szint az {j tagallamokban magasabb,
mint az EU-15 allamaiban. Az 4j tagdllamokban a 25-64 év
kozottiek 89 %-a szerzett kozépfoka képzettséget 1gazolo bizo-
nyitvanyt — az ardny Csehorszagban Esztorszagban és Szlovaki-
dban a legmagasabb —, mig az EU-15 orszdgaiban ez a szdm
65 %. Az EU-15 orszagaiban csak Németorszdg, az Egyesiilt
Kirdlysag és Svédorszag esetében haladja meg ez az ardny a
80 %-ot. Az iskoldzottsignak ez a magas szintie — és a
munkaerd kedvezd koltsége — teszi az j tagallamokat vonzéva
a befektet6k szdmdra.
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43.10 A gazdasigi novekedés az Uj tagdllamokban dtla-
gosan gyorsabb iitemd, mint az EU-15 orszdgaiban. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy az eurdpai integracié eredmé-
nyeképpen a jovedelemkiilonbségek gyorsan elttinnek. A jelen-
legi titemet alapul véve ez j6 néhdny évtizedig eltarthat. Egy
nagyon durva becslés szerint Ciprus és Malta érhetik el elsGként
— jo hisz év alatt — az EU-15 orszdgainak atlagos életszinvo-
naldt. A jovedelemkiilonbségek gyorsabb elttinéséhez sok mds
tényez§ is hozzdjarulhat, igy példdul az EU strukturilis alapjai.
Az egyes tagdllamokkal kapcsolatos gazdasdgi adatok a véle-
ményhez csatolt tdbldzatokban talalhatok.

4.4 Versenyképesség és termelékenység

441 Az (j tagdllamokban a teljes munkaerékoltség
atlagban jelentésen alacsonyabb, mint az EU-15 orszdgaiban.
Az 1j tagillamok munkaerépiacait is nagyon rugalmasnak
tartjdk. Ennek megfelelGen szdmos ipari termelGegység és bizo-
nyos mértékig szolgaltatasok 0j tagallamokba torténd attelepité-
sére is sor keriilt. Gyakran elfeledkeznek arrdl, hogy ezekben az
orszagokban az dtlagos termelékenységi szint is jelentGsen
alacsonyabb az EU-15 orszdgaiban megfigyelheténél. 2003-ban
az egy aktiv fére szdmitott termelékenységi szint az j tagélla-
mokban az EU-15 orszdgaiban tapasztaltnak vasdrléeré-pari-
tdson szamolva csak 54 %-dt tette ki.

442  Ezek az orszdgok az 1990 el6tti id6kbdl kiterjedt
kozszférat és gyakran merev jogszabdlyi kornyezetet 6rokoltek,
dm azota nagy lépést tettek elére a kozszféra reformjdnak terii-
letén, és jelenleg kozkiaddsaik GDP-hez viszonyitott ardnya
atlagban az EU-15 orszdgaihoz hasonlithaté.

443 A termelékenység és a versenyképesség javitdsihoz
befektetésekre lesz majd sziikség az oktatds, képzés, kutatas és
munkaszervezés terilletén. A versenyképesség és a termelé-
kenység javitdsa érdekében el kell torélni az adminisztrativ
terheket — kiilondsen azokat, amelyek a kisvallalkozdsok létesi-
tését és tevékenységét akaddlyozzak —, és batoritani kell a véllal-
koz6 szellemet. A versenyképesség és a termelékenység
egyformdn novekszik, ha a piacrél kiszorulnak a nem hatékony
és nem jovedelmezd villalatok, mivel az ily médon felszabadult
er6forrdsok produktivabb csatorndkba terelédnek. Az efféle
atszervez8dés azonban az intézkedések dltal érintett személyek
atképzését koveteli meg. (*)

444 Az Uj tagdllamok mdr élvezik a rugalmas piacok
elényeit. A t6ke, a technoldgidk, sét a munkavallalok is eléggé
akaddlytalanul dramolhatnak egyik orszdgb6l a mdsikba. A
struktdrdk rugalmassdga a munkahelyek mds teriiletekre valo
telepitését is megkonnyiti. Hosszd tdvon a nemzeteknek és

() Lasd a 2004. oktéber 27-én elfogadott, az eurdpai vallalatok
versenyképességérdl  frott  EGSZB-véleményt - HL C 120,
2005.5.20.

régidknak infrastrukturdlis szempontbdl is versenyképessé kell
vélniuk, ideértve az informacids és kommunikdcids technoldgi-
dkat, valamint a kutatdsi tevékenységet is. A GDP kutatdsi és
fejlesztési kiadasokra forditott része dtlagosan 2 % az EU-15
orszdgaiban, s csak koriilbeliil 1 % az 4j tagllamokban.

4.4.5 Az {j tagallamok szdmdra hosszt tdvon nem elegendd,
ha elérik az EU-15 tagdllamainak jelenlegi termelékenységi
szintjét. Minden tagdllamnak els@sorban a tudasba kell befek-
tetnie. A beruhdzdsok alacsony szintje és a technoldgidk korla-
tozott igénybevétele lehet a magyardzata annak, hogy az
Uni6ban lassul a termelékenység névekedése. Az EU egész terii-
letén sokkal tobb beruhdzdsra lenne szitkség az informdacids és
kommunikdcids technoldgia, a kutatas és fejlesztés, valamint az
oktatas és képzés teriiletén. Ez nemcsak nagy kihivds, hanem
nagy lehet6ség is, f6leg az j tagdllamok szdmadra.

4.4.6 A versenyképesség javitdsdhoz a gazdasdg killonbozd
szektorainak struktarait is gyakran médositani kell. A gazdasdg
versenyképességét a mezGgazdasdg és a nehézipar strukturdlis
reformjai Utjan noévelni lehet, killonosen az 4j tagallamokban.

4.5 A kornyezet fenntarthatd fejlodése

45.1 Az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsok stratégid-
janak egyik alapvet$ eleme a fenntarthatd fejlédés erdsitése. A
gazdasdgi és szocidlis fenntarthatosagon kivill az 4j tagélla-
mokban fontos a kornyezet fenntarthaté fejlédésének biztosi-
tdsa is. Feltétlenil szitkség van a természeti eréforrdsok haté-
kony kezelésére és a kornyezet j6 mindségének fenntartdsara,
és ez hosszu tdvon gazdasagilag kivitelezhet is.

452 Az 4j tagdllamok esetében fontos az energiafelhasz-
nalds hatékonysdgdnak novelése. Az Eurostat szamitdsai szerint
az energiaintenzitds jelz8szama (a GDP-hez viszonyitott ener-
giafogyasztds vasdrléeré-paritdson szdmolva) az EU-15 orsza-
gokban a 2000-2002 kozotti iddszakban 173 volt, mig az Gj
tagdllamokban elérte a 258-at. Az utébbiaknak tehdt még van
mit tenniitk a hatékony energiafelhasznalds érdekében, ami
fontos a fenntarthat6 fejlédés szempontjabdl is.

45.3 Bar az 0j tagillamokban tortént némi elGrelépés,
tovabbi nagyszabdsti beruhdzdsokra van sziikség, kiilonosen az
energiatermelés, illetve a kozlekedési céli energiafelhasznalds
hatékonysagdnak javitdsa érdekében. A kornyezeti karokozds
csokkentése érdekében csokkenteni kell az energiafelhasznaldsi
tdmogatasokat. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ajn-
ldsdt azon tdmogatdsok csokkentésére, amelyek kdros hatdssal
vannak a kornyezetre és hatrdnyosak a fenntarthatd fejlédés
szempontjabol.
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454 A 2003-as esztendében sor keriilt a megtijuld energia-
forrdsokbdl szarmazé villamos energidrdl sz6l6 irdnyelv végre-
hajtdsdra. Az Eurdpai Bizottsdg az atfogd gazdasagi irdnymuta-
tasokrdl szolo kozleményében megdllapitja, hogy a ,zold”
villamos energia termelése teriiletén az eredmények egydltaldn
nem meggy6zGek, Németorszdg, Ddnia és Spanyolorszdg kivé-
telével, ahol szélenergia felhasznalasdval jo eredményeket értek
el.

4.5.5  Evekbe fog telni, mire az Gj tagdllamok elérik az ener-
giafelhaszndlds és -termelés hatékonysdgdnak ugyanazon
szintjét, mint az EU-15 orszdgok. A kihivds nagysdga miatt
azonban nem szabad az ezen orszdgokban a fenntarthat6
fejlédés biztositdsa érdekében kifejtett erdfeszitéseket csokken-
teni. Feladataik kozé tartozik az is, hogy a kozvélemény
figyelmét rdiranyitsdk a fenntarthat6 fejlédés jelentGségére.

5. Kovetkeztetések

5.1 Az utébbi években az EU-15 tagdllamainak névekedési
dinamikdja nem érte el szdmos §j tagdllam teljesitményét. A
gazdasagi fejl6dés az 1j tagdllamokban valészintleg tovabbra is
gyorsabb lesz, legaldbbis kozéptavon. A novekedés fenntarta-
séhoz hozzdjarulhatnak a strukturdlis alapokbdl nydjtott tdmo-
gatdsok is. A bdvités az EU-15 orszdgaiban is segiti a noveke-
dést.

5.2 Nem magatdl értet8d6, hogy az uj tagdllamok és az EU-
15 orszdgai kozott fenndllo életszinvonalbeli kiilonbségek révid
id alatt kiegyenlitédnek majd. A politikai integrdcié nem
mindig jelenti a jovedelmi és életszinvonalbeli kiilonbségek
csokkenését. A német Gjraegyesités jo példa arra, hogy a regio-
ndlis gazdasdgi kiilonbségek lassan téinnek el. Sem hatalmas
pénzek bedramoltatdsdval, sem az intézmények integrldsdval
nem lehetett eddig dontd dttorést elérni.

5.3 Az EU bdvitése tovabb fogja konnyiteni a kereskedelemi
kapcsolatokat, a beruhdzdsokat és — az dtmeneti id@szakok
letelte utdn — a munkavallalok mozgdsat is az Gj tagallamok és
az EU-15 dllamai kozott. Ennek kovetkeztében az 1j tagalla-
mokban a gazdasdgi kornyezet atlithatobba vilik, az ott befek-
tetni szdndékozd vallalatok pedig konnyebben tudjdk majd
gazdasdgi dontéseiket meghozni. Lényeges kiilonbségek is fenn-
maradnak majd az egyes orszdgok kozott, olyan teriileteken,
amelyek nem tartoznak az EU hatdskorébe. Példdul az addzds
teriiletén az EU jelenlegi hatdskore lényegében a hozzdadot-
térték-adé minimélis mértéke, illetve néhdny, a véllalatok
ado6zdsdra vonatkoz6 alapelv meghatdrozdsara korlatozodik.

5.4 Az atmeneti intézkedések fleg a munkavallalok szabad
mozgdsat érintik az egyes orszagok kozott. Ezek a munkaerd
szabad mozgdsdt — némely esetben akdr hét évig tarté — idgszak
alatt korlatozhatjak. Az EU-15 orszdgai koziil sokban gyorsan
Oregszik a népesség, és a jelentSs strukturdlis munkanélkiiliség

ellenére friss munkaer6re van sziikségitk. Az dtmeneti
id@szakok egyszerre lassithatjak az Gj tagdllamokban sziikséges
strukturalis reformokat és fékezhetik az EU-15, valamint az j
tagdllamok gazdasagi novekedését.

5.5  Szdmos olyan véllalat szerint, amelyek beruhdzni szdn-
dékoznak vagy madr beruhdztak az 4j tagillamokban, ezek az
orszdgok az EU-15 orszdgaindl gyakrabban taldljdk magukat
szemben az dtmeneti gazdasig olyan problémadival, amelyek
pusztdn torvényhozdsi Gton nem oldhaték meg. E problémak
gyakran korrupciéval parosulnak. A korrupcié az EU-15 illa-
maiban sem ismeretlen fogalom.

5.6 A tiarsadalomban évtizedek Ota meggyokeresedett
szokdsok megvéltoztatdsa viszont lassi folyamat. Az unids
tagsdg folytdn azonban e téren is nagyobb a nyomds a jobb
eredmények elérésére. Lehetéségeik hatékony kiakndzdsa érde-
kében az 1j tagillamoknak messzemenden alkalmazkodniuk
kell az EU kozos szabalyrendszeréhez. Ez kiilonosen a belsd
piac szabdlyaira érvényes, de az is ugyanolyan fontos, hogy a
versenyt érint6 egyéb szabdlyokat — példdul a kornyezetvédelmi
jogszabdlyokat — valamennyi tagdllamban azonos médon alkal-
mazzdk.

5.7 Az Uj tagdllamokban j6 az ardny a munkaerd-koltségek
és a munkaerd képzettségi szintje kozott. Az addzds is egyike
azoknak a tényezéknek, amelyek kihatdssal vannak az iizleti
befektetésekre az 0 tagdllamokban. Egy cég iizleti tevékenysé-
gének jellege pontosan meghatdrozza, hogy melyek a befektetés
szempontjabol perdontd tényezdk.

5.8 A versengés a legalacsonyabb addkulcsokért (,race to the
bottom”) veszélyeket is rejt magaban. Igy példéul fenndll annak
a lehetGsége, hogy a kozpénzek kozil hidnyoznak azok az
eszkozok, amelyek elengedhetetlenek a felzdrkézdsi folya-
matban az infrastruktdra és a szocidlis rendszer teriiletén sziik-
séges befektetések finanszirozdsdhoz. Ezéltal fenndll a veszély,
hogy az addterhek a munkdra, mint viszonylag vdltozatlan
tényezSre nehezednek majd, ami negativ kihatdssal lehet a
foglalkoztatottsdg helyzetére.

5.9 A kozvetlen befektetés vagy a tevékenység teljes athelye-
zése az Uj tagdllamokba azon vallalatok szdmdra a legkony-
nyebben jarhaté at, amelyek ezen orszdgokban madr kiterjedt
tizleti tevékenységet folytatnak, vagy amelyeknek elnye
elsGsorban a munkaerének a képzettségi szinthez viszonyitott
alacsony koltségébdl szarmazik. Ez az el6ny tovabbi termelGte-
vékenységet vonz majd az 0j tagdllamokba mds orszdgokbdl,
igy az EU-15-bdl is. Masrészt az EU-15 orszdgok cégeinek az
Uj tagallamokban folytatott tizleti és gyarttevékenysége sok
esetben az el6bbi orszdgokban is fellenditi a gazdasdgi tevé-
kenységet. Erre j6 példa az EU-15 orszdgok és az Uj tagdllamok
kozotti ipardgon beliili kereskedelem megnovekedett volumene.
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5.10 Az {j tagdllamok és az EU-15 orszdgainak gazdasagi
kozeledése eddig viszonylag jol haladt, s a folyamat varhatdan
folytatodik, bar a jovS kockdzatokat is tartogat. A legvalé-
szintibb forgatékonyv szerint az 4j tagdllamoknak az EU-15
dllamaival szemben jovedelem- és drszint tekintetében
észlelhetd relativ elénye csokkenni fog, de ez az alacsony kiin-
dulasi szint miatt hosszabb id6t vesz majd igénybe.

5.11 Az Uni6 el6tt dll6 egyik legnagyobb kihivds a demog-
rafiai fejlédés kérdése, mivel a munkaerdpiacrdl kivonulé aktiv
munkavallalok szdma a jelenlegi helyzethez képest lényegesen
névekedni fog. Ezért kilonbozd eszkozok révén Gsztondzni
kell az id8sebb munkavallalokat, hogy aktivak maradjanak. A
hosszii tavii versenyképesség érdekében az is igen fontos, hogy
intézkedéseket fogadjanak el a sziiletési ardny novelésére és az
Uniéban minden potencidlis munkavallalé mozgésitdsdra. Ezt
csak agy lehet véghezvinni, ha erdfeszitéseket tesznek a férfiak
és nék kozotti egyenls bandsmod, illetve a munka és a csaladi
élet osszeegyeztethetésége érdekében. Emellett intézkedéseket
kell hozni a kitaszitottsdg és a szegénység mértékének csokken-
tésére, ez egyben novelné is a tdrsadalmi kohéziét minden
tagéllamban.

5.12  Egyes 0j tagallamokban a szocidlis partnerek szerve-
zettsége meglehetésen gyenge és elaprézott. Reprezentativitds
szempontjabdl nagy kiilonbségek vannak a szervezetek kozott,
és tobbségiik nehezen taldl anyagi forrdsokat tevékenysége foly-
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tatdsdhoz. Ugyanez érvényes a civil szervezetekre. Ezeknek a
szervezeteknek fejleszteniiik kell tevékenységiiket annak érde-
kében, hogy gyiimolesoz$ parbeszéd alakulhasson ki a kilon-
féle érdekeltek kozott, és hogy a felek vallvetve jarulhassanak
hozzd a gazdasdgi novekedés feltételeinek megteremtéséhez. A
tarsadalmi parbeszéd elengedhetetlen az erés és Osszetartd
eurdpai integracié kialakuldsahoz.

5.13  Emellett az Eurdpai Bizottsdgnak figyelmesen meg
kellene vizsgdlnia azokat a nemzetkozi szint bizonytalansagi
tényezdket, amelyek veszélyeztetik az EU gazdasigi noveke-
dését és versenyképességét, igy példdul az olajarak alakuldsdnak
hatdsait vagy az Egyesiilt Allamok strukturilis koltségvetésében
és folyo fizetési mérlegében jelentkezd hidny kovetkezményeit.

5.14  Valamennyi tagdllamnak tovabbra is tevékenykednie
kell a bels6 piac kialakitdsa, a lisszaboni reformok hatékonyabb
végrehajtdsa és a gazdasdgi kormdnyzds javitdsa érdekében. E
reformok nélkiill az EU egészét a gazdasdgi novekedés csokke-
nése és a joléti szint hanyatldsa fenyegeti.

5.15  Bar a jelen véleményben az 4j tagdllamokat, illetve az
EU-15 dllamait legtobbszor egy-egy kiilondllé csoportként
kezeltiik, ez a megkozelités csak nagyon dltaldnos értelemben
allja meg a helyét. Minden egyes orszdgnak megvannak a maga
sajatos nehézségei és szitkségletei.

Az Eurdpai gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



