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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye ,, Az Eurépai Beruhdzisi Bank (EBB) szere-
pér6l a koz- és maginszféra partnerségében (PPP) és ezen egyiittmiikodések hatdsir6l a noveke-
désre”

(2005/C 234/12)

2004. dprilis 27-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy a Mukodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdésében foglaltak értelmében sajit kezdeményezésti véleményt alkot az
alabbi témdban: ,Az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) szerepe a koz- és maganszféra partnerségében (PPP), és
ezen egyiittmiikodések hatdsa a novekedésre”

A ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasagi és szocidlis kohézié” szekci6, melynek az volt a feladata, hogy a
Bizottsdg munkdjat el6készitse ezzel a témaval kapcsolatban, 2005. februdr 16-dn elfogadta véleményét
(el6adé: P. Levaux).

2005. marcius 9-10-én tartott, 415. plendris ilésén (a 2005. mdrcius 10-i iilésen) az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsig 153 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Bevezetés

1.1  Ez a vélemény nagyban tdmaszkodik az EBB dltal az
EGSZB szamdra 2004 jdliusaban készitett hattérdokumen-
tumra. (')

1.2 Az eurdpai orszdgok jelenleg igen kiilonb6z6 médokon
alkalmazzdk a koz- és maganszféra partnerségének (PPP) vala-
mely fajtdjat (koncesszios és egyéb tipusu szerzGdések). A PPP
elnevezés kiilonféle lehetGségeket takar. Az Eur6pai Beruhdzdsi
Bank (EBB) szerint ,a PPP-k legfontosabb jellegzetessége, hogy a
magan- és kozszféra befektet6i kozott valamely kozérdeki
célkitlizés megvalositdsa irdnt érzett kozos elkotelezettség
alapjan a kockazat megoszlik.”

2. A PPP-ket és az EBB szerepét érint§ kérdések
2.1 Eurdpai hdttér

2.1.1 2000 évvel ezel6tt a ,vehiculatio” azaz a levelek szalli-
tdsdnak biztositdsa a Romai Birodalomban a csaszar felelGsségi
korébe tartozott, mig a helyi hatdsigok (,municipes”) feladata
volt a ,stationes” (postadllomdsok) fenntartdsa.

Az ajanlati felhivasokat kovetGen a helyi hatdsdgok és a
hatalmas ,postadllomdsok” mtkodtetSi kozott megkotote
szerz8dések az utdbbiakra ruhdztdk at az dllomdsok megépité-
séhez, fenntartdsdhoz és mikodtetéséhez kapcsolédd felelds-
séget egy Ot éves idGszakra — ,lustrum” — amely a rémai szerz6-
dések esetében viszonylag jellemzd idGszaknak volt tekinthet,
és gyakran elSfordult a foldtulajdonldssal kapcsolatban is
(ideértve a ,precaria” szerz8déseket is). Tizenkét évszazadba telt,
mig az ilyen tipusti szerz8dések tjra megjelentek.

Augustus csdszdr idején nemcsak a postai szolgdltatdsokat
végezték koncesszids szerzddések alapjan, hanem hasonlé rend-
szert alkalmaztak a kikotSk, gyogyfurdSk, piacok és utakra
épitésére is.

(') Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB) szerepe a koz- és magdnszféra
partneri egylittm{ikodésében (PPP), Eurdpai Beruhdzasi Bank, 2004.
julius. Ez a dokumentum az EGSZB tanulmdnyoz$ csoportja
szdmdra késziilt, és az EGSZB titkdrsdgatol igényelhetS az eco@es-
c.eu.int e-mail cimen.

2.1.2 A XIX. szdzadban az eurdpai vasithdlézatot teljes
egészében koncesszids szerz8dések alapjin épitették. Ez
nemcsak a vasutépités teriiletén tortént igy, hanem szdmos
egyéb kozszolgéltatds — példdul a viz-, gdz- és dramelldtds, a
héztartdsi hulladék elszdllitdsa, telefonszolgéltatds stb. -
esetében is.

2.1.3  Ezen tilmenGen, a legtobb tagorszdgban a kozbeszer-
zési jog a koncesszios jogbdl szdrmazik.

2.1.4 A XX szazadban a koncesszios szerzédések az autopa-
lydk és parkolok mellett vizellité rendszerek, miizeumok,
repiilGterek, villamospalydk, foldalatti vasati kozlekedési rend-
szerek, vérosi teriileteken kiilonboz§ 1étesitmények megépitését,
valamint iskoldk és korhdzak feldjitdsat is lehet6vé tették.

2.1.5 Szdmos orszdg megkezdte a PPP-k létrehozdsdt, az
EGSZB pedig rovid osszefoglalot készitett a Zold konyv a kiz-és
magdnszféra partneri egyiittmikadéseirdl és az dllami szerzGdéseket és
koncessziékat szabdlyozd kozosségi jogrél cimd dokumentumrdl
alkotott véleményében, melynek elfogaddsira 2004. oktober
27-én keriilt sor. ()

2.2 Az EBB akcidterve

2.2.1 A 2003. oktéberi Eurdpai Tandcs felkérte a Bizottsdgot
és az EBB-t, hogy vizsgdlja meg, hogyan lehetne leginkibb
mozgositani a koz- és maganszférit a Novekedési Kezdemé-
nyezés pénziigyi tdmogatdsa érdekében, valamint miként
lehetne jobban tdmaszkodni az olyan kezdeményezésekre,
amelyek hozzdjarulhatnak a PPP-k fejlédéséhez.

2.2.2 Az Eurépai Bizottsig az EBB segitségével ezért el6ké-
szitett egy intézkedéscsomagot, amelyet a 2003 decemberében
az Eurépai Tandcs daltal Briisszelben elfogadott Novekedési
Kezdeményezés tartalmaz. A javaslat a megfelel§ szabélyozasi,
pénziigyi és adminisztrativ feltételek létrehozdsat helyezi ko6zép-
pontba, megcélozva ezzel a magdnbefektetések Osztonzését,
valamint a kozosségi finanszirozds mozgésitasat. Ehhez kapcso-
l6dik a tagallamokhoz intézett felhivds, melynek lényege, hogy
az dllami koltségvetés novelése nélkiil tovdbbra is igyekezzenek
az allami kiaddsokat a novekedést elGsegit§ teriiletekre koncent-
ralni.

() A Zold konyv a koz-és magdnszféra partneri egyiittmikodéseirdl és az
dllami  szerzédéseket és  koncessziékat szabdlyozé  kozosségi  jogrol
(COM(2004) 327 végleges cimti dokumentumrdl alkotott EGSZB-
vélemény (HL C 120., 2005.5.20. (INT/239)).
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2.2.3 Az EBB Tandcshoz intézett javaslata tovabbi jelent8s
forrdsok biztositdsat célozta mind a transzeurdpai haldzatok
(TEN), mind pedig az Innovécié 2000 Kezdeményezés (i2i) (*)
érdekében. E két kulcsfontossagu szektort a Novekedési Kezde-
ményezés is timogatja. (*) Az EBB villalta, hogy (...):

— megtesz minden t6le telhet6t az alkalmazott pénziigyi
eszkozok skaldjanak bdvitése érdekében, kiilonos tekintettel
a PPP-k finanszirozdsdra;

— fejleszti intézményi kapcsolatait az Eurdpai Bizottsdggal; a
tagallamokkal; a szakosodott pénziigyi intézményekkel
(k6zte a nemzeti PPP-munkacsoportokkal), valamint bank- és
t6kepiacokkal ezen kiemelkedGen fontos szektorok koz- és
maganszférdbol szdrmazé fokozott finanszirozasinak tdmo-
gatdsa érdekében.

2.24 A Novekedési Kezdeményezés keretében tett EBB-kote-
lezettségvallaldsok az EBB kordbbi — az elmdlt tiz év sordn
hozott — intézkedéseinek természetes fejleményei és tovabbi
lépései, céljuk pedig az dllami infrastruktiira magdanszférabol
torténd finanszirozasinak dsztonzése. (...).

225 A Zold konyv a koz-és magdnszféra partneri egyiitt-
miikddéseirdl és az dllami szerzGdéseket és koncesszidkat szabdlyozd
kozosségi jogrdl cimd dokumentumrdl alkotott véleményében az
EGSZB riamutatott a tagdllamok kozott a PPP-k igénybevétele
terén mutatkozd jelentds eltérésekre. () A vélemény azt is
megjegyzi, hogy a helyi és decentralizalt dllami hatdsdgok
gyakran pragmatikusabban kozelitik meg a PPP-programokat,
mint a kozponti korményzat.

3. Az EBB dttekintése a PPP-k fejlGdésérdl Eur6paban
3.1 A PPP-k jellemz6i

3.1.1 A koz-és magdnszféra partnersége (PPP)” kifejezés az
1990-es években terjedt el; ennek ellenére nem beszélhetiink
egységes eurépai PPP-modellrdl. (...).

3.1.2  Eurépdban az infrastruktirdba torténd Gj beruhdzé-
sokrol egyre inkdbb PPP-k révén gondoskodnak, ami azon az
elven alapul, hogy a maganszféra — kockdzatot véllalva — részt
vesz az dllami infrastruktdra biztositdsdban, amiért a kozpén-
zekbdl a magdnszektor dltal vallalt kockazat fejében ardnyos
téritést kap. Az ilyen dllami infrastruktira jellegzetes példai a
repiilterek, utak, hidak, alagutak, kornyezetvédelmi létesitmé-

(’) Az EBB-csoport i2i programja kozép- és hosszutavia hitelek nydj-
tasdt, résztulajdonldst, valamint ellengaranrcidk rendszerét tartal-
mazza. Figyelembe veszi a lisszaboni stratégia célkittizéseit. A prog-
ramrél tobb informdcié az EBB honlapjén (www.bei.org) tova'b%i
informdcidk talalhatok.

(*) Lasd a 2003. november 25-i ECOFIN-tandcshoz beterjesztett feljegy-
zést (CA 03/515. sz. dokumentum).

() A Zold konyv a kiz-és magdnszféra partneri egyiittmitkidéseirdl és az
dllami  szerzédéseket és  koncesszidkat szaba’%zé kozosségi  jogrdl
(COM(2004) 327 végleges cimti dokumentumrdl alkotott EGSZB-
vélemény (HL C 120., 2005.5.20. (INT/239)).

nyek (mint példdul szemétégetSk és szennyviztisztitd tizemek),
kozépiiletek — hivatali épiiletek —, iskolak és bortonok. (...).

A 2. fuggelék szemlélteti a ,PPP-programok, jogi rendszerek és
korményzati szervezetek fejlédésének mértékét az EU 25 tagdl-
lamén belil (....)” 2003 végéig.

3.1.3  ,Egy PPP-program kozszférabdl szarmazd résztvevdije
szamdra a legfontosabb célkitlizés a magdnszféra szakértel-
mének hasznositdsaa jobb kozszolgaltatdsok érdekében. »...)«
A koz- és maganszféra partnerségére éppen ezért gyakran
jellemzd, hogy a kozszféra:

— inkdbb szolgéltatisok megvdsarldsira szerzGdik, mint
eszkozok beszerzésére;

- a szolgdltatds kovetelményeit a teljesitmény (output) és nem
a hozzdjarulds (input) alapjdn szabja meg;

— a maganszféranak folyositott kifizetéseket a ténylegesen nytj-
tott szolgéltatdsok szintjéhez és minéségéhez koti;

—a projekt eszkozeinek  tervezésével,  épitésével  és
miikodtetésével kapcsolatban néha »teljes élettartamra sz616«
megkozelitést kovetel, amennyiben egyértelmd, hogy ezeket
az alkotéelemeket nem lehetséges kiilon, olcsdbban besze-
rezni;

— optimdlis kockdzatitaddsra torekszik a magdnszektor felé
azon az alapon, hogy egy adott tranzakciéban a kockdza-
tokat annak a félnek kell viselnie, aki hatékonyabban képes
azokat kezelni;

— megkoveteli a magdncégtSl, hogy a projekthez sziikséges
befektetés részleges vagy teljes finanszirozdsaért viselje a
felel6sséget, ha egyértelmd, hogy a finanszirozds magasabb
koltségét kompenzdlja mds koltségek csokkentése és a nytj-
tott szolgdltatds megvaldsitdsinak gyorsasdga;

— kiilonboz8 fizetési mechanizmusokat alkalmaznak — piaci
bevétel, drnyékdijak, rendelkezésre dllasi dij stb.”

3.2 A PPP-k fejlddésének dsztonzdi Eurdpdban

3.2.1 A PPP-szerkezetek (...) szerte Eurpaban az infrastruk-
turafejlesztések  megvalésitdsanak —eszkozei lehetnek. (...)
Feltéve, hogy a koz-és a magdnszféra kozti egytittmtikodés
teljes mértékben kihaszndlja a két szféra elSnyeit és egyiitt-
muikodésik lehetséges szinergidit, a PPP-k hozzdjarulhatnak a
kozszolgéltatdsok mennyiségi és mindségi javitdsahoz.
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3.2.2 A PPP-k lehet8séget kindlnak a maganszféra hatékony-
saganak kihaszndldsdra, valamint megfelel§ kockdzat-megosz-
tasi mechanizmusok bevezetésére a koz- és maganszféra kozott.
Sajnos a mdultban nem mindig igy tortént, kiilonosen a nagy
informatikai projektek vonatkozdsiban. A kockdzat dtaddsa és
hosszabb tavon kiegyenlitett megosztdsa a projekttipusokon
beliil, valamint az érte jaré javadalmazds alapvetének bizonyult
ahhoz, hogy a PPP-k egységnyi koltségen nagyobb értéket
nyujtsanak a kozszféranak (...).

3.2.3 A kozbeszerzésre vonatkozd szabédlyok reformja
mellett ez tette lehetévé a maganszféra szdmadra, hogy pozitivan
reagalhasson az dllami infrastruktira létrehozdsdban és
mitikodtetésében vald részvétel G lehetdségeire szdmos eurdpai
orszdgban (...).

3.2.4  Ugyanakkor ez a kisebb magancégek (KKV-k) szdmdra
is lehetévé teszi a részvételt a jelentds projektekben (valamint
hozzaférést biztosit szdmukra a hosszii tdvii hitelekhez),
mégpedig olyan formdban, ahogyan az nehézkes lett volna a
magéanszférdban szokdsos — ,mérleg szerint finanszirozott” —
beszerzések sorédn (...).

3.2.5 A magdnszféra pénziigyi problémdi nyomdn,
amelyeket a kozszférdval szemben a magdnszférit tdmogatd
politikai megkozelités, illetve — egyes orszdgokban — a kozszfé-
raban szitkséges beruhdzdsok éveken it torténd elhanyagoldsa
okozott, a kozszolgiltatdsok javitdsdnak kulcsa a magasabb
befektetési szint és lehetéség az olyan projektek beinditdsdra,
melyek finanszirozdsa a klasszikus kozbeszerzési eljars kere-
tében nehéz volt. A jelentSs projektek finanszirozdsanak inno-
vativ megkozelitése azonban az dllami szféra szdmdra jobb
értéket biztosithat, mint a PPP-k.

3.2.6 Az EBB hangstlyozza: Mivel szdmos ilyen projekt az
dllami deficit elszdmoldsa miatt keriil be a ,mérlegbe”, az allami
szamvitel keretében — az eurdpai szdmviteli rendszer, az ESA
95szerint — torténs kezelésik kérdése csak egyike azon
tényezSknek, melyeket a kormdnyok figyelembe vehetnek egy
teljes PPP-program engedélyezésére vonatkozé dontésiikben, s
ugyanakkor nyilvdnvaléan nem a legfontosabb. (°) Az EGSZB
ramutat, hogy az Eurostat a tagdllamok nemzeti elszdmoldsai
tekintetében szabdlyokat dllapitott meg a PPP-projektek nyilvan-
tartdsdra. (') Ezek a szabalyok a kovetkezGket veszik figyelembe:

— az ¢épitési kockdzat kozszférabol maganszféraba torténd
dtaddsara vonatkozé megallapodasok;

— a projekt teljesitésének feltételei;

— valamint alkalmanként a felhasznaléi igények.

(°) Az Egyesiilt Kirdlysdgban példdul az dsszes PPP-tranzakci6 kb. 60 %-
at tiintetik fel a ,mérlegben”.

(') Az Eurostat hatdrozata a koz- és magdnszféra hidny- és adossigke-
zelésrdl, 2004. februdr 11-i STAT/O4/g18. sz. Sajtokozlemény.

3.2.7 Az EGSZB elismeri a PPP-k elterjedésébdl szdrmazé
elényoket, de még mindig szdmos akadalyt kell ahhoz lekiiz-
deni, hogy a tagdllamok hatdsdgai rendszeresen igénybe vegyék
ezt a tipust partnerséget.

3.3 A PPP-k és a kiltség/haszon viszony

3.3.1 ,A kormdnyok legfontosabb indoka a PPP-programok
inditdsdra a legnagyobb érték biztositdsa egységnyi koltségen.
(-..) A »ha nincs szolgdltatds, nincs fizetség sem« elvnek garan-
tdlnia kellene a magdncég 6sztonzését az id6ben torténd teljesi-
tésre és a projekteszkozok mikodtetésére. (...) Ezzel szemben a
hagyomdnyos kozbeszerzést bizonyos orszdgokban gyakran az
épitkezések jelentSs késedelme és a koltségek tallépése jellemzi,
mely problémdk néhdny PPP esetében is megfigyelhetSk voltak.
Ehhez kapcsolddik, hogy azokban az esetekben, amikor az
egész életciklusra kiterjedd karbantartdsi kotelezettség a magan-
szférat terheli, a mdkodtetSk a tékekiaddsokat és a fenntartdsi
koltségeket a projekt teljes élettartamdra igyekeznek elosztani
(-..). Azonban arra is volt példa, hogy a mikodtetSk hasznot
hiiztak a szerz8désbdl, amikor vératlan véltozdsok élltak be a
koriilményekben, illetve ha a koltségek el6zetes megitélése
pontatlannak bizonyult.

3.3.2 A kozszféra szdmdra a kockdzat dtaddsdnak értékét
egyenként kell bemutatni minden egyes projekt vonatkoza-
saban, egy el6re megéllapodott médszertan szerint, melynek
lényege a hagyomanyos édllami beruhdzds hipotetikus értékével
torténd Osszehasonlitds (Public Sector Comparator »PSCq). (...)
A legjobb gyakorlat dtvételére irdnyulé mechanizmusok — mint
a PPP munkacsoportok és szakosodott egységek létrehozdsa, az
irdnyadé szintek széles korben elterjedt alkalmazdsa — az adott
koltségért nytjtott érték mérésére rendkivil hasznos lehet
(-..)”Az EGSZB ramutat, hogy szdmos tagillam szakértdi
csoportokat dllitott fel, melyek célja a PPP-szerz8dések tovéb-
bfejlesztése és a legjobb mddszerek kivalasztdsa. Ezenkiviil java-
solja az allami hatdésdgok és a magantdrsasdgok dltal irdnyitott
projektek szisztematikus Osszehasonlitdsinak (koltség, teljesit-
mény stb.) gyakoribb alkalmazdsit. Inditvanyozza tovabba,
hogy egy magas szinti szakért6kbdl dll6 csoport biztositsa a
felelGsséget az eurdpai szintli koordindcidért.

4. Az EBB részvétele a koz- és maginszféra partnersé-
gében

4.1 Finanszirozdsi elvek

4.1.1  ,El8szor is, az EBB megkoveteli, hogy az dltala tdmo-
gatott minden projekt pénziigyileg szilird alapokon dlljon,
gazdasdgilag és technikailag megval6sithat6 legyen, feleljen meg
a Bank kornyezetvédelmi kovetelményeinek és az EU beszerzési
szabalyainak (...) megfelel§ palyaztatdson alapuljon.
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4.1.2  Amikor csak lehetséges, az EBB mar a projektek korai
szakaszaban igyekszik jelen lenni, még a beszerzés megkezdése
el6tt, és az ajanlattétel idészakdban nem kizdrélagos alapon
egyiittmiikodik minden ajdnlattevével (...). Ez garantilja, hogy
az ajanlattevlk tobbek kozott abban is versenyeznek, hogy
milyen mértékben adjak tovabb az EBB részvételébdl szairmazé
pénziigyi elényoket a kozszféranak.

4.1.3 Az EBB a projektszerkezetekben ragaszkodik ahhoz az

elvhez, mely szerint a tobbi finanszirozé kiegészitGjeként kivan
jelen lenni (...)".

4.1.4  Ebbdl kovetkez8en szdmos PPP-projekt szdmdra folyé-
sitott EBB-hitelt bankgarancia vagy monoline biztositds fedez
egészen a lejdratig, vagy addig, amig a projekt mdr igazolt
mikodést is fel tud mutatni.

41.5 ,Az EBB PPP-portfolidjanak kockdzati besoroldsit
javitja, hogy a kozszféra szdmos PPP-projekt esetében el6nyt
biztosit a kifizetéseknek. Sok projekt (pl. az Egyesiilt Kiraly-
sdgban a kérhdzakra és iskoldkra létrehozott PPP-k) esetében a
fizetési kotelezettség egyediil a kozszférat terheli és a koncesz-
szidtulajdonosok nem szembesiilnek a keresleti kockazat
semmilyen formdjdval. A PPP-k szdmdra jellemz8en kedvezd
hatdssal van az erds szabdlyozdsi és szerzddéses keret. (...)
Végiil, bar a PPP-tevékenység nagysdgrendje megnovekedett
(lasd 3. fuggelék), a szobanforgd hitelek mértéke viszonylag
korldtozott maradt az dltaldnos hitelezési nagysigrendekhez
képest (...)".

4.1.6. Az EGSZB megjegyzi, hogy az EBB-finanszirozds a
PPP-projektek teljes befektetésének egyhatoda és fele kozotti
Osszeget teszi ki.

4.2 A bank kitettsége a PPP-k tekintetében

4.2.1 Az EBB szektoronkénti kitettsége

2003-ban a Bank osszesen 2,7 millidrd eurd sszegben folydsi-
tott hitelfinanszirozast 17 4j PPP-projekt szdmdra. A portfoli6
alapjan az EBB teljes névleges és stilyozott kockazati kitettsége
a PPP-k vonatkozdsdban 14,7 millidrd, illetve 5,9 millidrd eurét
tett ki. A PPP-portf6liéban a legnagyobb kitettséget (...) a 4.
fuggelék ,A” tdblazata mutatja.

4.2.2 Az EBB orszdgonkénti kitettsége

LAz orszdgonkénti kitettség a 4. fiiggelék »B« tdbldzatdban
lathaté. A sualyozott kockazati kitettség jelenleg elsGsorban az
Egyesiilt Kiralysdgra, Portugdlidra és Spanyolorszdgra Gsszpon-
tosul”.

4.3 A hitelek futamideje

A PPP-knek folyésitott hitelekre a hosszi torlesztési futamidd
jellemzé”. (4. fuggelék, ,C” tdblazat)

43.1 Az EBB kitettsége hitelfutamidg szerinti lebon-
tdsban

,2003 december 31-én a PPP-k vonatkozdsiban a névleges
kitettség 83 %-a és a sulyozott kockdzati kitettség 87 %-a
kapcsolddott 20 év és anndl hosszabb futamideji hitelekhez. A
leghosszabb  hitelfutamid6k a szocidlis infrastruktiirdban,
(elsG6sorban kérhdzak esetében, melyekre jellemz$ a hosszu
gazdasagi élettartam és a kozszféra stabil kotelezettségvallaldsa),
a vérosfejlesztésben és a helyi kozlekedési dgazatban taldlhatok,
ahol a kolesonok futamideje dltaldban 25 és 30 év kozott van
(-..)". A hosszt lejarati id6 miatt még varnunk kell, amig az
els6 PPP-k lezdrulnak. Kovetkezésképpen jelen pillanatban
nehéz hatdrozott véleményt mondani az értékitkr6l. Ezenkiviil
a koriilmények valtozdsa is elkeriilhetetlen ilyen hosszd id8
alatt. A PPP-k rugalmatlansdga ezért korldtozhatja a kozszférat
abban, hogy rugalmasan reagiljon az 4j fejleményekre, ami
pedig éltaldnos érdek (%).

4.3.2 Az EBB leendd kitettsége

Itt a PPP-projektek hitelfutamidejének novekedésére utald
tendencia figyelhetd meg. () (...) Az is figyelemre mélt6, hogy
az chhez hasonléan hosszi lejaratok a kozszféra igényeihez
igazodva dltaldnossd vdlnak, tiikrozve annak sziikségességét,
hogy a hitelek — ha konzervativ értelemben is — illeszkedjenek a
PPP-projektek bevételi profiljaihoz.

5. Az EBB dltal a PPP-k vonatkozdsiban szerzett tapaszta-
latokbdl levonhat6 tanulsigok

5.1 A PPP-projektek kivdlasztdsa, értékelése és nyomonkavetése

LA tapasztalatok szerint az EBB és az illetékes allami hatdsiagok
kozotti korai parbeszéd kedvez a legalkalmasabb projektek
kivalasztdsanak: (...), mivel lehet6vé teszi a Bank szamdra, hogy
PPP-tevékenységeinek jelentds részét a kiemelkedden fontos
szektorokra (TEN, oktatds és i2i, egészségiigy), valamint a regio-
nalis fejlesztésre Osszpontositsa. A PPP-k tovabbi igényeket
tdmasztottak a bank értékelési, strukturdldsi és tdrgyaldsi kapa-
citdsdval szemben (...)".

(®) Az EGSZB ,Koncessziok és kozszféra/maginszféra partnerségek”
cimd véleményében (HL C 120., 2005.5.20. (INT/239)) allast foglalt
a tapasztalatok megszerzése utdn végrehajtandé hosszi tdvi vizs-
gélat mellett.

() A leend§ kitettségek kozel 30 %-a esetében a torlesztés futamideje
meghaladja a 30 évet.
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5.2 A beszerzéshez és az dllami tdmogatdshoz kapcsolddé kérdések

52.1 ,A PPP-k sikerének a megfelels, versenyeztetésen
alapul6 kozbeszerzés az egyik legfontosabb feltétele. A palya-
zati eljards igen Osszetett lehet, amely mind a kozszféra, mind a
magéanszféra részérél magasan képzett szakértSket kivan. Bizo-
nyos esetekben a PPP-k létrehozdsdhoz hosszadalmas és kolt-
séges targyaldsokra lehet sziikség; mds esetekben (gyakran a
koncesszié terén tapasztalattal rendelkezd orszdgokban) a
versenynyomds fenntartdsa mellett lehetség nyilhat a beszer-
zési eljards egyszertsitésére. A beszerzési eljrds feliilvizsgalata
elengedhetetlen része az EBB-t8l a PPP-projektekkel kapcsola-
tosan elvarhat6 gondossagnak (...)".

5.2.2 Az EGSZB fontosnak itéli, hogy az egészséges verseny-
kornyezethez valé hozzdjarulds érdekében az EBB dltal tdmoga-
tott projektek tartsdk tiszteletben az eurdpai versenytorvé-
nyeket, kiilonos tekintettel az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6
jogszabalyokra. Az EGSZB emlékeztet a témdval kapcsolatos
allaspontjdra, melyet a fent emlitett Zold Konyvr6l megfogal-
mazott véleményében fejtett ki. (*°)

5.3 A PPP-projektek teljesitménye

5.3.1 A nemzeti ellendrz8 hatdsigok kiilonleges figyelmet
szenteltek a sajit felelgsségi koriikben finanszirozott PPP-
projektek teljesitményének és koltséghez viszonyitott értékének
(... Az EGSZB azt ajanlja, hogy a PPP-projektek eredmé-
nyeinek értékeléséhez — valamennyi orszagban, amely PPP-
projekteket valdsitott meg — minden rendelkezésre dll6 elemzést
vegyenek igénybe. Igaz ugyan, hogy kozszolgiltatdsainak finan-
szirozdsdhoz legtobbszor az Egyesiilt Kirdlysdg alkalmazta ezt
az eszkozt, de mds orszdgokban is vannak ezzel kapcsolatos
tapasztalatok. Ezenkiviil — az értékelés teljessége érdekében — az
osszes rendelkezésre 4l forrds elemzéseit figyelembe kell
venni, tobbek kozott a szocidlis partnerek — killonosen a szak-
szervezetek és a fogyasztok — tapasztalatait a munkakoriilmé-
nyek fejlédésével, illetve a szolgdltatdsok mingségével kapcso-
latban.

5.3.2 Az 5. fuggelék az Egyesiilt Kirdlysig Nemzeti Szdm-
vevlszékének jelentésébdl (') tartalmaz szemelvényeket. Ezek
alapjan megallapithatd, hogy az egyestilt kirdlysdgi PPP-
projektek teljesitménye altaldban jo, kiillonosen a jelentds infra-
struktira beruhdzdsok id6- és koltségteljesitménye szempont-
jabol, noha az els@ iskolaprojektek teriiletén akad néhdny gyen-
2ébb pont. A Szdmvevdszék segitGkészen felhivta a figyelmet a
nehézségekre és az elkovetett hibdkra is, mindenekel6tt az IT-

(') A Zold Konyv a koz-és magdnszféra partneri egyiittmitkidéseirdl és az
dllami  szerzGdéseket és  koncessziokat szabdljziyozé kozosségi  jogrdl
(COM(2004) 327 cimi dokumentumrdl alkotott EGSZB vélemény
(HL C 120., 2005.5.20. (INT/239)).

(") www.nao.org.uk

('*) www.tcontas.pt/pt/actos/rel_anual/2003/ra-2003-res.pdf

() A jelentés a www.tcontas.pt weboldalon megtalélhaté.

szektorban, amely ez ideig altaldban nem szolgalt kedvezd
tapasztalatokkal a PPP-k szempontjabdl. Hasonld jelentések (')
rendelkezésre dllnak mds nemzeti ellendrzd hatdsagoktdl is; jo
példa erre a portugdl szdmvevdszék nemrégiben késziilt — igen
kritikus — jelentése a SCUT programrdl ().

5.3.3 Az EGSZB altaldnos tapasztalata, hogy az altala finan-
szirozott projektek teljesitménye j6. Az épitési projektek tobb-
nyire elkésziiltek a projektszerz6désekben meghatdrozott hatar-
iddre. A teljes portfolidt tekintve csak egyetlen projekt maradt
el jelentésen az titemezéstdl (...).

5.3.4  Altalinossigban véve a projektek a mikodés megkez-
désétdl szamitott 6-12 hénapon belil elérték a tdlik elvart
muikodési teljesitményszintet. Az EBB-projektekre vonatkozé
felolddsi és refinanszirozdsi tesztek tobbnyire a megfelels
iddben teljesiiltek”.

5.4 Agazati prioritdsok

5.4.1 ,Ahogyan azt mdr a fentickben emlitettitk, megfigy-
elhetd, hogy a PPP-beszerzések kozéppontjdban a legtobb
orszdgban a kozlekedési szektor dll. Ezt kovetSen az egyes
orszdgok gyakran mds szektorok felé is fordulnak (mint példaul
az oktatds, egészségligy, energia, viziigy és szennyviztisztitds),
mivel ezekben a PPP-beszerzés technikdi ugyanolyan értékesnek
bizonyulhatnak.

5.4.2 Az Egyesilt Kirdlysdg példdul igen nagy hangsulyt — a
legnagyobbat a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat torténetében —
fektetett a PPP-szerkezetekre a szocidlis szektorban (oktatds,
egészségligy). 1997 Ota az Egyesilt Kirdlysdg Egészségiigyi
Minisztériuma 64 korhdzi PPP-projektet hagyott jovd Gsszesen
11,1 millidrd angol font (15,7 millidrd eurd) értékben. Ezekbdl
27 projekt — 3 millidrd angol font (4,3 millidrd eurd) értékben
— mér megvalosult és mikodik, illetve az épités szakaszdban
tart (...).

5.43  Legaldbb harom mdsik eurdpai orszdg (Portugdlia, Spa-
nyolorszdg és Olaszorszdg) szdandékozik jelentds PPP-progra-
mokat beinditani az egészségiigyben.

5.44 Az is megemlitendd, hogy a nemzeti PPP-programok
gyakran viszonylag nagy volumend, a kozponti kormdnyzat
altal 6sztonzott projektekkel indulnak, melyeket késébb kisebb
(néha ismétl6d6) helyi vagy regiondlis szintG projektek
kovetnek”.
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5.4.5 Az EGSZB ramutat arra, hogy az Eurdpai Unié gazda-
sagpolitikdjaban a kutatds, a fejlesztés és az innovacié dtfogéd
megkozelitést igényel, és gy latja, hogy az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank ezen a téren nem hasznalja ki teljes mértékben a lehet8sé-
geit. Az EGSZB ezért arra szeretné 6sztonozni az EBB-t, hogy
forrdsainak egy jelent8s részét erre a teriiletre, killonosen az
alkalmazott kutatdsra és az innovaciora forditsa. Ehhez az EBB
osszes eszkozét — a PPP-t is beleértve — alkoté médon alkal-
mazni kell a kutatds teriiletén — ez a legtobb esetben méltin
tekinthet8 kozszolgaltatdsnak.

6. Megjegyzések a PPP-szerkezetekben torténd kifizeté-
sekhez

6.1 ,Jelentds eltérések tapasztalhatok az EBB PPP-portfolidja
tekintetében a fizetési mechanizmusok strukturdldsiban, ami
tikkrozi az eurdpai PPP-szerkezetek véltozatossagat. (...)".

6.2 A kormdnyzati kifizetések elengedhetetlenek. ,Bizonyos
esetekben a koncesszi6tulajdonosok szamdra a baleseti arany-
szamokhoz kapcsol6dé kifizetések kozvetlen 6sztonzést jelen-
tettek a biztonsdg fokozdsdra (hatékony karbantartds, jobb
vildgitas stb.).

6.3 A gyakorlatban a Bank azt az dltaldnos tendencidt
figyelte meg, hogy a kozszféra a kozlekedési PPP-k esetében a
dijfizetésen alapuld szerkezetektdl attér a rendelkezésre allds
alapjan fizetett dijazdsra; mindazondltal a PPP-szerkezetek
sajatos fizetési mechanizmusai dltal kindlt lehetdségek kiakna-
zdsa a kilonbozd politikai célkittizések elérése és a kockazat-
megosztds optimalizdcija érdekében a PPP-k egyik legfonto-
sabb jellegzetessége és erdssége (...).

6.4  Mivel az Eurdpai Bizottsdg bizonyos esetekben hajlandé
az Uj tagdllamokban a strukturdlis és kohéziés alapokat a
kozszféra hozzdjiruldsinak részleges finanszirozdsira felhasz-
nalni igencsak kivdnatos, hogy a nemzeti munkacsoportok
egyiittmikodjenek a Régidpolitikai F@igazgatosaggal és mds
bizottsagi szervekkel (...)".

7. Az EBB-szakértelem értéke a PPP-k szdmdra

7.1  ,Az EBB jelent8s hozzaadott értéket vitt az dltala finan-
szirozott PPP-kbe. Tekintettel a finanszirozott eszk6zok hosszi
gazdasagi életciklusdra és a cashflow jellegzetes alakuldsdra egy
adott projekt élettartama alatt (...), pénziigyi szempontbdl a
Bank altal felajanlott hosszi hitelfutamidék és a t6kevdrakozasi
idg kilonosen kedvez$ a jelentds infrastruktiirdk vonatkoza-
saban.

7.2 Ezenkivil az EBB-finanszirozds koltsége a kozszféra
szdmdra nagyobb hasznot is jelent. A projektek gazdasdgossi-
ganak novekedése a tobbi finanszirozé szdmdra is kedvezd
hatast jelent (...).

7.3 Ebben az Osszefiiggésben az EBB-t6l elvarhaté magas-
fokd gondossdg, valamint elkotelezettsége, hogy a projektadds-
sagot a lejaratig fenntartsa (az addssagot nem értékesiti vagy
vonja konzorcium ald, ami mds jelentSs hitelez8k esetében

gyakran el6fordul), szamottevd stabilitast, szilardsagot, tapaszta-
latot és hozzdadott értéket kinal a magdnszféranak.

7.4 A Bank azon képességét, hogy képes a projektelSkészités
szakaszdban tandcsad6i feladatokat felvdllalni a kozszféra
szdmdra a PPP-programok kidolgozdsa, illetve az egyedi,
kiemelten fontos mintaprojektek vonatkozasdban, akdr kozvet-
lentil, akdr kozvetve (példaul szakértdi, tapasztalatok dtaddsa
vagy szakért6k kirendelése révén), ugyancsak nagyra értékeli a
kozszféra azon része, amelynek volt alkalma megtapasztalni
ennek el6nyeit (...).

7.5  Ehhez kapcsolédik, hogy tekintettel kiilonleges — »part-
atlan¢, nem profitorinetdlt finanszirozdi — helyzetére, aki tekin-
télyes szakmai tapasztalattal bir és akinek feladata valamely
kozcél elérése, a Bank részvételének a projektben az a fontos
hatdsa lehet, hogy kiépiti azt a bizalmat a koz- és magdnszféra
kozott, amelyre a tranzakcié alapozhaté. A Bank folyamatokat
gyorsitd hatdsira példa a Tagus Bridge projekt — a portugdl
PPP-program mintaprojektje —, amelyben ez a szerep kiilonosen
szembeotld.

7.6 Végiil, az EBB képes volt innovativ és rugalmas finanszi-
rozdsi szerkezetek kidolgozdsira is a PPP-projektek szdmdra.
(). Ahogy a Novekedési Kezdeményezés is kimondja, a Bank
munkdlkodik a pénziigyi eszkozok kibdvitett skéldjanak tovab-
bfejlesztésén is: ilyenek a garancidk; junior és mezzanine
(koztes finanszirozast) hitelek; infrastrukturdlis alapok és —
amennyiben ez sziikséges — az értékpapir-kibocsatds alkalmaza-
sanak kiterjesztése a magdncégek fokozott részvételének
megkonnyitése céljdbol az allami infrastruktira biztositdsdban.
Az ilyenfajta innovdcid, valamint a bank elvarhaté gondossa-
ganak értéke a hitelez8k szdmdra hozzdjirul ahhoz, hogy a
Bank mds finanszirozdsi forrdsok esetében is vdllalkozzék a
katalizdtor szerepére (...)".

7.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy az EBB a koltségek csok-
kentése, valamint a projektértékelés és a kockdzatitadds terén
kovetett szigorti politika révén hozzdjarulhat az dllami haté-
sdgok tdmogatdsahoz a PPP-projektek tagdllamokban torténd
végrehajtdsa terén.

8. Kovetkeztetések

8.1 Az EGSZB iidvozli az EBB hozzdjéruldsit a PPP-k fejls-
déséhez, valamint a tagdllamokban a novekedés tdimogatdsihoz
és a kozszolgaltatdsok javitdsdhoz, melyet az aldbbi teriileteken
elvégzend§ tevékenységekhez szitkséges alapok biztositdsa altal
gyakorol:

— transzeurépai hdlézatok és a kozlekedési infrastruktira
korszertisitése;

— alsé- és fels6foka oktatds;
— elsddleges és mésodlagos egészségiigyi ellatas;
— kornyezeti fejlesztések (...);

— alkalmazott kutatds és innovacio.”
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Az EGSZB azonban 1j tevékenységi teriilet felvételét is ajanlja
az EBB szdmdra: az EU szdmdra az els@ség jogat vildgszerte
biztositd szabadalmak finanszirozdsdnak timogatasa.

82 A Zild konyv a koz-és magdnszféra partneri egyiitt-
miikddéseirl és az dllami szerzGdéseket és koncesszidkat szabdlyozd
kozosségi jogrol cimd dokumentumrdl alkotott véleményében az
EGSZB hangsulyozta: (%)

— szitkség van a PPP-k segitségével létrehozott munka,- egész-
ségiigyi és elérhetdségi szabvanyok megdrzésére. Az EBB-nek
meg kellene gy6z6dnie arrél, hogy ezeket a normakat tiszte-
letben tartjdk az dltala tdrsfinanszirozott projekt tervezé-
sének, fejlesztésének és irdnyitisdnak kilonbozs szaka-
szaiban.

— szitkség van az dllami és magancégek kozotti egészséges
verseny fenntartdsira. Az EBB-nek éppen ezért szigortian
tartania kell magdt a (jogi és addpolitikai szempontbdl)
egyenl§ versenyhez az dllami és magdntarsasigok kozott. Az
llami tdmogatdsok semmiképpen sem akaddlyozhatjdk a
szerzGdések odaitélési eljardsat.

Briisszel, 2005. marcius 10.

(") A Zold konyv a koz-és magdnszféra partneri egyiittmikodéseirdl és az
dllami  szerzGdéseket és koncesszidkat szabdlyozd kozisségi  jogrdl
(COM(2004) 327 cimt dokumentumrdl alkotott EGSZB vélemény.

— szitkség van a PPP-projektek rendszeres értékelésére egy
olyan kritériumjegyzék alkalmazdsa révén, amely figyelembe
veszi a kozszolgaltatasok kiilonboz§ alternativdinak finanszi-
rozasi koltségeit, valamint az Osszes érintett — beleértve a
munkavallalokat és a fogyasztdkat is — tapasztalatait.

8.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a kilonbozé tagdllamok
nemzeti szakértdi szerveinek kivétel nélkil egyiitt kellene
muikodnitk egymassal és az EBB-vel annak érdekében, hogy at
tudjdk adni az Eurdpai Bizottsignak a legjobb gyakorlattal
kapcsolatban  Osszegytijtott tapasztalataikat, amelyek révén
lehet6vé vélik majd vita inditdsa az eurdpai jogalkotdsi keretek
javitdsa érdekében.

8.4.  Figyelembe véve az EBB-nél folyamatban lévg iigyek
nagy szamat és tapasztalatdt a PPP-k tertiletén, az EGSZB java-
solja, hogy az ECOFIN és Versenyképesség Tandcs évente egy
alkalommal tdrgyaljon meg egy — az EBB és az Eurdpai
Bizottsdg éltal kozosen osszedllitott — jelentést a PPP-krdl.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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1. figgelék

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezé médosité inditvanyok megszerezték a szavazatok legaldbb egynegyedét, 4m a vita sordn elvetették Gket.

4.1.5 pont: A misodik mondat utdn betoldandé a kovetkezs szovegrész:

,Val6jdban szdmos projektben nehéz megitélni, hogy a magdnszektornak milyen kockazatok lettek dtadva.”

Indokolds

Szdéban torténik.

A szavazis eredménye:
Igen: 47

Nem: 69

Tart6zkodds: 17

5.3.2. pont: A misodik mondat utin betoldandé a kovetkezd szovegrész:

»A PPP-k tdmogatdsdra irdnyulé megbizdsdra valé tekintettel, a kincstdri munkacsoportot néhdny szocidlis partner nem
tekinti elfogulatlan szervnek. Ebbdl kovetkezGen optimista értékelése is vitatott, kilonosen, mivel a legtobb PPP nem
miikodott a lejdrati id6 végéig, és az egyik legelsdt, a Skye Road Bridge projektet, az allami szektornak ki kellett visa-
rolnia”

Indokolds

Szbban torténik.

A szavazis eredménye:
Igen: 48
Nem: 74

Tart6zkodds: 13



