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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkez§ témdban: ,Hogyan biztosit-
hat6 az dlland6 természeti és strukturalis hatranyoktdl sdjtott régidk jobb integracidja?”

(2005/C 221/23)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg Mtikodési Szabdlyzatdnak 29. cikke, 2. bekezdése értelmében
tigy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezést készit a kovetkezd témdban: ,Hogyan biztosithaté az dllandé
természeti és strukturdlis hdtranyoktdl sdjtott régiok jobb integracidja?”

A munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és Monetdris Unid, gazdasagi és szocidlis kohézié” szekcid
2005. janudr 19-én fogadta el véleményét. ElGad6: Paulo BARROS VALE.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2005. februdr 9-10-én tartott, 414. plendris tilésén (a februdr
10-i iilésen) 80 igen szavazattal, 3 tartézkodds mellett az alabbi véleményt elfogadta.

1. Bevezetés és dltalinos megjegyzések

1.1. Az dllandé természeti és strukturdlis hdtrdnyoktdl sijtott régiok
meghatdrozdsa

1.1.1. Az Eurdpai Unié egyik stratégiai célja, hogy egész
teriilletén megvaldsitsa a harmonikus és homogén fejlédést,
kiiktatva elsGsorban azokat a tdrsadalmi-gazdasagi, torténelmi,
fizikai vagy természeti tényezGket, amelyek fékezik egyes terii-
letek versenyképességét és akadalyozzdk fejldésiiket.

1.1.2.  Ezen akadélyok kozott az egyik legfontosabb a hozza-
férhet6ség, mivel bizonyos régiokban — mint példaul a szige-
teken vagy a hegyvidéki teriileteken — donté médon befolya-
solja az életfeltételeket. Az alacsony népsiirtiség szintén
hatrdnyt jelent egyes régiok fejlédése szempontjabdl. Vannak
teriilletek — példaul a hegyekkel boritott szigetek —, amelyek
tobb hatrannyal kiizdenek egyiittesen, ami csak tovabb stlyos-
bitja nehézségeiket.

1.1.3. A gazdasdgi és szocidlis kohézi6 érdekében megvaldsi-
tott munkdk keretében az Eurdpai Bizottsig az EU egyes terii-
letei — hegyvidéki teriiletek, alacsony népstirtiségii teriiletek,
szigeti térségek — esetében elismerte az dlland6 strukturdlis
(sajatos foldrajzi vagy természeti, illetve demografiai) hdtrdnyok
létezését, amelyek megnehezitik a gazdasagi tevékenységet,
illetve valodi hatranyt jelentenek az illetd régiok fejlédése szem-
pontjabol.

1.1.4. Az EGSZB mindazondltal 4gy véli, hogy az eurdpai
regiondlis politika — egészében véve — nem adott olyan
megfelel§ valaszt, amely kell6képpen figyelembe venné az emli-
tett régiok életét meghatdrozé médon befolydsold tényezdket.

1.1.5.  Ugyanis a szdmos, teljes egészében vagy részben,
ténylegesen vagy potencidlisan egyes ilyen régidkra irdnyuld
kozosségi intézkedés ellenére nem létezik olyan strukturdlt
eurdpai politika, amely a hasonlé nehézségekkel kiizdg régidk
Osszességét céloznd meg, s amely ezek sajdtossagainak
megfelel§ kizardlagos intézkedéseket tartalmazna.

1.1.6. Az EGSZB szerint ez a helyzet nagyrészt amiatt dllha-
tott eld, hogy jogi és hivatalos szinten nem alakult ki az
yallandé természeti és strukturalis hatranyoktdl sdjtott régiok”
valdsagos, kozosségi szintd fogalma.

1.1.7. A jelenlegi — 25 tagdllamra kib&vilt — eurépai hely-
zetben az EGSZB ugy véli, hogy rendkiviil fontos lenne egy
ilyen fogalom jogi és hivatalos elismertetését elérni, amely
alapul szolgdlhatna a konkrét beavatkozds kereteinek meghata-
rozdsahoz.

1.1.8. Az EGSZB szerint ezekre a terilletekre kiilonos
figyelmet kell forditani, mégpedig olyan konkrét megkozelités
kialakitdsa révén, amelybe beletartozndnak azok az dllandé
jellegli intézkedések — végeredményben az egyetlenek -,
amelyek alkalmasak a kiilonosen gyakori strukturdlis nehézsé-
gek minimalizdldsdra. Csak ezen a mddon lehet megel6zni e
teriiletek még nagyobb fokd elszigetel6dését és peremre szoru-
lasdt, valamint hozzdjarulni a Kozosségbe val6 integracié-
jukhoz, amelynek ezek is egyenld jogt részei.

1.1.9. Az EGSZB mir ,Az Eur6pai Unié hegyvidéki teriile-
teinek jovGje” c. véleményében (') elengedhetetlennek tartotta a
kozos megkozelités kialakitdsat e teriiletek sajdtossdgainak a
szerz6désekben  torténs  elismerésével, az  Amszterdami
Szerz8dés 158. és 299. cikkében leirtak mintdjdra. Ez az elis-
merés — amelyet azok a hdtranyok és kihivdsok indokolnak,
amelyekkel e teriileteknek szembesiilniiik kell — megnyilva-
nulhat a megfogalmazdsban, illetve abban, hogy e teriiletek
jogot kapnak a szolidaritashoz, valamint a kiilonboz8séghez és
a kisérletezéshez.

1.1.10. Az EGSZB mindig tgy vélekedett, hogy ezeknek a
teriileteknek elismerésre van szitkségiik ahhoz, hogy megszilar-
dithassdk azokat az alapelveket, amelyeknek koszonhetSen
telies mértékben autentikussigukra és  kiilonbozdségiikre
biiszke teriiletekké valhatnak.

() HL C 61, 2003.3.14., 113. o.
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1.1.11. Az EGSZB ezért udvozli, hogy az Eurépai Unid 1.2. Az Eurdpai Unié sziget jellegii teriileteinek problémdja

2004. junius 18-dn, az Unié dllam- és kormdnyf6it tomorits
kormanykozi konferencia altal elfogadott alkotmanyszerz&dése
— amelyet még ratifikdlni kell — tartalmaz egy olyan cikket,
amely — ldthatélag az Amszterdami Szerzédés 158. cikkének
Ujrafogalmazasaként — kifejezetten emlitést tesz az olyan
dlland6  strukturdlis hdtranyoktdl sdjtott régidkrdl, mint a
szigeti vagy hegyvidéki jelleg és az alacsony népstirtiség.

1.1.12. A gazdasagi, szocidlis és teriileti kohézidval foglal-
koz6 részben ugyanis a I1I-220. cikk az Amszterdami Szerz&dés
158. cikkében mar szerepld két bekezdést a kovetkez§ ponttal
egésziti ki: ,Az érintett régick koziil kiemelt figyelemmel kell kezelni
a vidéki térségeket, az ipari dtalakulds dltal érintett térségeket és az
olyan siilyos és dllandé természeti vagy demogrdfiai hdtrdnyban 1évé
régidkat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régick, valamint
a szigeti, a hatdron dtnyild és a hegyvidéki régick.”

1.1.13. Az EGSZB szerint az ilyen tipust hdtrdnyoktdl stjtott
régiok elismerése az alkotmdnyszerzédésben kétségtelentil
jelent6s politikai tdmogatast jelent, amely a jovében olyan fellé-
pések kiindulopontja lehet mind nemzeti, mind kozosségi
szinten, amelyek jobban alkalmazkodnak e teriiletek valdsa-
gdhoz, és megeldlegezik az allandd strukturalis hatranyok nagy-
mérvii ledolgozdsat, vagy legaldbbis hatdsaik csokkentését.

1.1.14. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Unié tovdbbra
is elkotelezett a gazdasdgi és szocidlis kohézié elGrevitele
mellett, s tigy véli, hogy e teriiletek sajatossagainak elismerése a
szerz8désben nyilvanvaldan jelentds esélyt ad e régiok jovdje
szempontjabdl. Mindazondltal azon a véleményen van, hogy az
ilyen régidk sajtossdgainak elismeréséhez sziikséges valdsigos
jogi alap kialakitdsa szitkségszertien megkoveteli a fogalom tisz-
tizdsat, mégpedig azt, hogy mit értiink ,dlland6 természeti
hdtrdnyon, demografiai hdtrdnyon, alacsony népstirtségli région
vagy hegyvidéki 6vezeten”.

1.1.15.  Jelenleg fontos, hogy a kozdsségi jogalkotds objektiv
modon meghatdrozza, mely teriiletekre vonatkozik a fogalom,
s ezzel a jovGben biztositsa az dllandd jellegii konkrét beavatko-
zasok lehetGségét ezen teriiletek érdekében.

1.1.16. Ha a fogalom bekeril az unids joganyagba, az nyil-
vanvaléan nagyobb erdt kolcsondzne a kozosségi politika kere-
tében torténd fellépésnek, amelyet e régidk sajdtossagainak
megfelelGen és a strukturdlis hatranyok kompenzéldsit célul
kittizve lehetne kialakitani.

1.2.1. A szigeti jelleg foldrajzi-kulturdlis adottsdg, amely
olyan dllandé hatranyt jelent, amely tovdbb noveli e régidk
versenyképességének lemaraddsat.

1.2.2.  Intézményi szempontbdl a szigetekrdl vildgos emlitést
tesznek a szerz6dések (Maastrichti Szerz6dés, 154. cikk, Amsz-
terdami Szerz8dés, 158. cikk, ill. az Amszterdami Szerzédéshez
csatolt 30. sz. nyilatkozat), amelyek elismerik, hogy a szigeti
jelleggel jaré strukturdlis hdtranyok stlyosan akaddlyozzdk a
sziget jellegli régidk gazdasdgi és szocidlis fejl6dését, s ennek
megfelel6en — a bels§ piacba egyenld feltételekkel torténd integ-
raci6juk érdekében — kozosségi szintd jogi intézkedések megho-
zataldt ajanljak minden indokolt esetben.

1.2.3. A sziget jellegli régidk elemzésérdl készilt 2003.
marciusi jelentés (') azonban azt tartalmazza, hogy ezek az
intézményi szempontbdl jelentSs emlitések a konkrét fellépések
teriiletén mindeddig nem sok eredményt hoztak.

1.2.4. A 286 sziget jellegii régiora (*) vonatkozo vizsgdlat a
kovetkezd eredményeket hozta:

— e térségek lakosainak szdma Osszesen mintegy 10 millid,
teriilete 100 000 km? (ez az Eurdpai Uni6 lakossdganak 3,
teriiletének pedig 3,2 %-a);

- e térségek becsilt brutté nemzeti Gsszterméke 18 millidrd
eurd, azaz az Unié GDP-jének 2,2 %-a; az egy fére vetitett
GDP (a vaséarléerd viszonylatdban) 16 300 eurd, azaz az EU
atlagdnak 72 %-a (nagy eltérésekkel az egyes szigetek kozott);

— néhdny kivételtdl eltekintve a szigetek gazdasdgi és szocidlis
helyzete rosszabb azoknak az orszdgoknak az étlagahoz
képest, amelyekhez tartoznak. A szigeteken tehdt az egy fdre
juté GDP dltalaban alatta marad az orszdgos atlagnak, bar ez
nem azt jelenti, hogy az orszdgban feltétleniil itt a legalacso-
nyabb (ugyanakkor joval magasabb, mint az Eurdpai Uni6
tiz legszegényebb régidjaban);

(") Zar6 jelentés (2000.CE.16.0.AT.118) az Eurdpai Unié sziget jellegti
régidinak és legkiils teriileteinek elemzésérdl, 2003. marcius.

(%) Az Eurostat 4ltal a sziget meghatdrozdséhoz alkalmazott 6t ismérv a
kovetkezs: a sziget terillete legaldbb 1 km? legyen, a sziget és a
szdrazfold kozotti tévolsdg legaldbb 1 km, az 4llandé lakosok szdma
legaldbb 50 f6, a sziget és a szdrazfold kozott nem lehet dllandd
kapcsolat, valamint az érintett szigeten nem taldlhaté uniés orszig
févirosa.
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- a szigetek gazdasdga igen sériilékeny, mivel kevés tevékeny-
ségi korre terjed ki, és rendkiviili mértékben specializalédott
olyan teriiletekre, mint a mezdgazdasdg, a haldszat vagy a
turizmus. A nyersanyagok hidnya akaddlyozza a mdsodlagos
szektor fejl6dését (a szigeteken a madsodlagos szektorban
megfigyelhetd munkanélkiiliség alacsonyabb az  unids
atlagndl). Sor keriilt bizonyos, a gazdasagi alap kiszélesitését
és a tevékenységek szezondlis jellegének visszaszoritdsat
célz6 stratégidk alkalmazdsdra;

- a szigeteken nagy szdmban mtkodnek kisvéllalkozdsok; e
teriileteken a véllalkozdsok sériilékenységének legfébb okai a
bels§ piac kis mérete, az egyeldre alacsony képzettségi szint
és a hagyomdny hidnya a vallalatalapitas terén;

- a szigetek lakossdga nagyon egyenlStleniil oszlik meg a
hdrom foldrajzi térség kozott: a lakossdg 95 %-a a foldkozi-
tengeri szigeteken csoportosul, mig mindossze 5% ¢él az
atlanti és észak-eurdpai szigeteken. Ez az egyenl6tlenség még
fokozottabb, ha a szigetenkénti megoszlast vessziik alapul (a
lakossdg majd 85 %-a €l ot szigeten);

— a legmeghatdrozobb hétrdnyt az dlland6 lakosok kis szdma
jelenti. E kritérium alapjan meghatdrozhaté egy 4-5 000 {8s
lakossdgi szint, amely felett a demografiai novekedés ardnya
dltaldban pozitiv, az infrastrukturdlis elldtottsdg szintje
magas, a lakossig pedig fiatalabb; ezen kiiszob alatt viszont a
szigetek nagyban ki vannak téve a lakossdg elvindorldsdval
és eloregedésével jard veszélyeknek, illetve nyilvanval6 az
infrastrukturdlis elldtottsdgban mutatkozé elmaradottsdg;

— az dlland6 lakosok alacsony szdmadval egyiitt a geomorfol6-
giai és természeti feltételek egy harmas hdtranybdl erednek: a
szigeti jelleg, a hegyvidéki jelleg és a szigetek csoportos elhe-
lyezkedése. Ezek a nagyobb részben hegyekkel boritott terii-
letek ugyanis ki vannak téve a szigetcsoportban vald elhe-
lyezkedésbdl ad6do6 kedvezdtlen feltételek hatdsanak is;

— a szigetek azonban elényokkel is rendelkeznek, amelyeket
nagyobb mértékben és jobban ki kellene haszndlni, neveze-
tesen a szabadid@s tevékenységek teriiletén (turizmus, sport,
nyaral6hdzak stb.), nem elfeledkezve arrdl a fontos szereprdl
sem, amelyet a tengeri autopalyak szempontjabdl jatszanak.

1.2.5. Az olyan szigetet, amely eurdpai unids orszag févaro-
sanak ad otthont, az Eurostat meghatdrozdsa nem tel(inti ,SZi-
getnek”. A bdvités el6tt ez csupan Nagy-Britannidt és Irorszagot

érintette, most azonban két viszonylag kis szigetre: Ciprusra és
Maltara is vonatkozik. Az EGSZB a definicié olyan mddositasat
javasolja, amelynek értelmében e két 4j tagdllamot is szigetnek
tekinthetnék. Az 4j strukturalis és kohézids alapokra vonatkozé
javaslatdban (') az Eurdpai Bizottsdg mdr elfogadta ezt, és az {j
eurépai alkotmdnyban (%) is szerepel egy ilyen értelmd kije-
lentés.

1.3. A hegyvidéki teriiletek problémdja

1.3.1. A hegyvidéki teriiletek az EU teriiletének kb. 40 %-at
teszik ki, és koriilbeliil 66,8 milli6 ember €l itt (az EU lakossé-
génak 17,8 %-a).

1.3.2. A geofizikai, kulturalis és gazdasdgi adottsigok miatt
(a hegyek igen gyakran egybeesnek az dllamhatarokkal) szamos
tevékenység szdmdra a hegyvidék nem biztositia a fejl6dés
lehet8ségeit, ami meghatarozza az itt él6k életfeltételeit is.

1.3.3.  Egy nemrégiben késziilt, a hegyvidéki teriiletekrdl
sz6016 tanulmdnyban — a kiillonb6z8 természeti, gazdasdgi és
szocidlis hdtrany mellett — kiemelték az egyes zondk kozott
fenndllé kiilonbségek 1étét is.

1.3.4.  Ugyanez a tanulmdny arra a kovetkeztetésre jut, hogy
a hegyvidéki teriiletekkel kapcsolatos nemzeti politikdk kiilon-
félék: egyes orszagokban f6ként dgazati jellegtiek és lényegében
a mezdgazdasdgot és a vidékfejlesztést tartjdk szem eldtt, mig
mdés orszagokban — nevezetesen az infrastrukturalisan elldtott
teriileteken — a tobbdgazati fejlesztést thizték ki célul, a kornye-
zetre és a turizmusra alapozva.

1.3.5. A hegyvidéki teriileteket tdrgyal6 tanulmdny kiemeli
azt is, hogy a valdodi 6rokségiink részét képezd kornyezet, téj és
kulturélis értékek védelmét jelen pillanatban mar jobban bizto-
sitjadk a nemzeti és a kozosségi jogszabélyok, de hangsilyozza,
hogy sziikség van a fejlesztési stratégidkkal torténd jobb koordi-
ndciora.

(') COM(2004) 492 final, 52. cikk, 1. b) i) pont
(*) XIX. melléklet
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1.3.6. A globalizdciés folyamat szempontjabdl a tanulmédny
hiarom kockdzati tényezdre figyelmeztet: megfigyelhet§ a
torekvés a hegyvidéki teriiletek ,nyitott mizeumma” alakitdsara
(természetvédelmi vagy kulturdlisan védett, illetve pihenést szol-
gdlo teriiletek kialakitdsa), a gazdasdgi novekedés elémozdita-
sara a fenntarthatdsdg elvének figyelmen kiviil hagydsdval, vala-
mint a teriiletek sorsukra hagydsara.

s

1.4. Az alacsony népsiiriiséggel kapcsolatos problémdk

1.4.1. Az alacsony népsiirtiségii teriileteken a legf6bb prob-
lémat dltalaban a kozlekedés jelenti, mind az id6tartam, mind
pedig a szallitds koltségei miatt. Sokszor a kozlekedési infra-
struktira teljes hidnya okoz gondot. Méretgazdasdgos tevékeny-
séget ritkdn folytatnak ilyen teriileteken, ami nem csak a
magdntermelés, hanem a szocidlis és egyéb kozszolgdltatdsok
szamdra is gondot jelent. Ha egy orszdg ilyen részein tobbet
dldoznak a kozszolgéltatdsokra az dllami koltségvetésbdl, mint
amennyi a lakossdg szdma alapjin indokolt lenne, az a tdrsa-
dalmon beliil prébara teszi a nemzeti szolidaritast.

1.4.2.  E teriileteken Gjabb problémat jelent az éghajlat. Az
alacsony népstirtiség gyakran egyiitt jar a hideg éghajlattal. A
hosszii ideig tart6 kozlekedés mellett egyebek kozott a maga-

sabb f(itési koltségeket is figyelembe kell venni.

1.5. A kozlekedéssel és annak koltségeivel kapcsolatos kérdések ,egy
lakosra vetitve”, illetve abszoliit értelemben

1.5.1. Az Eurdpai Parlament édltal — a kozlekedésrdl sz6lo
fehér konyv kapcsan — 2003. februdr 12-én kiadott alldsfoglalds
felhivia ra a figyelmet, hogy a kozlekedéspolitikdnak hozza kell
jarulnia a gazdasagi és szocidlis kohézidhoz, és torédnie kell a
periférikus, sziget jellegdi, hegyvidéki és alacsony népstirtiségti
teriiletek sajatos helyzetével is, hangsilyozva annak fontossagat,
hogy ki kell elégiteni e teriiletek sajatos igényeit. A foldrajzi
elhelyezkedés miatt a kozlekedés stratégiai fontossagi e
térségek szamdra.

1.5.2.  Ezenkiviil a szigetcsoporti jelleg is erdsitik a fiiggd-
séget az ilyen tipust szolgaltatdsoktdl, mivel a politikai, gazda-
sdgi és szocidlis kapcsolatok fenntartdsa az eurdpai kontinenssel
a légi és tengeri kozlekedési szolgaltatdsoktdl fugg.

1.5.3. A kozlekedéssel kapcsolatos pluszkoltségek — melyek
e teriiletek tdvolsdgdbdl és a rendszeres szolgaltatds fenntarta-

sanak sziikségébdl adodnak — tovabbi akadalyokat jelentenek a
gazdasagi fejl6dés el6tt. A gazdasdgi hatrdnyok titkroz8dnek az
e régiokba és onnan kifelé irdnyuld személy- és aruszallitds
magas koltségeiben (a szigetek druinak kiils6 piacokra torténd
eljuttatdsa koltségesebb, mert csak 1égi vagy tengeri szdllitéesz-
kozoket lehet igénybe venni, ami drdgdbb, mint az ugyanolyan
tavolsdgra torténd kozuti vagy vasuti szdllitds), a forgalmazds
magas koltségeiben (az éghajlati feltételek miatt bekovetkezd
hidny kockdzatdnak kivédésére jelentSs készleteket kell tartalé-
kolni), valamint a magas termelési koltségekben is (a bels§ piac
kicsi, bizonyos esetekben drdga a terillet és csekély a helyi
beruhdzdsok ardnya).

1.5.4.  Annak ellenére, hogy gazdasdgi és demografiai stlyuk
— az Eurdpai Uni6 egészéhez képest — viszonylag csekély, ezek
koziil a régiok koziil egyesek, mégpedig a legtdvolabb elhelyez-
kedSk és a periferikusak, ugrédeszkat jelenthetnek az Eurépai
Uni6 szdmadra a szomszédaikkal folytatott kereskedelem fejlesz-
tése szempontjabol.

1.5.5.  Ezért kellett kiilon hangsalyozni, hogy a kozos kozle-
kedéspolitika — az itteni repiilStereknek és kikotdknek a transz-
eurépai halézatokba torténd jobb integrdldsa révén — alapvetd
szerepet jatszik e teriiletek sajdtos sziikségleteinek kielégité-
sében, gazdasdgi és szocidlis fejlédésiik kildtdsai szempontjabol.

1.5.6. A strukturdlisan hdtranyos helyzetben 1év4 régiokrol
sz0l6 jelentésében a regiondlis politikdval, a kozlekedési és
idegenforgalmi politikdval foglalkozé bizottsdg hangsilyozza,
hogy a nagy transzeurépai hédlézatok fontos szerepet jatsz-
hatnak a kozlekedési és az energiadgazatban, a megkozelit-
het8ség problémdjanak megolddsdban és a versenyképesség
novelésében, mivel hozzdjarulasukkal biztosithat6 e teriiletek
jobb Osszekottetése az Eurdpai Unid tobbi részével, illetve csok-
kenthetd a regionélis piacok bels6 megosztottsiga.

1.6. A tdvkozléssel kapcsolatos kérdések

1.6.1. A nagy tdvolsigok — a f6 eurdpai piacokhoz képest,
illetve a régidkon beliil is — stlyosan veszélyeztetik e struktu-
ralis hatranyoktdl sdjtott teriiletek versenyképességét és fejls-
dési lehet@ségeit.

1.6.2. Az informdciés tarsadalom, a tdvkozlési hdlozatok, a
multimédia-szolgéltatdsok és a technoldgiai innovacié fejlédése
kovetkezésképpen valddi esélyt jelent e régidk szamdra.
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1.6.3.  Mivel hozzdjarulnak az id6- és térbeli tdvolsigok
csokkentéséhez, az 1ij informécids és kommunikacids technol6-
gidk olyan eszkoznek tekinthet8k, amelyekkel enyhithetk a
szigeti jelleg kovetkezményei és a szigetek szdmara kiilonboz
szolgéltatdsok biztosithatok (nevezetesen az oktatdsban és az
egészségiigyben, az utébbi teriileten a tdvgydgyitds fejleszté-
sével), tovabbd fontos feltételeit alkotjak az tizleti élet fejlédé-
sének is ezekben a régiokban.

1.6.4. Az Eurépai Unié — tudatdban annak, hogy ezek a
kérdések megkeriilhetetlenek a helyi gazdasdgok fejlédése szem-
pontjabdl — tdmogatta a régiok és a koz-, illetve magdnszféra
gazdasdgi szereplGinek erdfeszitéseit a tavkozlési infrastruktira
korszertisitése, az informdci6s tdrsadalom létrejottéhez sziik-
séges szolgaltatdsok kifejlesztése és ezeknek a regiondlis életbe
torténd jobb beillesztése érdekében.

1.6.5. A vizsgédlatok azonban azt mutatjdk, hogy — a tdvkoz-
lési infrastruktirdk jelentds fejlesztése ellenére, amely mind a
bekapcsolt vonalak szdmdban, mind a regiondlis, orszdgos,
illetve nemzetkozi Osszekottetés szintjén megnyilvanult,
tovabbd a koz- és magdnszolgiltatdsok igénybe vevdinek jobb
tdjékoztatdsat lehet6vé tevd telematikai szolgaltatdsok fejlesz-
tése ellenére — ezeken a teriileteken még mindig nagymérvii
elmaradds figyelhetd meg Eurdpa szdrazfoldi régioihoz képest.

1.6.6.  Osszegzésiil elmondhat6, hogy — a jelentss eredmé-
nyek dacdra — minden problémdra még nem sikeriilt megoldast
taldlni, és csak remélhetd, hogy a technoldgiai fejlédés az elko-
vetkezd években olyan porzitiv véltozdsokhoz vezet, amelyek
révén enyhithet6 lesz e teriiletek lakosainak elszigeteltség
érzete.

1.7. Infrastruktirdk és hozzdférés a kozszolgdltatdsokhoz, nevezetesen
a kikotokhoz, repiildterekhez, vasutakhoz, kézutakhoz, valamint
az egészségiigyi, oktatdsi és képzési szolgdltatdsokhoz, illetve a
tudds politikdjdhoz

1.7.1. Az alland6 strukturdlis és természeti hatranyoktol
stjtott régiok dltalaban nagy nehézségekkel kiiszkodnek a
lakossdg megtartdsa szempontjabol.

1.7.2.  Altaldban a kritikus tomeg hidnya az, ami a koézszol-
galtatdsok elmaradottsdgdt okozza e teriileteken mind mennyi-
ségi, mind mindségi értelemben. Az alapszolgéltatisok -
példdul a kozlekedés — tobbletkoltsége meghatdrozza e teriiletek
gazdasagi fejlédését. Az EGSZB ezért uigy véli, hogy tarsadalmi
hatdsaik révén a kozszolgdltatdsok is meghatdrozé szerepet
jatszanak e régiok tertileti dinamizmusa szempontjabol.

1.7.2.1. Mivel a kozszolgdltatdsok biztositdsa a tagdllamok
feladata, az e szolgaltatdsokra vonatkozd politikdk elsésorban

nemzeti kérdésnek tekintendék. Az EGSZB ezért arra kéri a
tagdllamokat, hogy teriileti szolidaritdsra épiil§ szocidlis szolgal-
tatdsi rendszereket hozzanak létre.

1.7.3.  Bar igaz, hogy az informdciés és kommunikdcios
technoldgidk bizonyos megolddsokat lehetévé tettek, a régidk
tobbségében még nagyon csekély eldrehaladds tortént ezen a
téren.

1.7.4. Az Eurébpai Parlamenthez hasonléan az EGSZB is tigy
véli, hogy a Kozosség versenypolitikdjanak feliilvizsgdlata ered-
ményeképpen a regiondlis célii tdmogatdsok hatékonysdgdnak
novekednie kell az dllandé foldrajzi hatrdnyoktdl sjtott
régiokban, illetve dltala biztosithatd lesz a mindségi kozszolgdl-
tatdsok fenntartdsa.

1.8. A kdrnyezettel kapcsolatos kényszeriiségek és lehetdségek; az
Okoszisztémdk sokfélesége

1.8.1. A kornyezet tobb régiéban is nagyon sériilékeny és a
turizmus fejlédése — kiilonosen egyes foldkozi-tengeri szige-
teken — tovabb noveli az ez irdny nyomdst. Ugyanakkor olyan
hatalmas lehetSségek is vannak — példdul az okoszisztémak
sokfélesége —, amelyek esetében fenntarthaté modon lehet és
kell az egyensalyt elérni, illetve haszonnal élni veliik.

1.8.2.  Energia szempontjabdl a szigetek — kiilonosen a
legkiils6 régiokban — nagymértékben fiiggnek a kdolaj-utanpot-
lastdl (ennek oka, hogy nagy tdvolsigban helyezkednek el a
nagy energiahdl6zatoktdl, magas a villamos energia elgallita-
sanak koltsége, az elektromos hélézatok pedig kozepes, illetve
sokszor csekély kiterjedéstiek). Ennek kovetkeztében sziikség
van alternativ és megtjithaté energiaforrdsok felhasznéldsdra,
amelyekkel maskiilonben ezek a régidk éltalaban jol el vannak
latva.

1.9. A gazdasdgi tevékenység problémdja; az dgazati tevékenység
koncentrdcidja és az alternativdk hidnya, a foglalkoztatottsdg
helyzete

1.9.1. A szdban forg6 teriiletek egyik nagy problémdja nyil-
vanvaléan a villalkozdsok gyenge novekedési és megerdsodési
képessége, amely nagyrészt a tSkehidnnyal és az tizleti élet
fejlédésének kevéssé kedvezd gazdasigi és tdrsadalmi kornye-

zettel magyarazhaté.

1.9.2.  Egyes vizsgilatok ajanldsa szerint szitkség van e
régiok gazdasdgdnak diverzifikdldsdra — kiilonosen azokban,
amelyek kizdrélag az idegenforgalombdl élnek —, illetve a belss
fejl6dés 4j integralt forrasainak a fejlesztésére.
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1.9.3.  Egyes vizsgdlatok szerint feltétlenill szitkség van az
innovéciot tdmogaté képzési programokra, illetve véllalkoza-
sokat kell létrehozni 0j dgazatok kifejlédése vagy a turisztikai
tevékenység fellenditése — és igy a foglalkoztatottsdg javitdsa —
érdekében.

1.9.4. A foglalkoztatottsdg helyzete altaldban a mez8gazda-
sagi szektor meghatdrozé szerepét mutatja. A szolgdltatdi szek-
torban is fontos a foglalkoztatottsdg, de ez f6leg a kozszféra
foglalkoztatottsdga miatt fontos.

1.10. LehetGségek a turizmus és a szabadidds tevékenységek szdmdra

1.10.1. A turizmus, mint a gazdasdgi tevékenység motorja,
vitathatatlanul rendkiviil fontos annak szdmdra, és ebbdl kovet-
kez8en az dlland6 strukturdlis hdtrdnyoktdl sujtott teriiletek
fejlédési lemaraddsdnak lekiizdése szempontjdbdl is. Néha ez a
szektor termeli ezekben a régidkban a legnagyobb értéket.

1.10.2. Az e régidknak az EU fejlettebb teriileteihez torténd
kozelitése érdekében kifejtett erdfeszitések az EGSZB véleménye
szerint feltételezik, hogy a valdban szakmai alapon fejlesztett
turizmust és annak a gazdasdgi fejlédésre gyakorolt pozitiv
hatdsét a lehetd legjobban kiakndzzdk.

1.10.3. Az EGSZB ugyanakkor kidll amellett, hogy a
turizmus nem lehet egymagaban e terilletek gazdasdganak az
alapja, amelyet diverzifikdlni szitkséges, és tobbagazativa kell
tenni.

1.10.4. Az EGSZB mar ,Az Eurdpai Uni6 hegyvidéki teriile-
teinek jovGjérsl” készitett véleményében (') javasolta — a fenn-
tarthatd fejlédés kovetelményeinek figyelembe vételével — a
hegyvidéki turizmus kindlatanak novelését a tevékenységek
jobb idébeli (a turisztikai litogatottsdg jobb szezonilis egyen-
stlya) és térbeli (a turisztikai ldtogatottsdg jobb teriileti egyen-
stlya) eloszldsa érdekében.

1.10.5. Az EGSZB tovébbra is hangsilyozza, hogy a terii-
letek adottsdga arra, hogy szabadidds tevékenységre, avagy
egyszertien pihentetd turizmusra érkezd litogatokat fogadjanak,
onnon sajatossagaikbol kovetkezik, de ugyanakkor dgy véli,
hogy ez a funkciondlis adottsdg — a kereslet timasztotta kove-
telmények kielégitése érdekében — oltalomra szorul, és folya-
matos odafigyelést igényel.

1.10.6. A vizsgilatok azt mutatjdk, hogy a turizmus és a
szabadid@s tevékenységek alapvetd értékek e teriiletek szdmadra,

() HL C 61, 2003.3.14., 187. o.

de arra is felhivjak a figyelmet, hogy kockdzatos kizdrdlag erre
a gazdasdgi tevékenységre 9sszpontositani.

1.11. A beruhdzdsok vonzdsa, a lakossdg megtartdsdnak és a belsé
fejlédésnek az esélyei

1.11.1.  Mivel ezek a teriiletek objektiv és allandé hatrany-
oktdl szenvednek, amelyek folyamatos tobbletkoltségekben is
megnyilvanulnak, az EGSZB nagy jelentGséget tulajdonit olyan
aktiv politikdk megvalésitdsanak — példdul az adoiigy terén —,
amelyek képesek a helyi gazdasdg tdmogatdsira a lakossdg
elvindorldsanak megakaddlyozdsa érdekében.

1.11.2.  Tekintettel e teriiletek sajitossdgaira és sajdtos koriil-
ményeire, ugyanakkor annak tudatdban, hogy minden egyedi
esetben meg kell keresni a teriilet fejlédése szempontjibdl
legelényosebb stratégidt, az EGSZB agy véli, hogy a fenntart-
haté és minGségi turizmussal kapcsolatos tevékenységek, vala-
mint a helyi termelés fejlesztéséhez adott timogatdsok -
példdul a vallalatok szdmdra a helyi szolgdltatasi kindlat fejlesz-
tése vagy a kis- és mikrovillalkozdsok létrehozdsdnak és fejlesz-
tésének Osztonzése — rendkiviil fontos tényezdi a helyi gazdasag
fellenditésének: a munkahelyteremtésnek, illetve a foglalkozta-
tottsdg fenntartdsdnak.

1.11.3. Az EGSZB ezenkiviil ugy véli, hogy e teriileteken a
helyi hatésdgok és a szocidlis partnerek kozotti nagyobb foki
egytittmikodés, valamint az utobbiak — példdul integralt tevé-
kenységek formdjaban torténd — nagyobb részvétele létrehoz-
hatja az ahhoz szikséges kritikus tomeget és feltételeket, hogy
e régiok fejlédési potencidlja valdsdggd véljon, és elrehaladds
torténjen a legfejlettebb unids teriiletekhez vald kozeledésben.
Ezek a régiok nagy szerepet jitszanak az Eurdpai Unié érté-
keinek népszertisitésében turizmussal Osszefiiggd hatdsuk miatt.

1.11.4. Az EGSZB dgy véli, hogy e régiok fejlédésének
kulcsa a magas szinvonalti oktatishoz és szakképzéshez vald
hozzaférés.

1.12. A {6 dontéshozé kozpontok tdvolsdga és szdmos tevékenység
esetében a kritikus tomeg hidnya

1.12.1.  E teriiletek tdvolsdga és belsS elaprézottsiguk nyil-
vanvalo akadélyt jelent fejlédésitk szempontjabdl, anndl is
inkabb, mivel kis méreteik miatt a jelent@sebb beruhdzasok
megtériilése kérdéses, nincs lehet8ség ardnyos megtakaritdsokra
és szamos tevékenység gazdasagi fenntarthat6sdga nem biztosit-
hatoé.
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1.13. Reprezentativ gazdasdgi és szocidlis szervezGdések az érintett
régiokban — a valdsdgos helyzet

1.13.1. Az EGSZB szerint csak aktiv és reprezentativ gazda-
sdgi és szocidlis szervezGdések segitségével vilhat lehetévé az
egyes régiok sajitos sziikségleteihez igazodd politikdk sikeres
végrehajtdsa. Mdrpedig a kritikus tomeg hidnya (személyi felté-
telek, infrastruktirdk, szolgéltatdsok stb. terén) szdmos hasonld
régidban, valamint a hatékony gazdasdgi és szocialis partnerek
szervezettségének alacsony szintje olyan tényezdk, amelyek
korldtozzak a fejlédést és a versenyképességet.

1.14. Kozdsségi és nemzeti politikdk az dllandd strukturdlis prob-
lémdk lekiizdése érdekében

1.14.1. A strukturdlis alapok mindeddig - az 1. és 2.
célkittizésben val6 részvételi lehetdségiik folytdn — a lakossdg
jelentds részét (a szigetek esetében tobb mint 95 %-at) lefedték
ezeken a teriileteken.

1.14.2. A kozosségi és nemzeti politikdk tdmogatdsdval tobb
program indult e teriiletek fenntarthaté — és sajatossagaikra
alapoz6 — fejl6désének biztositdsa érdekében. Ebbdl a szem-
pontbdl megkilonboztethetjik a helyi kézmfvesipar, a
turizmus, az 0j kozlekedési infrastruktira, valamint a képzés és
a kornyezetvédelem fejlesztéséhez adott tdimogatasokat.

1.14.3. A kozosségi tdmogatdsok meghatdrozé részét fordi-
tottdk a termeld dgazatok korszerisitésére és megerdsitésére
munkahelyek teremtése vagy fenntartisa érdekében. A kilon-
féle fellépések kozott — a hagyomdnyos kozvetlen beruhdzasi
tdmogatasok mellett — megemlitendSk egyes pénziigyi rendelke-
zések (garanciarendszer, a sajat tSke erdsitése, kedvezményes
kamatok stb.), amelyek révén sikeriilt mozgositani a t8kepiaci
forrdsokat. A kozszférabol eredd tdimogatasok hatdssal voltak a
véllalkozasok tevékenységének periferikus elemeire is, neveze-
tesen az ipari z6nak kozmitivekkel torténd ellatdsara, a kozszol-
gdltatdsok biztositdsara, az alkalmazott kutatdsok terén
projektek kidolgozdsdra, a technoldgia-atvitelre és az {j
kommunikacids technoldgidk hasznalatara.

1.14.4. A mez8gazdasigban konkrét fellépésekre keriilt sor
a hagyomdnyos helyi kultirdk megerdsitése, valamint a diverzi-
fikdlds, az alkalmazott kutatds és a kisérletezs tevékenység
osztonzése érdekében.

1.14.5. A haldszatban és az akvakultira terén egyes régiok
tdmogatast kaptak tUszéegységek épitésére és korszertsitésére,

az akvakultira fejlesztésére, a haldszkikotSk kialakitasara vonat-
koz6, valamint feldolgozdipari és kereskedelmi jellegii projekt-
jeikhez.

1.14.6. A befogaddképesség novelése és egyes dgazatok
egyedi szitkségleteinek kielégitése céljdbol tobb beruhdzdsra
keriilt sor a képzés teriiletén (infrastrukturdlis épitkezések és
képzések szintjén).

1.14.7.  Szintén fellépésekre keriilt sor a kornyezetvédelem
teriiletén a kornyezetszennyezés csokkentése céljdbol, mégpedig
az ipari és haztartdsi eredetd hulladékok és folyékony maradva-
nyok kezelését és feldolgozdsat illetGen.

1.14.8. A Kozosség kimondottan a hegyvidéki teriiletek
tdmogatdsat szolgald vidékfejlesztési intézkedései abbdl a célbdl
sziilettek, hogy a kevésbé termékeny teriileteken is biztosit-
hassak a mezdégazdasdgilag hasznosithat6 foldek folyamatos
mivelését, valamint hogy tdmogatdst adhassanak a beruhdzd-
sokhoz ezekben a zéndkban. A mezdgazdasigi-kornyezetvé-
delmi intézkedések a mezdgazdasigban sikeresen tdmogattak a
kornyezetvédelmi és a vidéki kornyezet megévdsa szempont-
jabol megfeleld termelési modszereket.

1.15. Az érintett régiok fejlddése az idok sordn és a megvaldsult poli-
tikdk eredményeképpen

1.15.1. A kozosségi politikdk — kivaltképp a strukturdlis
alapok révén — igen jelent8s szerepet jatszottak e teriiletek
globdlis teljesitményében, kiillonosen a tobbi unids teriilethez
torténd kozelités szempontjabol. A politikdk nagyon jelentds,
s6t meghatdrozé hatést fejtettek ki szdmos szempontbdl, igy a
kozlekedési infrastruktdrdk teriiletén — amely a legkiils§ régidk
egyik legfontosabb problémdja — tovabba két alapvets termeld
dgazat, a haldszat és a mezGgazdasdg teriiletén is.

1.15.2. Az infrastruktirdk megteremtése vagy fejlesztése
lehet6vé tette a kiilvildgtol valo elszigeteltség olddsat, s mind-
egyik régioban ez volt az Unié dltal tarsfinanszirozdsban tdmo-
gatott fellépések egyik leglatvanyosabb oldala. Minden egyes
régié sokkal konnyebben hozzéférhet6vé valt, aminek nemcsak
a helyi lakossag, hanem a turizmus is haszndt latta. A régidkon
beliil jelentds infrastrukturalis beruhdzdsok torténtek, egyes
esctekben a tomegkozlekedés tdmogatdsdra is sor keriilt. A
szitkségletek tovabbi kielégithetGsége érdekében tobb teriileten
megerdsitették a gazdasagi tevékenység folytatdsdhoz sziikséges
tdmogat6 jellegdi infrastruktdrakat.
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1.15.3. A légi és tengeri kapcsolatok javitdsdn tilmenGen az
élen jar6 kommunikdciés technoldgidk teriiletén is el6relépés
tortént a szigeti jelleghez, illetve a tdvolsighoz kapcsolodd
hatrdnyok csokkentése érdekében.

1.15.4. A termel8 dgazatokban az erdfeszitéseknek koszon-
het8en javult a vallalatok termelékenysége, a kindlat pedig
jobban igazodik a helyi piacok lehet8ségeihez és az exporttevé-
kenységhez.

1.16. A strukturdlis politikdk erdfeszitései a szolidaritds érdekében

1.16.1. A strukturdlis alapok 2006-2013-ra sz6l6 reform-
janak keretében figyelembe kell venni — a teriiletek tdrsadalmi-
gazdasagi jellemzdivel egyiitt — az dlland6 hdtranyoktdl sujtott
régiok sajitos helyzetét és azokat az dllandé strukturdlis jellegii
kényszereket, amelyeknek ki vannak téve.

1.16.2. Az EGSZB udvozli, hogy a gazdasdgi és szocidlis
kohézi6rol sz616 — az Eurdpai Bizottsdg altal 2004. februdr 18-
an elfogadott — harmadik jelentés emlitést tesz e teriiletek
sajatos problémdirdl és arrdl, hogy sajatos helyzetiikhoz igazi-
tott konkrét intézkedések meghozataldra van sziikség.

1.16.3. Az EGSZB tgy véli, hogy a IL prioritds — ,regionalis
versenyképesség és foglalkoztatottsdg” —, valamint a III. prio-
ritds — ,eurdpai teriileti egyiittmtikodés” — keretében kiutaland6
és az Uj unids kohézids politika kiépitésekor a 2007-2013-as
idgszakra betervezett forrdsok felosztdsakor megfelelGen figye-
lembe kell majd venni az allandé strukturalis hatranyok értéke-
lésére szolgdld olyan ismérveket, mint a peremhelyzet, az elszi-
geteltség, a nem kielégitd megkozelithetGség vagy az alacsony
népsiirtiség, amelyek — mint tudnivald — mind akadélyai az
érintett régiok gazdasagi és szocidlis fejlédésének.

1.16.4.  Udvozli az Eurdpai Bizottsig azon szandékét is,
hogy a strukturdlis alapok kapcsin javasolt 0j megkozelités
keretében — a kovetkezd pénziigyi tervezési id6szakban — kells-
képpen figyelembe veszi a teriileti perspektivat, mint a gazda-
sdgi és szocidlis kildtdsok kiegészitGjét. Az Eurdpai Bizottsdg
ugyanis arra tett javaslatot, hogy a II prioritds esetében a
kozosségi tamogatdsok vegyék figyelembe a foldrajzi hdtrdny-
oktdl stjtott régiok (szigetek, hegyvidéki teriiletek és kis
népsrtiségli vezetek) viszonylagos elmaradottsdgdt titkrozd
teriileti ismérveket.

1.16.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg ama javas-
lataval, mely szerint a tagdllamoknak a regiondlis programok

forrasainak elosztdsakor figyelembe kellene venniiik e teriiletek
sajatos jellegét, az allandé foldrajzi hatranyoktdl stjtott régidk
esetében pedig noveljék a kozosségi hozzdjarulds aranyat.

1.16.6. Az EGSZB dugy véli, hogy kiilonos figyelmet kell
forditani a tobb hétranytdl stjtott teriiletekre (ilyen példaul egy
hegyek boritotta és alacsony népstirtiség(i sziget).

1.16.7.  Tovébbd kivdnatos lenne, ha e teriiletek sajdtos sziik-
ségleteit nemcsak a kohézi6s politika keretében, hanem az
osszes tobbi kozosségi politikdban is figyelembe vennék.

1.16.8. Az EGSZB véleménye szerint — parhuzamosan azzal,
hogy a kohézids politikdban sziikséges figyelembe venni az
dllandé strukturdlis hatranyoktdl sdjtott és ezért fejlédésiikben
akadélyozott régiok versenyképességi problémdit — a tobbi poli-
tikinak — igy a versenyképesség politikdjanak — szintén figye-
lembe kellene vennie az emlitett helyzet kozvetlen vagy kozve-
tett, pozitiv vagy negativ kovetkezményeit, hogy e teriileteket
maradéktalanul integrdlni lehessen abba az unidba, amelybe
tartoznak.

1.17. Az 1. célkitiizés régiGi: tartds és megfeleld erdfeszitések

1.17.1. Az Unié leghdtranyosabb helyzetd régidinak gazda-
sdgi és szocidlis fejlesztése nemcsak szocidlis szempontbdl igaz-
sdgos, hanem fontos az Uni6 politikai stabilitdsa és harmonikus
fejlédése szempontjabdl is. Teljesen jogos, hogy prioritds illesse
meg azokat a régidkat, amelyek fejlettségi szintje a Kozos-
ségben a legalacsonyabbak kozott van, szocidlis nehézségeik
pedig égbekidltoak.

1.17.2. A 2006 utdni idészakra az 1. célkitizéshez rendelt
strukturdlis alapok felosztdsakor az allandé hatranyokkal kap-
csolatos korlatozdsokat — egymdashoz viszonyitott erésségiikkel
ardnyosan — kell a felosztdst leginkdbb meghatdrozé
tényezSknek tekinteni. A koltségvetés kiosztasakor szintén
figyelembe kell venni az olyan sulyosbité tényezdket, mint a
szigetcsoporthoz tartozds, a teriilet elnéptelenedése vagy a fold-
rajzi okok miatti nehézkes megkozelithetGség.

1.17.3.  Nem lényeges, hogy egy ilyen eszkoz jogi érte-
lemben kiilon programban vagy pedig a megtjitott 2.
célkitlizés” szabdlyzatanak kilon rendelkezéseiben 6ltson testet
— a {8 az, hogy megfeleljen bizonyos ismérvek vagy célok kove-
telményeinek.
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1.17.3.1. A vilaszthatésdg egyik kritériumdnak kifejezetten 1.18. Az dllami tdmogatdsok (') rendszerének feliilvizsgdlata

a tartés vagy allandd jellegli foldrajzi vagy demogréfiai
hatranyok meglétének kell lennie.

1.17.3.2. A beavatkozdsnak olyan teriileteket kell megcé-
loznia, amelyek nyilvdnvaléan tartés jellegli foldrajzi vagy
demografiai hétranyoktél szenvednek, mégpedig a kovetkezd
eszkozok révén:

— helyhez kotott vagy mobil kozlekedési infrastruktardk vasar-
ldsdnak vagy korszertisitésének a finanszirozasa;

— kockdzati t6ke finanszirozdsa 1ij tengeri vagy légi Gsszekotte-
tések létesitése céljdbdl a Kozosségen beliil vagy nem unids
orszdgok irdnydaba;

— a kozszférdba tartozd olyan infrastruktardk finanszirozdsa,
amelyek fejlesztése a teriilet szigetcsoporthoz valé tartoza-
sdval, a felszini adottsdgok kovetkeztében megval6sulé elszi-
geteltséggel vagy az alacsony népstirtiséggel igazolhato;

— bizonyos, a kozosségi jogszabdlyok (pl. a kornyezetvéde-
lemre, a hulladék- és vizkezelésre stb. vonatkozé elSirdsok)
alkalmazdsa miatt ad6dé tobbletkoltségek dtvallalasa;

- a szigeteken m(ikods (kilonosen a kisebb méretd) véllalko-
zdsok promécids és piackutatdsi tevékenységének tdmoga-
tasa, amennyiben az el6segiti a behatédrolt piacrdl valé kitoré-
siiket stb.

1.17.3.3.  Ennek az eszkoznek a felosztdsit az ardnyossig
elvének megfeleléen a széban forgd hdtrany — a megkozelit-
het6ség nehézségének fokdval, a demografiai helyzettel és eset-
legesen a termelékenységgel jellemzett — intenzitdsa alapjan kell
elvégezni. A hdtrdnyok halmozdddsit (a tertilet elaprozottsiga
a szigetcsoporti jelleg miatt, nehéz demografiai helyzet vagy a
teriilet egy részének hegyvidéki jellege) — ami szdmos sziget
esetében megfigyelhetS — a forrdsok felosztdsakor szintén figye-
lembe kellene venni.

1.17.4.  Annak érdekében, hogy egy ilyen eszkoz létrehozdsa
ne csupan szimbolumértékd legyen, a hozzdrendelt eszko-
zOknek ardnyosaknak kell lenniitk a céllal. A tdmogatdsok alsé
hatdrat a régioknak a 2. célkitiizés keretében jelenleg megitélt
osszegben kell meghatdrozni, a fels§ hatdrnak pedig az 1.
célkittizés korébe tartozo régioknak jelenleg megitélt timogatds
kozelében kell hiizédnia.

1.18.1. Az dllami tdmogatdsok Osszege a strukturdlis alap-
okbdl érkezd timogatdsokhoz képest sokkal jelentGsebb. Ezért
e régiok szdmdra rendkivil fontos, hogy a Kozosség dltal
ellendrzott killonbozd tdmogatdsi rendszerek figyelembe vegyék
a sajatossagaikhoz kot6d6 tobbletkoltségeket és hatranyokat.

1.18.2.  E teriilletek képviselinek érvelése a rugalmasabb
keretek érdekében azon alapul, hogy a helyzetbdl ad6dé tobb-
letkoltségek kompenzaldsat célzé tdmogatdsok nem tekinthetSk
piactorzitd tényezdnek, hiszen céljuk inkdbb az egyensily hely-
redllitasa.

1.18.3. A tdmogatdsokra — nevezetesen a regiondlis célzati
allami tdmogatdsokra, valamint a mez§gazdasagi tdmogatdsokra
— vonatkoz6 kozosségi jogszabalyok ennek értelmében teljesen
atdolgozandok. Beléjitk kell épiteni — a pozitiv megkiilonboz-
tetés elve alapjan — az e teriiletek sajatossdgaibol ad6dé korla-
tokat, illetve ezek esetleges halmozdddsat egyéb éllando, fold-
rajzi vagy demografiai jellegti korldtokkal. Néhany példa erre:

1.18.3.1. A regiondlis célzatii dllami tdmogatdsok rendszere
figyelembe veszi a nagyon kis népstirtiségi régiokat sujt6
hdtranyokat, és jelenleg magasabb tdmogatdsi ardnyt dllapit
meg szdmukra, valamint lehet§vé teszi a kozlekedés kozvetlen
tamogatdsat. Ugyanakkor (eltekintve egy anekdotikus szinti
emlitéstSl) semmilyen hivatkozdst nem tartalmaz a szigetekre.
Azaz — minimdlisan — a szigetek Osszességére kiterjesztendd az
alacsony lakossdgszdmi ovezetek kedvezményes rendszere,
azaz:

— a NTE (nett6-tdmogatdsi egység) osszevethet kiiszobértéket,

- muikodési céli tdmogatdsok engedélyezése, amelyek révén
fedezhetSk a kozlekedési tobbletkoltségek.

1.18.3.2.  Rdaddsul ugyanezek a jogszabalyok — s ez még a
legjobb eset — miikodési célii tdimogatdsokat csak akkor engedé-
lyeznek, ha azok ,degresszivek és ideiglenesek”. Ez a korldtozds
nem veszi tekintetbe a szigeti jelleggel jaré hatranyok dllandé
voltdt — ezért eltorlends, kiilonosen a kozlekedési timogatdsok
kérdésében.

(") Az dllami tdmogatds a villalatok kozvetlen segitése szubvenciok,
adékedvezményei t6kerészesedés, kedvezményes hitel, adohaladék
és garanciavéllalds formdjaban, amelyeket dgy szdmolnak ki, hogy
az allami tdmogatds adatait egy olyan kozos mutatéban lehessen
osszehangolni, amely lehet6vé teszi az egyes orszdgok Osszehasonli-
tdsdt.
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1.18.3.3. A Kozosség tagdllamai kozotti osszekottetésekre
vonatkozé kozlekedési tdmogatdsok kifejezett tilalmat a
szigetek esetében feliil kell vizsglni. Ezek a tdmogatdsok
ugyanis hozzdjarulhatnak a kozosségi térbe vald teljesebb
gazdasdgi bedgyazddashoz, és annak elGsegitéséhez, hogy a
szigetek hasznot hazzanak foldrajzi helyzetitkbl az Eurdpat
korilolel§ tengereken. Ez kilondsen azokra a szigetekre igaz,
amelyek kozelebb taldlhatok egy madsik tagillam partjaihoz,
mint sajit anyaorszagukhoz, st — egész mds mértékben -
azokra, amelyek Osszekottetése a Kozosséggel az dcednon
keresztiil valosul meg.

1.18.3.4. A kozlekedési tdmogatdsok problémdjat is fel kell
vetni a WTO-tdrgyaldsok folyamdn, a legkozelebbi nem unids
orszdgokkal fenntartott kozvetlen kapcsolatok fejlesztésének
Osztonzése végett.

1.18.3.5. A tengeri és légi kozlekedésben érvényesiild
versenyszabalyozds tobb olyan rendelkezést tartalmaz a
szigetek tekintetében, amely javitdsra vagy kiegészitésre szorul.

- a ,kevesebbet mondj” szabdlyit olyan tényezSk figyelembe
vételével kell enyhiteni, mint az a gazdasidgi és szocidlis
hatds, amelyet egy kozbeszerzés odaitélése gyakorolhat egy
szigetre;

— elkeriilend6, hogy egy régié kiszolgalasat tobb kilonallo
ajanlati felhivas keretében oldjak meg, ha ez veszélyeztetheti
a szolgdltatds mindségét és megbizhatdsagat;

— a tengeri kozlekedés esetében lehetdséget kell biztositani a
kozszolgéltatdsi szerz8dések idGtartamanak meghosszabbita-
sdra, figyelembe véve a hajok amortizdcidjanak idGtartamat.

1.18.3.6. A mezbgazdasdgi és haldszati tdmogatdsok
esetében kiillon intézkedéseket kell tervezni a helyi termelés
tdmogatdsara, a szdllitdsi tobbletkoltségek vagy a piac behatd-
rolt voltdbél adéd6 hatdsok enyhitése céljabol. Példdul ilyen
lehet a kisebb feldolgozé tizemeknek (vagohidak, tejfeldolgozok
stb.) szant mtikodési céld tdmogatds, amikor a régids termelés
szerény mértéke vagy a sztikds piac gyengesége miatt a
miikodés nem folyhat gazdasigilag fenntarthaté koériilmények
kozepette.

1.18.3.7. A kozvetett adok (hozzdadottérték-ado, jovedéki
ado stb.) terén az egységes adémértékek alkalmazdsa tovabb
stlyosbitja az dlland6 hatranyoktdl sujtott teriiletek helyzetét,
hiszen a fogyasztéi drak itt magasabbak. Az dllamoknak bizo-

nyos fokd onallésdgot kell biztositani egyes adénemek mérté-
kének meghatdrozdsaban, amikor ez az érintett régiokban
el6segitheti a strukturdlis jellegti tobbletkoltségek csokkentését
és a lakossag életfeltételeinek javulasdt. Nyilvanvalé okok miatt
ugyanez érvényes a kozlekedéssel kapcsolatos addkra vagy a
hasznélati dijakra (ldsd pl. a repiil6téri illetékeket).

2. Kovetkeztetések és ajanlisok

2.1. Az dllandé hdtranyoktdl sdjtott teriileteket jellemzd
sériilékenység még nechezebbé teszi fejlédésiiket, és szdmos
esetben stlyosbitja gazdasigi és szocidlis problémdikat. A
hasonlé kériilmények kozott €16 lakossdg az efféle hatranyoktdl
mentes teriileteken nagyobb fejlédést érhetne el, de legaldbbis
kevesebb nehézséggel kellene megkiizdenie.

2.2.  Pontatlan és manicheus dolog lenne azt mondani, hogy
az dlland6 hétranyoktdl sijtott teriileteket valamiféle ,sorsszer-
(iség” kényszeriti mdsodlagos szerepbe, lakosaikat pedig a tartds
alulfejlettség allapotaba. Eurdpa allandé hdtranyoktdl sdjtott
régi6i szdmos esetben hasznosithat6 elényokkel és potencidllal
rendelkeznek. Ilyen a jelentds természeti erdforrdsok kozelsége,
a megtjithaté energidk hasznositdsdnak lehetésége, turisztikai
vonzerejiik, geo-stratégiai helyzetiik, a tengeri ttvonalak kozel-
sége, az Okoszisztémak sokfélesége stb.

2.3, E teriilletek problémdja az, hogy mindezen lehet8ségek
kihaszndldsahoz valészintileg keményebben kellene dolgozni
vagy sokkal nagyobb kockazatokat kellene vallalni, mint az EU
mds, elényosebb helyzetii teriiletein ugyanilyen vallalkozdsok
sikerre vitele érdekében. Gazdasagi visszaesés idején viszont 6k
lesznek annak els§ dldozatai iparuk alacsonyabb jovedelme-
zGségi szintje miatt.

2.4, Az alland6é hdtranyoktdl sdjtott teriiletek érdekében
folytatott eurdpai politikdnak ezért olyan intézkedések sordt
kell meghoznia, amelyek — amennyire ez lehetséges — csok-
kentik kiszolgaltatottsagukat és hozzdjarulnak az igazi ,esélye-
gyenl@ség” megteremtéséhez e teriiletek és az Unid tobbi része
kozott. Mivel az ilyen politika az objektiv természeti tényezSkre
adott valasz, ezért torvényszerd, hogy azok intenzitdsanak fugg-
vényében alakuljon. Ugyanebbdl az okbdl nem a 1étez§ intézke-
dések helyét kell dtvennie, hanem a gazdasdgi és szocidlis
kohézié keretében hagyomdnyosan alkalmazott intézkedések
kiegészitSjeként kell hatdsat kifejtenie.
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2.5. Milyen legyen egy ilyen politika dsszetétele és céljai?

2.5.1. Az dlland6 hdtrdnyoktdl sdjtott régidkkal foglalkozd
eurdpai politikinak hdrom nagy elvbdl és tobb célkittizésbdl
kell kiindulnia.

— az els@ elv az ,dllanddsdg” elve, mivel az e teriileteket stijt6
foldrajzi hatranyok is tartésak. Az dllanddsdg elve nem
egyezik meg az ,utolérés” elvével, amely mind a mai napig a
kozosségi politikak alapjaul szolgdl a gazdasdgi és szocidlis
problémak megkozelitésében;

— a mésodik elv a ,pozitiv diszkrimindcié” elve. Ez azt jelenti,
hogy az egyes teriiletek szdmadra az élland6 strukturdlis kény-
szerek ellenstlyozdsa céljabol hozott intézkedések nem
tekinthetSk jogtalan el6nyoknek, hanem éppen a valdban
egyenl§ esélyek megteremtését szolgdljak. Ezért a pozitiv
megkilonboztetés nem jelent diszkrimindciot, amely az
Eurdpai Bir6sdg meghatdrozdsa szerint: ,...az eltérd helyzetek
azonos, illetve az azonos helyzetek eltérd médon torténd kezelését
jelenti” (az Els6fokd Birésdg negyedik tandcsinak 1993.
oktober 26-i itélete az dsszevont T-6/92 és T-52/92 tigyben);

— végiil a harmadik elv az ,ardnyossdg” elve, mivel az 4lland6
hétranyoktdl sujtott teriiletek helyzete a sokféleséggel jelle-
mezhetS. Az édllandé hatranyoktdl sujtott régidk javat szol-
gdlé pozitiv megkiilonboztetés megvalésitdsa csak akkor
védhetd, ha azok foldrajzi, demografiai és kornyezeti sajatos-
sagain, illetve az altaluk indukalt korldtokon alapszik. Ez a
helyzet pedig szitkségszertien minden régioban mas és mds.

2.5.2. A minden régiéra médszeresen és egyforman alkal-
mazhaté intézkedések helyett elsGsorban olyan keretet kell
megalkotni, amely lehet6vé teszi a kiilonbségek figyelembe
vételét. Egy ilyen keret — amely részben jogi rendelkezésekre,
részben pénziigyi eszkozokre tdmaszkodik — minden egyes
régi6 esetében lehet6vé tenné olyan megolddsok kidolgozdsit,
amelyek alkalmazkodnak az ottani problémak természetéhez és
intenzitdsdhoz. Egyes esetekben olyan intézkedések is elképzel-
het6k, amelyek az dllandé hdtranyoktdl sdjtott régidk mind-
egyikére alkalmazhat6k. Mds esetekben éppen ellenkezdleg, az
adott  helyzethez kell olyan intézkedéseket kidolgozni,
amelyeket nem lehet széles korben alkalmazni.

2.6. Az dllandé hdtrdnyoktdl sijtott régidkkal foglalkozé politika
célkittizései

2.6.1. Az dlland6 hatranyoktdl sajtott régiokkal foglalkozd
politika célkittizései harom tipusba sorolhaték: szocidlis, gazda-
sagi és kornyezeti jellegtiek. Ezek igen szoros kapcsolatban
vannak egymadssal.

2.6.2. A hatrdnyoktdl sujtott teriiletekre szdnt tdmogatasok
megfelel§ felhaszndldsa érdekében figyelembe kellene venni a
fenntarthatésdg fogalmdnak kettds értelmezését. Egyrészt tarsa-
dami-gazdasagi értelemben jelentheti az életképes csalddi gazda-
sagok és termelési rendszerek fennmaraddsit — amivel elke-
riilhet8 lenne a népesség elvandorldsa —, mésrészt jelentheti a
kornyezettel 0sszhangban 1év8 gyakorlatok megszilarditasat is.

2.6.2.1.  Szocidlis célkitiizések: Az dllandé hdtrdnyoktol
stjtott  régiokkal foglalkozé eurdpai politika ,szocidlis
célkitlizései” azt tartalmazzdk, hogy e régiok lakosai — ha
maguk is gy kivanjak — ,hazdjukban sziilethessenek, élhes-
senek és dolgozhassanak”.

2.6.2.2.  E régiok lakosainak az infrastruktirdk és a szolgélta-
tasok terén joguk van kozel olyan mindségi valasztékra, mint
az Uni6 mds teriiletein él6knek.

2.6.2.3.  Ez szamos teriiletre igaz, de kiillondsen az oktatds,
az élethosszig tartd tanulds, az egészségiigy, a kozlekedés és a
tavkozlés szempontjabdl kellene gy lennie. Az Unié mds terii-
leteivel valé kiegyenlitettséget nem lehet csupdn statisztikai
alapon meghatdrozni, hanem mindségi kritériumokat is kell
alkalmazni. A bonyolult infrastruktirdk és szolgdltatdsok
esetében minél kevesebben laknak egy régioban, szimukhoz
képest anndl ardnytalanabbak a méretek és a fenntartds kolt-
ségei. Erre a problémadra nincs egységes megoldds, hacsak nem
a kovetkez§ elv alkalmazdsa: célul kitlizni az optimdlis
mindségli szolgéltatdsok biztositdsit annak érdekében, hogy a
lakossdg legalabb ne vandoroljon el.

2.6.2.4. A kivant eszkozok a strukturdlis alapokbdl szdr-
maznak, amelyeknek elsésorban a kozlekedésre (helyhez kotott
vagy mobil infrastruktdardk), a hulladék- és vizkezelésre, az
oktatdsi és egészségiigyi szolgdltatdsokra kell irdnyulniuk. A
kozlekedés, az energia és a tavkozlés teriiletén a beavatkozdst a
Szerz8dés 154. — a transzeur6pai hdl6zatokra vonatkozd —
cikkének tényleges alkalmazdsa utjan, illetve megfelel§ pénz-
tigyi eszkozok felszabaditdsaval is erdsiteni kell.

2.6.2.5. Az dlland6 hétrdnyoktdl stjtott teriiletek lakosainak
joguk van ahhoz, hogy szocidlisan elfogadhat6 dron férhes-
senek hozzd a fogyasztasi javakhoz és a szolgaltatdsokhoz.

2.6.2.6. Az egyenl6tlen helyzeteken bizonyos esetekben
olyan intézkedésekkel is segiteni lehet, amelyek hatdsdra csok-
kennek a fogyasztéi drak, illetve bizonyos szolgéltatokat 6szto-
nozni lehet a legelszigeteltebb és leggyérebben lakott Gveze-
tekben valé megtelepedésre.
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2.6.2.7. Az igénybe veend§ eszkozok olyan szocidlis jellegt
beavatkozdsok, mint:

- kozvetlen tdmogatdsok bizonyos kereskedelmi tevékenységek
és szolgdltatok szamara,

— kedvezményes tarifik az dllandé lakosok szdmdra a tengeri
vagy légi kozlekedéshez,

- minGségi kozszolgdltatdsok megléte.

Egyes ilyen intézkedések intenzitdsit az érintett kozosségek
elszigeteltségével aranyosan, illetve piacuk nagysdgéval forditott
aranyban lehetne meghatdrozni.

2.6.2.8. Az EK-Szerz6dés 73. (kozlekedési kozszolgalta-
tdsok), 86.2. (dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsok irdnyitd-
saval megbizott vallalatok) és 87.2. (egyéni fogyasztoknak adott
szocidlis jellegti timogatdsok) cikkeiben taldlhat6 rendelkezések
széles korti alkalmazdsa egyes esetekben alapul szolgdlhat
ezekhez az intézkedésekhez.

2.6.3.  Gazdasigi célkitiizések: az dllandé hdtrdnyokt6l
stjtott  régiokkal foglalkozé eurdpai politika gazdasigi
célkittizéseinek e régiok egységes piacba torténd integraciojat
kell szolgdlniuk, de szocidlis és kornyezeti sebezhetSségiik
figyelembe vételével. A szabadpiaci elveket tehdt a gazdasagi,
szocidlis és teriileti kohézié elveinek kell mérsékelniiik.

2.6.3.1.  E régiok gazdasdganak az egységes piacba torténd
integrdlasa egyenl§ feltételek megteremtését kivanja.

2.6.3.2.  Altaldban véve a kozlekedési tobbletkoltségek csok-
kentése a vallalatoknak nydjtott kozvetlen tdmogatasokkal
érhetd el.

2.6.3.3.  Rendelkezéseket kell hozni a helyzetekt6l és
esetektd] fiiggen a helyi piac sztikosségének, valamint a termé-
szeti és emberi erforrasok korldtozottsdganak ellenstilyozdsara.
Ez a magdnszektort tdmogat6 és 9sztonzd intézkedéseket jelent,
amelyeket a tevékenységek jellege, jovedelmezdségiik, illetve
szocidlis és kornyezeti hatdsaik szerint kell alakitani.

2.6.4. Kornyezeti célkitiizések: Az dllandé hdtranyoktdl
stjtott  régidkkal foglalkoz6 eurdpai politika kornyezeti
célkittizései” e régiok kornyezeti jellegének megévdsdt tartal-
mazzdk, 6sszhangban gazdasdgi és szocidlis fejlédésik kovetel-
ményeivel. A ,kornyezetbe” beletartoznak e régiok természeti
er6forrdsai, a tdjak és az okoszisztémdk, valamint kulturdlis
orokségiik legkiilonboz6bb formdi: az épitészet, a torténelmi
emlékek, a nyelvi 6rokség, a dalok, a tdncok, az irodalom, a
kézmiivesség stb.

2.6.4.1. A kornyezeti 6rokség meg6vdsa nem vélhat statikus
vagy a multba meriil§ eljdrdssd, amely az dlland6 hdtranyoktdl
stjtott régiokat afféle ,indidnrezervitumokka” alakitand. Eppen
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ellenkezdleg, elsGsorban a fenntarthaté fejlédésre dsszpontositd
aktiv és dinamikus fellépésre van sziikség, amelynek révén
biztosithatd, hogy az dlland6 lakossdg ne vandoroljon el, és
életmin@sége garantdlt legyen.

2.6.4.2. A kornyezeti célkittizések igen kiilonboz6 szintd —
elsGsorban helyi, de olyakor orszdgos, eurdpai, néha pedig
vilagméret(i — tevékenységeket igényelnek. Példaul:

— a nyelvi 6rokség megdvisa helyi és orszagos szinten kivitele-
zett oktatdspolitikdt igényel;

— a partvidéknek a tenger fel6l érkezd szennyezddésekkel
szembeni védelme megkoveteli a hajozds feltigyeletét mind
nemzeti, mind nemzetkozi vizeken, illetve olyan megszorit6
intézkedéseket igényel (példdul a tengerszorosokon torténd
athaladds esetében), amelyeket az egymédssal hatdros orszdagok
egymassal és viligméretekben is egyeztetnek (az OMI kere-
tében);

— a haldszati erforrdsok kezelése — esettdl fiiggGen — a régiok,
a tagdllamok, a Kozosség, vagy akdr nem unids orszagok és
nemzetkozi szervek feladata is lehet (példdul a karibi
térségben, illetve az észak-atlanti hallel6helyek esetében);

— az iveghdzhatds megfigyelésével és a kovetkezmények
mérséklésével foglalkozé politikdkat feltétleniil egyeztetni kell
az elébbi szintek mindegyikén, de ugyanigy viligméretekben
is, az ENSZ vagy a kiilonb6z8 kornyezetvédelmi konferen-
cidk keretében.

2.6.4.3. A kornyezeti célkitzések igen nagymértékben
korményzati kérdések. Konzultdlni kell a szigeteken, az északi
tdjakon, a hegyekben vagy a legkiils§ teriileteken él6k kozossé-
geivel, illetve — amennyiben lehetséges — be kell Sket vonni a
kornyezetre vonatkozo és ket érint§ dontésekbe.

2.6.4.4. Az Eur6pai Unidnak egyebek mellett az allandé
hatranyoktdl sujtott régiok sajatos sebezhetdségét is figyelembe
kell vennie a kornyezeti kérdések nemzetkozi szintli megvita-
tasa sordn (példaul a nem unids orszdgokkal kotendd haldszati
megéllapoddsok vagy az {iveghdzhatds elleni kiizdelem
esetében).

3. Zar6 megjegyzés

3.1.  Figyelembe véve a jelen sajat kezdeményezésti véle-
ményben tdrgyalt sajdtos helyzetdi régiok fontossigit a
Kozosség teriilete szdmdra, valamint foldrajzi szétszortsagukat
és a teljesebb integracidjuk érdekében megfogalmazandé észre-
vételeket és javaslatokat, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg a tovdbbiakban is figyelemmel fogja kovetni a
kérdéskor alakuldsdt, valamint hozzd kivdn jarulni a problémak
megolddsat célul kitiiz6 kiilonbozs politikak értékeléséhez.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



