C 221/94

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.9.8.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkez§ témakorben: ,Foglalkoztatds-
politika: Az EGSZB szerepe a bévités utdn és a lisszaboni folyamat szempontjibél”

(2005/C 221/18)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2004. julius 1-jén gy dontéte, hogy az eljardsi szabdlyzat 29.
cikkének (2) bekezdése értelmében az aldbbi témdrdl ,Foglalkoztatdspolitika: Az EGSZB szerepe a bdvités
utdn és a lisszaboni folyamat szempontjabdl” sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki.

A munkdk el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és unids polgdrsdg” szekcid
2005. janudr 20-dn fogadta el véleményét. A jelentést Wolfgang GREIF készitette.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 9-10-én tartott, 414. plendris {ilésén (a februdr
9-i {ilésen) 138 igen szavazattal, 1 szavazat ellenében és 4 tartdzkoddssal a kovetkezd véleményt fogadta el:

1. Bevezetés:

1.1 2000 marciusdban a lisszaboni Eurdpai Tandcs egy ambiciézus reformprogramot inditott el a nove-
kedésre és a foglalkoztatdsra vonatkoz6 nagyra torg célokkal. Eszerint a tuddsalapt gazdasdgban a verseny-
képesség fokozdsanak és a tartds, nagyobb ardnyt foglalkoztatdst hozé gazdasdgi novekedésnek a munka
mindségének javuldsdval és a tarsadalmi kohézié erésodésével kell osszekapcsolddnia. Széles kort egye-
tértés tapldlta azt a reményt, hogy ennek megvalésuldsa a kibgvitett unié programjit Eurépa polgarai
szdmara érezhetéen kozelebb hozhatja.

1.2 Tekintve az aktudlis gazdasdgi helyzetet, az a veszély fenyeget, hogy a 2010-re kittizott célok, kiil-
nosképp a foglalkoztatdsi célok, nem teljesiilnek, s igy az egész folyamat hitelét vesztheti. Az Eurépai
Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg gy véli, hogy ezt a hitelességi problémadt csak akkor lehet enyhiteni, ha az
emberek bizhatnak abban, hogy valamennyi felel§s politikus energikusan torekszik arra, hogy kovetkeze-
tesen megvaldsitsa a lisszaboni stratégidt, annak egybecsengd és egyenrangti céljaival (a versenyképesség
javitdsa, gazdasdgi novekedés tobb és jobb munkahellyel, a tdrsadalmi Gsszetartozds erdsitése, valamint a
fenntarthat6 6koldgiai fejlédés) egyiitt.

1.3 Az EGSZB attdl a meggy$z8déstdl vezérelve, hogy a lisszaboni stratégidnak nem j napirendre,
hanem sokkal inkdbb egy olyan 4j politikdra van sziiksége, amely az 6nmaga dltal kitizott célokat
megfelel§ intézkedéseknek — mindenekel6tt az egyes tagdllamok szintjén valé — bevezetésével el is akarja
érni, ezzel a sajdt kezdeményezésti véleményével, mely ,A lisszaboni stratégia végrehajtdsanak javitdsa” (!)
cimd véleményét egésziti ki, rd akar mutatni a kozponti foglalkoztatdspolitika kihivdsaira, és a folyamat
tovabbi végrehajtdsahoz 2010-ig ajanldsokat kivan tenni.

2. Lisszabon félidejii mérlege: Eurépa jocskdn eltivolodott a szélesebb korii és jobb foglalkozta-
tdshoz vezetd 1ttdl

2.1 A lisszaboni stratégidban a versenyképesség fokozdsa és a tartds gazdasdgi novekedés olyan lényeges
eszkozok, amelyekkel Eurdpdban tobb és jobb munkahely teremthetd, a tdrsadalombiztositdsi rendszerek
szildrdabb alapra helyezhet6k, és ezzel garantdlhatd a szegénység és periféridra keriilés elleni védelem. Az
EGSZB ezt a teljességre torekvd politikai megkozelitést a lisszaboni stratégia figyelemre mélté érdemének
tartja.

2.2 A foglalkoztatdspolitika teriiletén Lisszabonbdl @ij impulzusoknak kellene kiindulniuk az eurdpai
foglalkoztatdsi stratégia szdmdra, erdsiteni kellene az aktiv foglalkoztatdspolitika hozzdjiruldsit a
szegénység lekiizdéséhez, tdmogatni a véllalkozokat, mint a novekedés és a foglalkoztatds fontos motorjait,
valamint EU-szerte novelni kellene mennyiségi célelSirdnyzatok révén az aktiv keres6k ardnyat.

— Igy 2010-ig az osszesitett foglalkoztatdsi aranyt az EU dtlagdban 61 %-rél 70 %-ra, a nék foglalkoztatasi
ardnyat pedig 51 %-rol 60 %-ra kellene emelni. Ehhez egy évvel kés6bb Stockholmban id6kozi célokat
tiztek ki (2005-ig 67 %-os teljes foglalkoztatdsi ardnyt, a néknél pedig 57 %-os ardnyt). Ezen felill dj
célkittizést allapitottak meg az 55 és 64 év kozotti kortak foglalkoztatdsi ardnydnak novelésére,
amelynek 2010-ben 50 %-osnak kellene lennie.

(") Az EGSZB ,A lisszaboni stratégia végrehajtdsdnak javitdsa” cim(i véleménye (el6ad6: Bruno VEVER, tdrsel6adok: Ernst
Erik EHNMARK és John SIMPSON) (HL C 120., 2005.05.20.).
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— Felszolitottdk az egyes tagallamokat arra, hogy eltér$ alaphelyzetiikbdl kiindulva annak megfelels, nagyra
tor6 nemzeti célokat tdizzenek ki. Tehat azok az orszagok is, amelyek 2000-ben mar 70 % folotti foglal-
koztatdsi arannyal rendelkeztek (mint példaul Svédorszdg, Hollandia, Dénia és az Egyesiilt Kiralysdg) vagy
majdnem elérték ezt (Ausztria, Portugilia és Finnorszdg), jaruljanak megfelelSen hozzd a lisszaboni
célokhoz.

2.3 Lisszabon azonban nemcsak a ,nagyobb foglalkoztatottsdg” kildtdsdt teremtette meg, hanem abban
is Gjat hozott, hogy a teljesitS- és versenyképességet mindenekel6tt az innovacié timogatdsdn €s a munka
jobb mindségén keresztiil kell elérni: a humdn tSkébe, a kutatdsba, technoldgidba és innovicioba vald
befektetések ezdltal ugyanazt az els6bbséget kaptdk meg, mint a munkaerdpiac- és szerkezetpolitikai orien-
taciok. Ennek megfelelGen tovabbi mennyiségi célokat fektettek le, igy tobbek kozott az egy fére esd
humantdke-befektetések novelését, illetve az élethosszig tartd tanulds tdmogatdsat (az Osszes keresSképes
kord felnétt 12,5 %-dnak részvétele tovabbképzéseken, azon 18 és 24 év kozottiek szdmanak felére csok-
kentése, akik nem folytatjdk iskolai tanulmdnyaikat vagy nem vesznek részt szakmai képzésben), a K+F-
ardnynak a brutté hazai termék 3 %-dra vald emelése (Ggy, hogy ennek kétharmadat adjak a magdnszektor
befektetései) vagy a gyermekgondozéi rendszer kiépitése (bolcsdei helyek rendelkezésre bocsdtdsa a 0-3
évesek 33 %-a részére, illetve dvodai helyeké 3 évestdl az iskolakotelezettség kordig a gyermekek 90 %-a
szamara).

2.4 Némi kezdeti siker ellenére Eurdpa 2004 kozepén még tdvol van ambicibzus céljaitdl. Az eurdpai
gazdasdg mdr egymds utdn a harmadik évet éli meg nagyon alacsony, lényegesen a potencidlis lehet&ségek
alatti novekedéssel. A gazdasdgi élénkiilés dltaliban véve vontatottan halad, és a magas olajarak, valamint a
jelent6s globalis kiegyensulyozatlansdgok miatt nagyon torékeny. Félidejii mérlegként kijézanodva meg kell
allapitani, hogy a lisszaboni foglalkoztatdsi célokat nagy valoszintiséggel nem érjiik el 2010-ig.

2.5  Mind a hdrom (1-3) dbra (ldsd aldbb: a megadott legmagasabb érték felel meg a lisszaboni célnak)
azt mutatja, mennyire valészinttlen, hogy a lisszaboni célokat 2010-re elérhetjiik.

— Mind az osszesitett foglalkoztatdsi ardny, mind a n6k foglalkoztatdsi ardnya gyorsan emelkedett a kilenc-
venes évek végén, amikor az eurbpai gazdasdg viszonylag gyorsan nétt. A fellendiilés gyengiilése,
melynek oka az volt, hogy a makrogazdasigi politika a kiilsé megrdzkddtatisokat nem fogta fel kielé-
giten, 2001-ben gyakorlatilag megdllitotta az Osszesitett foglalkoztatottsdgi ardny kedvezd alakuldsdt. A
n6k foglalkoztatdsi ardnya még tovabbi fél szdzalékkal nétt évente. A gazdasdgi novekedés gyors fokozo-
dédsa esetén ez a cél — legaldbbis a régi tagorszdgok korében — 2010-re elérhetd lenne.

— Az idGsebb munkavallalok korében a régi unids tagorszdgok esetében tobb mint 8 %-os, az 4j, 25 tagh
EU esetében kozel 10 %-os kiilonbség van a foglalkoztatasi cél és a tényleges ardny kozott, igy ez a
legnagyobb és a legnehezebben athidalhaté szakadék (%). Mindenesetre az, hogy a novekedési iitemek a
fellendiilés gyengiilése ellenére fokozddnak, arra latszik utalni, hogy a lisszaboni stratégia keretében a
korai nyugdljba menetel elkeriilésére és a id6s6d6 kor munkdban toltésének tdmogatdsdra tett intézkedés-
eknek volt némi hatésuk. Igy példdul a munkdbél valo kilépés dtlagos életkora a 2001-es 60,4 évrdl
2002-re 60,8 évre emelkedett. ’) A foglalkoztatds mdsik két 8 jelzGszdma esetében ezzel szemben
ironikus médon a lisszaboni stratégia meghirdetése eldtt a célsavban szerepld novekedés volt tapasztal-
hatd, amely azéta mdr nem igaz. Ez egyértelmtien mutatja, hogy milyen fontosak a ciklikus és a makro-
gazdasagi tényezGk, amelyeket azonban az dgynevezett ,strukturdlis” intézkedésekre torténd osszponto-
sitds miatt elhanyagoltak, pedig mindkettének megvan a jelent8sége.

.

Ezzel kapcsolatban ldsd a 2004.12.16-i EGSZB véleményt: ,Az Eurdpai Bizottsdg Kozlemén gle a Tandcshoz, az Eurépai
Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régidk Btzottsagahoz Az id6sebb munkavdllalék foglalkozta-
tottsdgdnak emelése és a munkaerdpiacrdl torténd kivonulds késleltetése cimmel” (el6add: Gérard DANTIN) (HL C 157,
2005.06.28.).
Lésd az Eurdpai Bizottsdg kozleményét: ,Az idGsebb munkavdllalék foglalkoztatottsdgdnak emelése és a munkaerdpiacrdl valo
kivonulds késleltetése”, COM (2004) 146 final.

-~
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1-3. dbrdk: A lisszaboni foglalkoztatdsi célkitiizések alakuldsa: (%)

Osszesitett foglalkoztatottsagi arany

OEU25
EEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

A nék foglalkoztatottsagi aranya

DEU25
mEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Az idésebb munkavallalék foglalkoztatottsagi aranya

mEU25
mEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

() Jelenleg csak 2003-ra vonatkozdan rendelkeziink Eurostat-adatokkal. Mivel a foglalkoztatds nagyon lassan névekszik,
a 2004. évi szdmok a legjobb esetben kismértékben meghaladjak majd a 2003. évi adatokat.
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2.6 A Lisszabonban célként kitizott 70 %-os ardny eléréséhez 2010-ig mintegy 15 millié 4j munkahe-
lyet kellene 1étrehozni a régi, 15 tagti EU teriiletén és 22 milliét az Gj, 25 tagd EU-ban, vagyis tobb mint 3
milliot évente, annyit, mint 2000-ben a 15 tagi EU-ban, amely t6bb mint egy évtizedre visszamendleg a
legjobb év volt foglalkoztatds szempontjabol.

2.7 Az EU-bdvités 1ij gazdasdgi dinamizmust hoz egész Eurépa szdmdra, azonban ranyomja a bélyegét a
foglalkoztatds alakuldsira is. Amint a grafikonok mutatjdk, az 4j tagdllamokban a foglalkoztatottsdgi
ardnyok jelentdsen lemaradnak a 15-tagti EU szdmai mogott. A 90-es évek végén — mindenekel6tt a nék
esetében — még nem ez volt a helyzet. Masrészt az Uj tagillamokban a gazdasdgi fejl6dés jelenleg egyér-
telmden dinamikusabb; van, ahol az éves novekedési iitemek joval 4 % folott vannak. Az EU-nak foglalkoz-
tatdsi stratégidjanak kialakitdsa sordn kiilonleges figyelmet kell szentelnie az j tagdllamok igényeinek,
annak érdekében, hogy ezek az orszdgok is teljesiteni tudjdk a kozosségi foglalkoztatdsi célokat. Ennek
sordn — tekintettel az eurézéndhoz vald tervezett csatlakozdsra — a konvergencia kritériumoknak olya-
noknak kell lenniiik, hogy ne akadalyozzdk, hanem el@segitsék a gazdasdg és a foglalkoztatds névekedését.
Az EGSZB mdr részletesen foglalkozott ezzel a csatlakoz6 orszagok civil szervezeteinek képviselGivel egyiitt
a kozos konzultdcios bizottsdgok keretében.

3. A foglalkoztatispolitika ne csupin munkaerd-piaci szerkezeti reform legyen

3.1  Kétségtelen, hogy a felvazolt rossz foglalkoztatdsi helyzetnek messzemenden oka a gazdasdg alaku-
ldsa is. A lisszaboni stratégidt évi atlagban 3 %-os valés GDP-novekedést feltételezve fogadtdk el. A vart
fellendiilés helyett azonban a gazdasagi helyzet 2000 6ta gyorsan romlott. Igy a kovetkezd években a nove-
kedési iitem rendkiviil csekély mértékd volt: 2001-ben 1,7 %, 2002-ben 1 %, s6t 2003-ban csak 0,8 %.

3.2 Ilyen korilmények kozt vilagos, hogy a foglalkoztatdspolitikai célokat csak akkor lehet elérni, ha
sikeriil tartos konjunkturdlis fellendiilést elinditani. A névekedési potencial fokozdsa és a teljes foglalkozta-
tottsag elérése érdekében megfeleld keretfeltételeket kell teremteni, melyek mind a kiils6, mind a belsé
kereslet szempontjdbol kedvezdek. Az EGSZB ezzel Gsszefiiggésben az utdbbi id6ben tobbszor is ramuta-
tott arra, hogy ehhez eurépai szinten ,egészséges makrogazdasdgi kornyezetre” van sziikség. Ide tartozik
mindenekel6tt egy olyan makropolitika, amely gazdasdgi pangds idején teret enged a tagdllamok konjunk-
tirapolitikai 1épéseinek a gazdasdg- és a pénziigypolitika teriiletén, és amely a gazdasdgi novekedés idején
megteremti a megfelel§ mozgdsteret.

— Ezzel 6sszefiiggésben az EGSZB a helyes irdnyba tett 1épésként idvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a stabili-
tasi és novekedési egyezményre vonatkozd reformjavaslatait, mindenekel6tt azt, hogy a pénziigyi defi-
citek megitélését az egyes orszagokra jellemzé keretfeltételektdl (pl. konjunktira, eladésodottsdg, inflacio)
kell figg6vé tenni. Az is Gsszhangban van a moédositandd egyezmény fokozott novekedésorientdltsa-
gadval, hogy a tagdllamokat és a nemzeti parlamenteket jobban bevonjdk a koltségvetés konszoliddldséba.
Ezenfeliil jobban tekintetbe kell venni az dllami kiaddsok milyenségét, esetleg a n6vekedésre és foglalkoz-
tatdsra forditott stratégiai befektetéseknek a deficitszamitdsbdl torténd egyértelmd kiemelése dltal. (°) A
Tandcs feladata lesz — az Eurdpai Bizottsdggal egyetértésben — annak meghatdrozdsa, hogy mely kiadasok
tekinthetSk eurdpai érdeki stratégiai befektetéseknek.

— Ezt egy olyan pragmatikus pénzpolitikdnak kellene tdimogatnia, amely a gazdasdg egészét, ezzel tehdt a
foglalkoztatdsra gyakorolt hatdst is figyelembe veszi. Az EGSZB mdr tobbszor kovetelte ennek értel-
mében azt, hogy komolyan gondolkodjanak el rajta, hogy milyen intézkedéseket kell tenni ahhoz, hogy
az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) egy olyan, tdgabban értelmezett stabilitdsi célt tartson be, amely a pénz
értékének stabilitdsa mellett a novekedés, a teljes foglalkoztatottsdg és a tarsadalmi kohézié rendszereinek
stabilitasat is szem el6tt tartja. E célbdl az eurdpai intézményekkel (Tandcs, Eurdpai Bizottsdg) és a szoci-
alis partnerekkel folytatott dllandd parbeszéd kotelezd elbfeltételt jelent. Ez erdsitené a befektetdk és a
fogyasztdk bizalmat is.

() Erre vonatkozdan ldsd tobbek kozott az EGSZB 2004.02.26-i sajt kezdeményezésti véleményét: ,Koltségvetési politika
és befektetések” (el6add: Susana FLORIO) (HL322, 2004.02.25., ECO/105).
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3.3 Az ut6bbi hdrom évben (miutdn 2000-ben a 15-tagii EU még 3 %-os novekedési iitemet ért el) a
novekedés gyengiiléséért mindenekel6tt makrogazdasagi, és nem annyira strukturdlis okok voltak felelGsek.
Ezért az EGSZB mar tobbszor is nyomatékosan ramutatott arra, hogy az eurdpai gazdasigpolitikdnak {8
vonalaiban tekintetbe kell vennie ezeket a tényeket az ajanldsokban (°). Ahhoz, hogy Eurépdban ellensi-
lyozni lehessen a vdsdrloerd gyengeségét, a kereslet fontos elemei, a (magdn- és kozosségi) fogyasztds és
beruhazds érezhetd élénkiilésének kell bekovetkeznie. Eurpa — pozitiv kereskedelmi mérlegével és novekvd
exportjaval — mindenképpen versenyképes. Ami ezzel szemben stagnal, az a belfoldi kereslet. A strukturalis
reformok csak egy kedvez8bb makrogazdasagi kornyezetben sikeresek. A béreket nem szabad csak a kina-
lati oldal koltségtényezdjének tekinteni, mert azok nagyban meghatdrozzdk a keresleti oldalt, és ezzel a
véllalatok — kiilonosen a helyhez kotott kis- és kozépvillalkozdsok — piaci kildtdsait is. Németorszdg példdja
mutatja, hogy a kifejezett bérvisszatartds — bar erdsitheti a kindlati oldalt — a kereslet gyengitése révén
egyben megakadalyozza a konjunkturalis fellendiilést. Bar a redlbér targyaldsok soran tobb lényeges szem-
pont létezik, megerdsithetS, hogy a redlbér-novekedésnek az adott orszdg Osszgazdasdgi termelékenysé-
gének novekedéséhez vald igazoddsa garantdlja egyrészt a kereslet kielégit6 novekedését, mdsrészt biztositja
az Eurdpai Kozponti Bank stabilitdsi irdnyvonalat. Ez a gazdasdgpolitikai bedllitottsdg oda vezethet, hogy
Eurépdban tartds és stabilitdskozponttl gazdasdgi novekedést ériink el.

3.4 Az utébbi években az eurdpai politikai ajanldsokban az az dlldspont uralkodott, hogy a szerkezeti
tényezSk (mint pld. a szocidlis partnerek bérpolitikdja, a merev munkaerSpiaci szabélyozds, a til révid
munkaid6k, a munkavéllalok immobilitdsa és rugalmatlansdga) alkotjak az eurépai munkaerdpiac problé-
mdjdt. Es a legtobb tagdllamban az utébbi évek foglalkoztataspolitikdjiban valoban éppen erre helyezték a
hangsulyt. Ezzel szemben a munkdba alldsra val6 képesség tdmogatdsa vagy a szakképzettségi hidnyok
kikiiszobolése, valamint a hétranyos helyzeti csoportoknak a munkaerépiacra vald beléptetése egyér-
telmden hattérbe keriilt.

3.5 Az EGSZB ezzel 6sszefuggésben mar tobbszor ramutatott arra, hogy a tdrsadalombiztositasi szolgal-
tatdsok és a munkavallalok jovedelmének megroviditése, valamint a human t6kébe vald elégtelen befektetés
a belpiaci kereslet meggyengiiléséhez vezet, ami inkdbb felerdsiti a gazdasagi problémadkat, és rosszul hat a
munka termelékenységének alakuldsira. Egyébként ez az egyoldalt kindlati irdnyultsdg ellentmond
maguknak a teljességre torekvd lisszaboni céloknak, kiilonosen ami a foglalkoztatds termelékenységének és
mindségének javitasat illeti. Mindenképpen érvényes: az a munkaerd-piaci politika, amely tdl keveset fordit
a tovdbbképzésre, és a szakképzett munkanélkiilieket alacsony képzettséget igényls dlldsok elfogaddsdra
kényszeriti, negativ hatdssal lesz a munka termelékenységére. Az EGSZB azt a nézetet vallja, hogy — mint
ahogy azt az utdbbi id8ben az Eurdpai Bizottsag is koveteli — csak a foglalkoztatdsnak a munka termelé-
kenységével parhuzamosan valé novelése a megfelel§ stratégia. Természetesen alacsonyabb szakképzett-
séget igényld dlldsok is keletkeznek. Itt a munkaiigyi és szocidlis jogszabdlyok betartdsara kell iigyelni.

3.6 Az eurdpai foglalkoztatdsi vitdban ma a foglalkoztatdsi ardnyok ndvelésének szitkségessége all a
kozéppontban. A lisszaboni stratégiai cél a foglalkoztatds — mint a szegénység és a periféridra szorulds
megel§zésének legjobb lehetésége — tdmogatdsdban dll. Ez nem a mindendron valé munkahelyteremtést,
hanem a ,munkahelyek mingségének javitdsat” célzé stratégiat implikdlja. Ebben az értelemben a teljes
foglalkoztatds felé vezetS eurdpai titnak egyiitt kell jarnia a megfelel§ bérekkel, a szocidlis biztonsdggal és a
magas munkajogi normdkkal. Az EGSZB ezzel kapcsolatban felszolit arra, hogy a lisszaboni stratégia
tovabbi kovetése sordn fokozott jelentGséget tulajdonitsanak a munka mindségének, killonosen akkor, ha a
strukturdlis reform korébe tartozé intézkedésekrdl van szo.

3.7 Az EGSZB ezzel semmi esetre sem szeretné azt mondani, hogy a munkaeré-piaci reformoknak vagy
a mds teriileten végrehajtott reformoknak ne lenne jelentdségitk a munkahelyek létrehozdsiaban. Az EGSZB
azonban meg van gy6zddve arrdl, hogy annak a célnak a megdrzése érdekében, hogy mennél tobb és jobb
munkdt teremtsiink, a jelenlegi helyzetben mindenekel6tt az a fontos, hogy felporgessiik a gazdasagot, és
értelmes szerkezeti reformelképzeléseket timogassunk. Csak igy lehet a reformok hatdsat és elfogadottsagat
noévelni. A makropolitikdnak és a szerkezeti reformoknak kiegésziteniiik, nem pedig helyettesiteniiik kell
egymast.

(°) Lasd tobbek kozott az EGSZB 2003.12.11-i véleményét: ,LA 2003-2005. kozotti gazdasdgpolitika f6 vondsai” (el6add
Thomas DELAPINA) (HL C80, 2004.03.30).
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4. Uj utak a foglalkoztataspolitikiban: a villalatok innovicios képessége — befektetés a munkaba —
a tudds, mint kulcseréforras

4.1 Az eur6pai villalatok innovdciés képessége dont6 a gazdasdg dinamikdja szempontjabél. Uj és jobb
termékek és szolgdltatdsok, valamint a termelékenység tovabbi novelése nélkill Eur6pa gazdasigilag és
foglalkoztataspolitikailag hdtrdnyba fog keriilni. A termelékenység javuldsa egyben véltozdst is jelent a
munka vildgdban, nem mindig és azonnal pozitiv egyenleggel. A szocidlis és gazdasdgi innovaciordl valé
lemondds azonban biztosan lefelé vezetd spirlba torkollik. Ennek a véltozdsnak a munkaerd-piacra hatéd
kovetkezményeit szocidlis intézkedésekkel kell kisérni és tompitani.

4.2 Az Gj munkahelyek teremtésének és a meglévd foglalkoztatds megdrzésének 1ényeges eldfeltételei a
gazdasdgi novekedés és a beruhdzdsoknak kedvezd légkor, amelyet az eurdpai bels piacon jelentés
mértékben az j véllalatok, valamint a kis- és kozépvillalkozdsok biztositanak (7). A kis- és a mikrovallalko-
zdsok nagymértékben be vannak dgyazddva a helyi gazdasdgba is, ezért még inkdbb profitdlnak a stabil és
novekvd belfoldi keresletbdl. Az EGSZB ezért mar tobbszor utalt arra, hogy a foglalkoztatds kérdéseiben
kiilonleges figyelmet kell szentelni a véllalkozoi szellem fejlesztésének, a véllalkozdsok fenntartdsat el@segitd
politikdnak és az olyan vallalatok alapitdsa tdmogatdsdnak, amelyek innovdciok révén tovabbi munkahe-
lyeket teremtenek (%). Gyakran éppen a kis- és kozépvallalkozdsok azok, amelyek a piacon valé helytdllds
érdekében killonosen innovativak. Itt a mikrovdllalkozdsok tdmogatdsdra is figyelmet kellene forditani.
Lehet6vé kell tehdt tenni a véllalatoknak, hogy teljes mértékben kibontakoztassdk innovécios képességiiket,
mindenekeldtt jobb finanszirozési feltételek, a véllalatvezetés adminisztrativ teendGinek egyszer(sitése, vala-
mint jobb képzési lehetSségek révén.

4.3 Az EGSZB tovabba tobbszor is utalt arra, hogy a tuddsalapt tdrsadalomban tuddsukkal és képessé-
geikkel az emberek jelentik az innovécié és a haladds legfontosabb erdforrdsdt. (°) Eurdpédnak meg kell
taldlnia annak modjait, hogy tovébbfejlessze szakember-, tudomdnyos, kutatdsi és technoldgiai potencidljat,
és azt piacképes 1j termékekre és szolgdltatdsokra, s ezzel munkahelyekre véltsa t. Ez minden népességcso-
portnak a képzésben val6 nagyardnya részvételét, j6 szakképzést és a felsGoktatdsbol a munka vildgdba vald
jobb dtmenetet kovetel meg. A tdrsadalmi légkort tgy kell fejleszteni, hogy a képzettséget magétdl
értetGdének tartsdk, a magasabb képzettség pedig ne szdmitson kivdltsdgnak. A jelenlegi OECD-tanulma-
nyok ismét napvildgra hoztdk szdmos tagdllam képzési és szakképzési rendszerének a gyengéit (*°). A diplo-
mésok és a szakemberek hidnya sziik keresztmetszetet jelent a gazdasdgban, és egyuttal a képzéshez vald
hozzdjutds akaddlyoztatdsat titkrozi. A szakképzési és tovabbképzési politikdban mdr régen lépéseket kellett
volna tenni. Hol maradnak példdul a megfelel§ beruhdzdsok annak érdekében, hogy:

— drasztikusan csokkenjen a képzésbdl kimaraddk ardnya, néjon a f6iskoldt elvégzdk szdma, és mindenki
szdméra ténylegesen biztositva legyen az élethosszig tarté tanulds lehetdsége?

— a felsGoktatdst kovetden konnyebb legyen kikeriilni a gazdasagi életbe, kiilondsen a kis- és kozépvallalko-
zasokhoz?

-

Lasd az EGSZB 2004. 06. 30-i véleményét: ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozati javaslata a vdllalkozds és a vdllal-

kozé szellem, kiilondsen a kis- és kozépvdllalkozdsok (KKV) tobbéves programjdrdl (2001-2005) sz6l6 2000/819/EK hatdrozat

mddositdsdra” (el6add: Dimitrios DIMITRIADIS) (HL C 302, 2004.12.07.), valamint az EGSZB 2004. 03. 31-i vélemé-

nyét ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcs, a Parlament, az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizott-

sdga részére: Az acquis communautaire aktualizdldsa és egyszeriisitése” (el6add: Daniel RETUREAU) (HL C 112, 2004. 04.

30.) és az EGSZB 2003.06.18-i sajit kezdeményezésti véleményét: ,A kis- és mikrovdllalkozdsok szerepe a gazdasdgi

életben és az eurdpai termelési szerkezetben” (el6ad6: Antonello PEZZINI) (HL C 220, 2003. 09. 16.).

Lasd tobbek kozott az EGSZB 2003. 09. 24-i véleményét: ,Villalkozdi szellem Eurdpdban (z6ld konyv)” (el6ad6: Ben

BUTTERS) (HL C 10, 2004. 01. 14.).

(°) Ezzel kapcsolatban ldsd pl. az EGSZB 2004.10.28-i ,Képzés és termelékenység” c. (el6ad6: Chrystoforos KORYFIDIS)
(CESE 1435/2004) feltiro véleményét.

("% Léasd ehhez az idGszerti PISA 2003-at: Nemzetkozi OECD értékel§ program (PISA).

8
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— a foglalkoztatdspolitika 1ényeges megel6z6 intézkedéseként biztositva legyen egy olyan, j6 mindségi
alapképzettség és szakképzettség, amely a fiatalok szdmdra minél zokkenSmentesebb belépést tesz
lehet6vé a munkaerd-piacra, és azt is biztositja, hogy tartésan ott maradjanak?

— példaul évi egyhetes képzési szabadsdg biztositdsdval minél tobb dolgozdnak legyen jobb lehetdsége arra,
hogy tovabbképzésben vegyen részt?

44 Az EGSZB ezzel osszefiiggésben tobbszor ramutatott a szakképzés és a tovabbképzés teriiletén az
altaldnos felel6sségvdllalds fontossdgdra, és ezzel egyiitt megéllapitotta, hogy a szakképzésbe vald befekte-
tések nemcsak az dllami szektorra, hanem a vallalatokra és magukra az egyénekre is tartoznak, hiszen az
élethosszig tarté tanulds mind a foglalkoztatottaknak, mind a véllalatoknak, mind az egész tirsadalomnak a
javéra vélik (). A szakképzést és az élethosszig tartd képzést és tovabbképzést nem szabad elszigetelten
szemlélni, azoknak sokkal inkdbb a dolgozok karriertervezésének alapelemeként kell megjelenniiik. Korcso-
porttdl és képzéstdl fuggetleniil kell6 motivacionak és lehetdségeknek kellene rendelkezésre dllniuk a tovab-
bképzéseken val6 részvételre. A szaktudds és az innovdcids készség fejlesztése kovetkezésképp iizemi
szinten is a képzésbe és toviabbképzésbe torténd megfelel§ befektetéseket, valamint innovdciét tdimogatd
véllalati kultardt feltételez.

4.5  Ma azonban nem elegendd az, ha az egyes ember kreativ és tanulékony. Magdnak a vallalatnak kell
tanulékonynak lennie, azaz 4j tudast szereznie és azt piacképes termékekre és szolgaltatdsokra valtania. Az
innovécios képesség a verseny lényeges eleme. A jovSbeli innovaciok alapjanak biztositdsa érdekében a
tudomanynak és a kutatdsnak nagy fontossagot kell tulajdonitani. Fontos az allami és a magdngazdasagi
kutatasi rendszerben rejl§ potencidl dtfogd kiakndzasa és hatékony osszekapcsoldsa. Ennek értelmében az
innovaci6 és a kutatds tamogatdsa ¢és egyuttal a K+F-kiaddsok a lisszaboni célnak megfelelen a GDP 3 %-
ara val6 novelésének — amelynek kétharmadat a maganszektornak kell biztositania — nagy a jelentGsége (*2).
Fokozni kellene a kutatds és fejlesztés, mindenekeldtt a novekedést segitd kulcstechnolégidk allami tdmoga-
tasdt eurdpai és nemzeti szinten, annak érdekében, hogy kiépiiljon a tudomanyos alap, s ez el6segitse a
magdanszektor K+F-beruhdzasait. A tagdllamoknak és az Eurdpai Bizottsignak egyidejiileg meg kellene
kisérelnie kozbeszerzési eljarasok kiirdsat 4j, jelentds kutatast és innovaciét igényls termékekre és szolgélta-
tasokra.

4.6 Az innovativ munkaszervezés és innovdci6 irdnyitisa azonban a kis- és kozépvillalkozdsokat is
érinti. Sokan koziilik kiilonleges megolddsokat fejlesztettek ki és ,globdlis szerepl6k”, masoknak specidlis
innovacids tandcsaddsi ajanlatokra van sziikségiik, amelyek az innovdci6 irdnyitdsa mellett a tanuldst segit§
munkakoriilmények 1étrehozdsdt, valamint a munkatdrsak kiilonleges szakképzési igényeit célozzdk. A
halézatépités és tuddsmenedzsment segithet a kis- és kozépvillalkozdsoknak abban, hogy egyiitt Gj tudds-
potencidlokat tdrjanak fel ("%). Ezt a kulturdlis hidnyt pétolni kell annak érdekében, hogy a kis- és kozépval-
lalkozdsok jobban hasznositsak az alapkutatdsokat. Ahhoz, hogy innovativak tudjanak lenni, a kis- és
kozépvillalkozdsoknak ezen feliil biztos alapfinanszirozdsra van sziikségiik, és arra, hogy kockdzati t6kéhez
jussanak. Ez konkrétan azt is jelenti, hogy az EU bels§ piacdn érvényes (pl. a pénzpiacok liberalizdci6jira
vagy a Bazel Il-re vonatkozd) irdnyelveket a kis- és kozépvillalkozdsokra gyakorolt hatdsuk szempontjabdl
feliilvizsgdljdk, és adott esetben médositsak.

(") Az EGSZB 2004.02.26-i sajat kezdeményezésti véleménye: ,Foglalkoztatdspolitikai intézkedések” (el6add: Renate
HORNUNG-DRAUS, térsel6ado: Wolfgang GREIF) (HL C 110, 2004.04.30.).

(") Lasd ehhez az EGSZB 2004.12.15-i ,Az Eurdpai Bizottsdg kizleménye: Tudomdny és technoldgia: Kulcs Eurdpa jovdjéhez —
az eurdpai unids kutatdsfejlesztés irdnyvonalai” . véleményét (el6ad6: Gerd WOLF ) (HL C 157., 2005.06.28.).

("*) Igy a Cambridge University és a Massachusetts Institute of Technology (USA) kozos tanulmdnya azt taldlta, hogy a
brit kis- és kozépvallalkozasoknak mintegy 2/3-a igénybe veszi a f8iskolai szaktuddst, mig ezt az USA-ban csak 1/3-
uk teszi. Mdsrészt viszont a brit kis- és Zibzépvaillallkozzisoknak csak 13 %-a tartja az egyetemi képzéshez vald erds
kot6dést fontosnak, mig ezt az USA-ban a kis- és kozépvillalkozdsok 30 %-a érzi igy (lasd: Financial Times, London,
2004. november 30., kedd).
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4.7 A virdgz6 gazdasag alapja az EU-ban is — gy ma, mint a jévében — a magas termelékenység(i ipari
mag. Az ipar és a szolgdltatasok kolcsondsen egymadsra vannak utalva. Az innovécioba beletartozik az is,
hogy a kutatast és fejlesztést célzottan a tuddsalapt és szolgaltatd tdrsadalom igényeihez kell igazitani,
melynek sordn az 4j foglalkoztatasi teriiletek kihaszndldsa nem csupdn a termeld ipar hagyomanyos dgaza-
taiban érdemel kiilonleges figyelmet. A lisszaboni stratégia a csticstechnoldgia tdmogatdsa mellett a szolgal-
tatd iparra valé Osszpontositast is megkivanja. Ennek el6feltételeként a tdrsadalmi vonatkozast szolgdltata-
sokat 4t kell értékelni, enyhiteni kell az allami koltségvetésre nehezedd nyomast, és méltanyolni kell a telje-
sit6képes kozigazgatds jelentGségét a gazdasdgi fejlédés szempontjabdl. Az olyan kulcsszavak, mint a
képzés, a mobilitds, az individualizdci6 vagy a demogréfia alakuldsdval, az dpoldssal és egészséggel, a csaldd
és a hivatds Osszeegyeztethetdségével szemben tdmasztott kovetelmények, valamint a megviltozott
kommunikdcids és szabadidés szokdsok afelé mutatnak, hogy tovabbi, ill. 4j igény van szocialis, személyi,
vagy akdr kereskedelmi szolgdltatdsokra. Ezek gyakran csak a szakmai fejl6dés elején tartanak (**). Ezzel
osszefiiggésben az EGSZB madr tobbszor utalt arra, hogy a szocidlis gazdasdg és a harmadik szektor fontos
szerepet jatszik az innovacié és a foglalkoztatds szempontjabdl. (°)

4.8 Az innovaci6 elsésorban az emberektdl, a kreativitds szdmdra nyitva 4ll6 mozgastértdl, a képzett-
ségtdl, a tuddstol, a tanuldsi képességtdl és a munkaszervezéstdl fiigg. Ezen belill dontSek az 6nallésag, az
onrendelkezés és a részvételi jogok. Ebbdl a szempontbdl a munkakapcsolatok és a dontésben valo rész-
vétel rendszereinek dtalakitdsa els6renddi fontossagu. A stabil iparagi kapcsolatok el@segitik az innovaciot.
Aki tehdt most az érdekképviselet és a munkaviszonyok kialakitdsa sordn a foglalkoztatottak alapjogainak
megerGsitése helyett azoknak a sztikitése mellett dll ki, dj fékeket helyez az innovécié utjdba. Az EGSZB
ezzel Osszefiiggésben ramutat arra, hogy a jelen keretirdnyelv-javaslat a bels6 piaci szolgdltatdsokrél nem
vezethet a fenndll6 szocidlis-, bér- és biztonsagi szinvonal csokkenéséhez.

5. A mddositis tartosan teljesitGképes szocidlis dllamot, aktiv és preventiv munkaerd-piaci poli-
tikdt szorgalmaz, valamint megkivinja a tdrsadalombiztositdsi rendszerek korszertisitését és
fejlesztését

5.1  Aki ossze akarja szedni a batorsdgdt az innovacidhoz és a valtoztatdshoz, annak a sajit kezdemé-
nyezés mellett a tdrsadalom tdmogatdsara is szitksége van. A kockazat vallaldsa és a szocidlis biztonsdg kéz
a kézben jdrnak. Ekozben sokan vannak olyan tarsadalmi szolgdlatokra rdutalva, amelyek lehetdvé teszik,
hogy 4j dologba fogjanak, és azt megvalésitsdk. A tirsadalmi kohézié szervezete, mint az eurdpai szocidlis
modell Iényeges jellemzgje elvalaszthatatlan az innovaciétol. A szocidlis dllamnak nyilvinvaléan mindig
szamolnia kell 4j kihivasokkal. Az EGSZB-nek ezzel kapcsolatban az a meggy6z6dése, hogy a lisszaboni
foglalkoztatasi célok csak akkor lesznek elérhetdk, ha a megerdsodik a szocidlpolitika mint tevékenységi

teriilet, és Eurdpaban tovabb folytatjdk a minimaélis szocidlis elGirasok politikdjat a munka- és életfeltételek
kiegyenlitése érdekében. Ez a kibGvitett uniéban kiilondsen siirgSs, mivel n§ az EU-ban a j6léti kiilonbség.

5.2 A szocidlis normdk koriil kialakulé verseny kockdzatinak csokkentése érdekében az EU szocidlis
jogalkotdsdnak meglévé szabdlyait a munkafeltételek, a munka- és egészségvédelem, a munkavillal6i jogok,
a nemek egyenldsége és a személyiségi jogok megdvasa teriiletén—jobban kell alkalmazni, és tovabb kell
fejleszteni. Ez vonatkozik a munkaid6vel kapcsolatos kérdésekre is.

(") Ezzel kaf)csolatban ldsd a magas szintd csoport 2004. méjusi jelentését a kibéviilt Eurdpai Unié szocidlpolitikdjanak
jovajérdl.

(**) Lasd még az EGSZB 2003.12.10-i véleményét az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régidk Bizottsdgdhoz irt, ,A szocidlpolitikai napirend félidejii feliilvizsgdlata™ cimdi
kozleményérél (SOC 148 — el6add: Luca JAHIER — HL C 80, 2004. 03. 30.), az EGSZB 2001.09.12-i sajt
kezdeményezésti véleményét: ,A nem jovedelemszerzési célti magdn szocidlis szolgdltatok az eurdpai kozérdekii alapszolgdlta-
tdsok tiikreben” témdban (SOC 67 — elSadd: Jean-Michel BLOCH-LAINE — HL C 311, 2001. 11. 07.), valamint az
EGSZB 2000.03.2-i véleményét: ,A szocidlis gazdasdg és a belsd piac” témdrdl (INT 29 — el6adé: Jan OLSSON — HL C
155, 2001. 05. 29.).
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5.3 Az EGSZB mar tobbszor, igy a ,Foglalkoztatdsi munkacsoporttal” kapcsolatos, foglalkoztatds-politikai
intézkedésekrdl szol6 véleményében is szoba hozta a kovetkezd teriileteken szitkséges és megvaldsithat6
innovéciokat (*°).

- tdrsadalombiztositds szélesebb alapon — akaddlyok emelése a szegénység ellen;

— az alkalmazkoddképesség igazi egyenstilyt kovetel meg a munkaers-piacon a rugalmassdg és a biztonsag
kozott; a munkaszervezés Gj formaihoz a biztonsag 0j formdira van sziikség;

— a munkaerg-piaci politikdban aktiv és preventiv intézkedések tdmogatdsa, mindenekel6tt a munkaerd-
piacon hétranyos helyzet(i csoportok, valamint a bevandorl6 nék integracidjanak erdsitése;

— a fiatalok beléptetése a munkaerdpiacra és harc a fiatalok munkanélkiilisége ellen;

— képzési offenziva — az iskola el6tti képzés javitdisa — magas szinvonalii egész napos foglalkozds —
kollektiv szerz6désben biztositott tovabbképzési ajanlatok az élethosszig tartd tanuldsra;

— befektetések a munka kornak megfelel§ kialakitdsdba — az id6sebbek tuddsdnak és tapasztalatinak kama-
toztatdsa;

— a ndk keresd tevékenységének novelése — a hivatds és a csaldd Osszeegyeztethet@ségének biztositasa.
5.4  Ennek sordn az EGSZB tobbek kozott a kovetkezd éllitdsokra helyezett killonosen nagy stlyt:

— A munkanélkiiliekre és nem keres§ személyekre vonatkozé aktiv és preventiv intézkedések tdmogatdsat
fontos célként kell elismerni, és a munkaerépiac-politikai eszkozoknek kovetkezetesen arra kell irdnyul-
niuk, hogy a munkanélkiliek tjra betagozddjanak az elsGdleges munkaerépiacba.

— Féleg a munkanélkiili fiatalokat kell megfeleléen tdmogatni, hogy minél zokkend mentesebben meg
tudjak vetni a ldbukat a munkaerGpiacon. A fokozddé novekedés mellett a szakképzés mindsége és
egyben az egyetemi végzettségig tartd, a lehet§ legnagyobb értékd képzés biztositdsa hatirozza majd
meg nagyban, hogy ezzel a fiatal nék és férfiak munkaerdpiacon val6 folyamatos bent maraddsa és eldre-
jutdsa is biztositva lesz-e. Ezzel kapcsolatban felszolitjuk a munkaerdpiac Osszes szereplgjét, hogy -
mindenekeldtt a fiatalok munkanélkiilisége elleni harc vonatkozasdban — vizsgdljék feliil jelenlegi hozza-
jarulasukat és politikdjukat ('7).

— Egyes meghatdrozott csoportok, példaul olyan személyek szamdra, akik fogyatékkal élnek vagy alacsony
képzettségtiek, akik a munkaerépiacon tovabbi nehézségekkel keriilnek szembe, meg kell teremteni —
kiillonosen a tovdbbképzés teriiletén — a sziikséges feltételeket ahhoz, hogy megkonnyitsiik a munkaerd-
piacra val6 bejutdst, az ott maradast és az elSrejutdst.

— Tekintettel a csokkend szamu eurdpai keres6 népességre vonatkozé el8rejelzésekre, a bevandorlok fontos
szerepet jatszhatnak a munkaerdpiac szdmdra elégséges szamu szakképzett munkaer$ biztositdsdban,
ami megfeleld intézkedéseket tesz szitkségessé ('%).

(") Az EGSZB 2004.2.26-i sajit kezdeményezésti véleménye: ,Foglalkoztatds-politikai intézkedések” (el6adé: Renate
HORNUNG-DRAUS, tirsel6adé: Wolfgang GREIF) (HL C 110, 2004. 04. 30.).

(V) A fiatalok munkanélkiiliségérdl és a tarsadalmi kirekesztésrdl sz616 anyagok mellett ldsd még: a 2004. november 5-i
Eurépai Tandcsban Franciaorszdg, Németorszdg, Spanyolorszdg és Svédgorszég altal bemutatott ,European Pact for
Youth” c. anyagot is.

(") 2003.12.10-i EGSZB vélemény: ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament, a Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga részére a bevdndorldsrdl, integrdcidrél és foglalkoztatdsrél” (el6add: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS) (HL C 80, 2003. 03. 30.).
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— Annak érdekében, hogy a csokkend és dregedd keresd népességet figyelembe véve ténylegesen elérjitk az
aktiv oregedés tdmogatdsdt, meg kell teremteni azokat a gazdasagi és politikai keretfeltételeket, amelyek
erésitik a hosszabb szakmai életutak vonzerejét, és egyidejlileg megkonnyitik a véllalatoknak, hogy az
idgsebb munkavallalokat is nagyobb mértékben foglalkoztassak.

5.5 Az EGSZB ennek sordn tobbek kozott annak a sziikségességét is aldhtizta, hogy tobbet kell tenni a
nék foglalkoztatdsi ardnydnak noveléséért, kikiiszobolve azokat az akadalyokat, amelyek a néket tovabbra
is tavol tartjdk a munkaerépiacon vald részvételtdl, s egyuttal a (tobbek kozott a bérezésben) fenndlld
egyenl6tlenségek kovetkezetes kezeléséért. Tekintettel arra a tényre, hogy a nék nagyobb ardnyt részvétele
a foglalkoztatdsban dontSen a csaldd és a munka OsszeegyeztethetGségétdl fiigg — éspedig egyenld
mértékben a férfiakndl és a ndknél is —, éppen ezt a lisszaboni célt kovetkezetesen kell elSrevinni. Az
EGSZB ezért tidvozli a tagdllamoknak sz616 felhivdsokat arra, hogy minden szinten és igy kozhivatalokon
keresztiil is biztositani kell, hogy elegendd szdmban és mindségben legyenek elérhetSek és megfizethetSek
a széles nyilvanossdg szdmdra a gyermekek és dpoldsra szoruld személyek (pl. id6sebb hozzdtartozok,
betegek) gondozdsat végzs intézmények. A tagdllamoknak teljesiteniiik kell az aktudlis foglalkoztatds-poli-
tikai vezérelvek megfelel ajénldsait, oly mddon, hogy konkrét célokat tliznek ki és ezek eléréséhez
megfeleld cselekvési terveket dolgoznak ki.

5.6 A lisszaboni folyamat feliilvizsgdlata sordn a foglalkoztatdsi irinymutatdsokba és a tdrsadalmi integ-
rdcibs stratégiara vonatkozo kozos célkittizésekbe kifejezett utaldsokat kell beépiteni a hatranyos helyzetben
1év6, a tarsadalom periféridjara szorult és tarsadalmilag sebezhet$ csoportokra nézve. A tagallamokat arra
kell buzditani, hogy foglalkoztatdsi stratégidjuk és tarsadalmi integracids stratégidjuk nemzeti akcidtervébe
vegyenek fel a hatranyos megkiilonboztetés minden formdja elleni harcra vonatkozé stratégidkat.

e 2

5.7 A szocidlpolitika jovjére vonatkozd szakértdi jelentés megéllapitotta, hogy az az elterjedt vélemény,
amely szerint a szocidlis védelem alddssa a versenyképességet, a gazdasdgi novekedést és a foglalkoztatds
magas szintjét, tapasztalatilag aligha tarthatd, és olyan orszdgokban, mint Svédorszdg, Ddnia, Ausztria,
Luxemburg és Hollandia, a kivdl gazdasdgi teljesit6képesség kéz a kézben jir a szocidlis védelem magas
szintjével (*¥). Azok az orszdgok, amelyek versenyképességben a legelsé helyeket foglaljdk el, dltaldban
viszonylag nagy Osszegben ruhdznak be a szocialpolitikiba és a tdrsadalombiztositasi rendszerekbe, és
egytttal magas foglalkoztatottsdgi, valamint a szocidlis transzfert koveten alacsony szegénységi
hanyadossal rendelkeznek. Ma arrdl van sz6, hogy kiegyensulyozottan kell osszekapesolni a tdrsadalombiz-
tositasi rendszerek korszerdisitését és reformjit annak érdekében, hogy amikor megkapjik tdrsadalmi
védéfunkcidikat, azokat a 1étezd adottsdgokhoz (példdul a demografiai adatok alakuldsdhoz) igazitsuk. A
hosszt tavi finanszirozhatésdg biztositdsakor ennek megfelelGen figyelembe kell venni a szocidlis méltd-
nyossdg, az dltalinos hozzaférhetGség és a szolgaltatdsok jo mindségének kritériumait is.

5.8 A legtobb eurdpai orszdgban a tirsadalombiztositds finanszirozdsa tdlnyomorészt a munkavallalok
és a munkaadok tdrsadalombiztositdsi jarulékaibdl torténik. Ezeknek a jarulékoknak a szintje részben olyan
magasra emelkedett, hogy az mar negativ hatdssal lehet a munkahelyteremtésre.

— Az EGSZB ezzel kapcsolatban egyetért a kibdvitett uniéban a szocidlpolitika jovgjével foglalkozé magas
szintdi csoport ajanldsaival, azzal, hogy a tdrsadalombiztositdsi rendszerek finanszirozdsinak alapjt ki
kell szélesiteni, hogy a ,munka” tényezdrdl levegyiik a terhet (*).

- Egyidejiileg intézkedéseket kell tenni az irdnyban, hogy megel6zziik az add- és jarulékiigy fenyegetd
erodaloddsdt. Az EGSZB mar ezzel sszefiiggésben is utalt arra, hogy a villalati adok EU-szinten egységes
kivetési alapja fontos 1épés lehetne ebbe az irdnyba. A mozgé tényezdk addztatdsakor és a kornyezetvé-
delem teriiletén is targyalni kell a minimdlis ad6kulcsokrol.

(") Ezzel kapcsolatban 1dsd: European Policy Centre (2004): Lisbon revisited — Finding a new path to European Growth
(idézet a magas szintli csoport a méjusban kib8vitett Eurépai Uni6 szocidlpolitikdjanak jovéjérdl szol6 jelentésében —
42.0.)

(*) Ezzel kapcsolatban ldsd a magas szint(i csoport 2004. méjusi jelentését a kibdviilt Eurdpai Unié szocidlpolitikdjanak
jovGijérdl.
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— Az EGSZB ezen felul mér tobbszor felszolitotta a tagdllamokat, hogy fokozzak erdfeszitéseiket tdrsada-
lombiztositasi rendszeriik korszer(sitése és javitdsa érdekében, hogy azok foglalkoztatsi szempontbdl
elényosebbé valjanak (*').

5.9 Az egyik lisszaboni célkittizéshez tartozik az idGsebb munkavdllalok részvételének novelése a foglal-
koztatdsban. Az Eur6pai Bizottsdg szerint 7 millié munkahelyet kell teremteni ahhoz, hogy az 50 %-os célt
elérjiikk. Az EGSZB mdr rdmutatott arra, hogy alapjdban véve ésszerti célnak tartja megfelel6 gazdasagi és
politikai feltételek mellett az aktiv dregkor stratégidjanak keretében annak a kornak az emelését, amikor a
munkaerdpiacot ténylegesen elhagyjdk. Nyugdijreformja sordn azonban szdmos tagdllam kezelte kozponti
kérdésként a torvény szerinti nyugdijkorhatdr puszta emelését, mikozben egyre inkdbb dltaldnosan korld-
toztdk, s6t akdr megsziintették a korai oregségi nyugdijba vonulds lehet8ségét. Emogott az az egyoldald
feltételezés hiizodik meg, hogy elsGsorban az érintettek egyéni akaratdn és a nyugdijbiztositdsi jog hidnyzd
osztonzésén malik, hogy miért nem akarnak az idésebb munkavallalok tovabb munkaviszonyban maradni.
Mis fontos szempontokat nem vesznek figyelembe. A tagillamokban olyan gazdasdgi és politikai koriilmé-
nyeket teremtiink, amelyek e dolgozokat, onkéntes alapon, arra 6sztonzik, hogy késébb — a torvénye s
nyugdijkorhatdron is tdl — hagyjdk el a munkaerdpiacot, mikozben az ket alkalmazni kivané véllalatokat
egyidejtileg felkérjiik, alakitsdk ki a szdmukra fenntartott munkahelyeket és munkakoriilményeket.

510 Az EGSZB a ,Foglalkoztatas”, ,A szocidlpolitika jovGje a kibdvitett uniéban” és a ,Lisszaboni stra-
tégia a novekedésért és a foglalkoztatdsért” nevli magas szintli csoportokkal egyetértésben olyan, egyes
tagdllamokban (Finnorszdgban és Svédorszdgban) mar gyakorlatként alkalmazott megkozelitések mellett
szdll sikra, melyek a munka mindségére és a tovabbképzésre teszik a hangsilyt. Ahhoz ugyanis, hogy az
55-65 éves korosztdly 2010-ben termelékeny médon legyen foglalkoztatva, elsGsorban olyan munkaerd-
piacra van sziikség, amely megengedi az idGsebb munkavéllalok foglalkoztatdsdt is, amely az Osszes
szerepl6tdl aktiv alkalmazkoddst kovetel meg, amelyhez hozzdtartozik a szakképzettség fejlesztése is. Ehhez
beruhdzdsok szikségesek a produktiv tovabbképzésbe, valamint megel6zés az egészségvédelem és az
egészség elGsegitése teriiletén, hogy megmaradjon a munkaképesség. Az idésebb keres6k helyzetének
megvéltoztatdsdra torekvd politika mindenesetre mér késve avatkozik be, ha a 40-50 éves korcsoporttal
kezd el foglalkozni. Ez okbdl éppuigy szitkség van egy olyan személyzetkezelésre, amely a keres6képesség
kezdetétdl fogva figyelembe veszi az életkort, mint az id6sodé munkavallalok munkahely-kialakitdsinak
modelljeire (mindenekel6tt megfelel6 munkaidémodellekre, amelyek csokkentik a fizikai és lelki megterhe-
1ést) (2).

6. Az EGSZB politikai ajinldsai

6.1 A gazdasdg- és foglalkoztatdspolitikai koordindcié tartalmi dsszekapcsoldsa

— Lisszabon 6ta voltak pozitiv eréfeszitések arra, hogy a foglalkoztataspolitikai és a gazdasagpolitikai koor-
dindci6 id6ben szinkronba keriiljon. Problematikus marad tovabbra is a tartalmi Osszekapcsolds hidnya,
amelynél garantdlni kell, hogy a foglalkoztataspolitikai irinymutatdsok és a gazdasagpolitikdrdl sz6lo
irdnymutatdsok egymadssal kolcsonosen osszhangban legyenek.

— A résztvevdk (kormdnyok, EKB, szocidlis partnerek) hatékony osszehangoldsa csak akkor fog megvalé-
sulni, ha a pénz- és koltségvetési politika is felel@sséget vallal a novekedésért és foglalkoztatdsért, és ezt
beépitik a gazdasdgpolitika f6 irdnyvonalaiba is.

(*) 2004. 07. 01-i EGSZB-vélemény: ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga szamdra: A szocidlis védelem korszertisitése a munkahelyek szdmdnak és szinvona-
ldnak novelése érdekében — dtfogé megkozelités arrdl, hogyan lehetne a munkdt jovedelmezdvé tenni” (el6ad6: HILL asszony)
(HL C 302, 2004.12.7.).

(*) Ezzel kapcsolatban ldsd mindenekelStt a 2004.12.16-i EGSZB véleményt: ,Az Eurdpai Bizottsdg Kozleménye a
Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsdgdhoz Az iddsebb
munkavdllalék foglalkoztatottsdgdnak emelése és a munkaerdpiacrdl torténd kivonulds késleltetése cimmel” (el6add: Gérard
DANTIN) (HL C 157., 2005.06.28.).
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Ezzel 6sszefuggésben fokozottabban figyelembe kell venni az Eurdpai Bizottsignak a stabilitdsi és nove-
kedési egyezmény fokozottabb novekedésorientaltsgara irdnyulé reformjavaslatait is, mint ahogy ezt a
magas szintl szakértdi csoport is kovetelte a lisszaboni stratégidval kapcsolatban, igy tobbek kozott a
novekedésre és foglalkoztatdsra forditott stratégiai beruhdzdsok deficitszdmitasbol valod kivétele révén. A
Tandcs feladata lesz — az Eurdpai Bizottsdggal egyetértésben — annak meghatdrozdsa, hogy mely kiadasok
tekinthet6k eurdpai érdek stratégiai befektetéseknek.

6.2 A szocidlis partnerek jobb bekapcsoldsa és a makrogazdasdgi pdrbeszéd felértékelése

Ennek nemzeti és eurdpai szinten is végbe kell mennie. Igy példdul egy realpolitikailag felértékelt makro-
gazdasdgi parbeszéd jelentds mértékben hozzdjarulhat a jobb ,kormdnyzdshoz”, és a szocidlis partnerek
véleményének figyelembe vételével a folyamat egészének sikeréhez. Ez az egyetlen hely, ahol az osszes
gazdasag- és foglalkoztataspolitikai felelGsséget visel§ szerepl§ Osszejon egy arrdl folytatott nyilt parbe-
szédre, hogy miként lehet az EU-ban a legkonnyebben egy novekedést és foglalkoztatast elésegitd ,poli-
tikai keveréket” elérni.

A tagdllamok szintjén, teljes autonémidjuk figyelembe vétele mellett, biztositani kell a szocidlis partnerek
megfelel§ részvételét, f6leg akkor, amikor strukturdlis reformokrél, valamint szakképzésrél és innovici-
6rél van sz6, de az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia megvaldsitdsinak Osszes szakaszdnak vitdiban is (a
nemzeti cselekvési tervek kidolgozdsa, alkalmazdsa, értékelése) (¥%).

6.3 Az illetékes tandcsok hatékony egyiittmiikodése

Annak érdekében, hogy az EU-ban sikeresen tudjuk az egyiittes foglalkoztataspolitikai stratégidt kovetni,
intenzivebbé kell tenni tobb ,Lisszabonhoz kapcsolodd” tandcs kozott az egyiittmikodést. Killonosen a
gazdasdgi és a pénziigyminiszterek tandcsdnak a versennyel foglalkozd, valamint a foglalkoztatési, szocid-
Ipolitikai, egészségiigyi és fogyasztévédelmi miniszterek tandcsaival valé szoros Osszekapcsoldsa sziik-
séges.

Egy ilyen, jobb koordindciéra tobbek kozt a tavaszi csiicskonferencia el6készitése sordn van sziikség. A
lisszaboni folyamat horizontdlis, és irdnyitdsit nem szabad egyediil a gazdasdgi és pénziigyminiszterek
tanacsanak kezébe letenni.

6.4 A makropolitikdnak és a strukturdlis reformoknak ki kell egésziteniiik egymast

Miutdn 2000-ben a 15-tagti EU még 3 %-os novekedési iitemet ért el, meg kell dllapitani, hogy az utobbi
hdrom évben a novekedés gyengiiléséért mindenekelStt makrogazdasdgi és kevésbé strukturdlis okok
mutatkoznak felel6snek. Ezzel a ténnyel az eurdpai gazdasdgpolitika {6 irdnyvonalait meghatdrozé ajin-
lasokban szdmolni kell.

Ahhoz, hogy Eurépdban ellenstlyozni lehessen a vdsarlderd gyengeségét, a keresletben szerepet jdtszd
fogyasztds, valamint a magan- és kozosségi beruhdzdsok érezhetd élénkiilésének kell bekovetkeznie. Erre
épitve a foglalkoztatasi lehet8ségek teremtése sordn jelentds szerepet kaphat a strukturélis reformok egy
olyan, ésszerti egyiittese, amely nem gyengiti tovabb a belsd keresletet.

Ennek értelmében a foglalkoztaté-képesség taimogatdsanak, a szakképzettségi hidnyossigok felszamola-
sanak, valamint a munkaerépiacon hatrdnyos csoportok integraciéjanak megkillonboztetett jelentSséget
kell tulajdonitani

(**) Ezzel kapcsolatban ldsd a tagdllamok szocidlis partnereinek a foglalkoztatdsi vezérelvek alkalmazdsdra vonatkozo

kezdeményezéseirdl sz616 2004. évi jelentést, ETUC, UNICE, UEAPME, 2004.
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— Az EU egésze jelenleg helytall a globdlis versenyben, kiegyenlitett kereskedelmi mérleggel, azonban nem

kielégit6 novekedési iitemmel. A globalis versenyben Eurdpdnak rd kell eszmélnie az erdsségeire. Nem
versenyezhet a legalacsonyabb bérek terén Azsia és Afrika orszdgaival. Ehelyett tovibbra is a széles
kortien megalapozott innovécids politikdra, illetve kifinomult, magas tobbletértéket tartalmazé aruk
termelésére és ilyen szolgdltatdsok nyujtdsdra kell timaszkodnia.

A szabad kereskedelem pozitiv hatdsainak el6feltétele egy olyan, az eladhat6 druk drait nem torzité drfo-
lyamrendszer egy, a kereskedelemben részt vevs Gsszes orszdg kozotti munkamegosztdssal egyiitt, amely
lehetévé teszi a béreknek a termelékenység fokozdddsdval parhuzamos emelését. Ezen el6feltételek
egyike sem adott jelenleg, és ezeket az EU-ban politikai felelGsséget visel6knek kellene célul kittizniiik.

Az EGSZB ezzel kapcsolatban felszolit arra, hogy a lisszaboni stratégia tovabbi kovetése sordn fokozott
jelentéséget tulajdonitsanak a munka minéségének, kiilonosen akkor, ha strukturdlis reformintézkedések
megvaldsitasardl van szo.

6.5 A kis- és kozépvdllalkozdsok hatékony foglalkoztatdsban jdtszott szerepének tdmogatdsa

Eppen a kis- és kozepes vallalatok azok, amelyek az eurdpai belsG piacon a gazdasgi novekedésrdl és az
ij munkahelyekrdl gondoskodnak. Ebbdl kovetkez8en tdimogatni kell a véllalkozé szellemet és a véllal-
koz6i képességek teljes kibontakoztatasat, mindenekel6tt jobb finanszirozasi feltételekkel, a véllalatirany-
itds adminisztracidjanak egyszer(sitésével, valamint szélesebb kort szakképzési intézkedésekkel (*4).

Mindenekel6tt azon cégeknek kellene tdmogatdst juttatni, amelyek az innovdcién keresztil gondos-
kodnak a novekedésrdl és foglalkoztatdsrdl. Ez sokkal fontosabb, mint a véllalkozdsok szdmanak puszta
novelése.

6.6 A végrehajtds optimalizdldsa magukban a tagdllamokban

A magas szint(i szakértSi csoportnak a lisszaboni stratégidval kapcsolatban 2004 novemberében Wim
Kok elnokletével elkészitett jelentésével 6sszhangban az EGSZB-nek az a meggy6zGdése, hogy a tagélla-
mokon az eddiginél nyomatékosabban szdmon kell kérni a lisszaboni célok elérését. Az egyes célok el
nem érésének jelenleg alig van kihatdsa a nemzetdllami politika alakuldsira. A nyilvinos ,pellengérre
allitds” csak néha tolti be szerepét.

Az éltaldnos foglalkoztatdsi célokat kell6en ambicidézus nemzeti célokra kell lebontani, nagyobb atldtha-
tosagot kell teremteni, és biztositani kell a szélesebb kori nemzeti vita kialakuldsdt a lisszaboni célok
megvalésitasarol sz6l6 nemzeti jelentés (ill. cselekvési terv) koriil.

A ,benchmarking”-ot tgy kellene alakitani, hogy kit(injon az egyes tagallamok relativ helyzete, és abbél
ésszerti politikai kovetkeztetéseket lehessen levonni.

A 2000. évi konkrét kezd6 értékekbdl kiindulva egyes tagdllamoknak mdsokhoz képest nagyobb eréfe-
szitéseket kell tenniiik ahhoz, hogy az éltaldnos lisszaboni foglalkoztatdsi célt elérjék. Azok, amelyeknél
a részvételi ardny a 70 %-ot kozeliti vagy afolott van, éppugy kihivés eltt dllnak, mint azok, amelyek ez
alatt vannak. Sokkal inkdbb a foglalkoztatas fejlesztését kellene tehdt nézni, mint pusztdn az ardnyokat
6sszehasonlitani.

(*) Ezzel kapcsolatban ldsd az EGSZB-nek a 7. és 8. megjegyzésben szerepl véleményeit is.
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A folyamat sikeréhez valddi nemzeti reformpartnerségeket kell timogatni a szocidlis partnerek megfelelg
bekapcsoldsdval — ahogy azt a 2004. maérciusi Eurdpai Tandcs is 0sztondzte —, és a nemzeti parlamen-
teket is fokozottabban be kellene vonni ebbe a felelGsségbe.

6.7 A bévitési dimenzid fokozottabb figyelembe vétele

Az EU-nak foglalkoztatdsi stratégidjanak kialakitdsa sordn kiilonleges figyelmet kellene szentelnie az uj
tagdllamok igényeinek, annak érdekében, hogy ezek az orszagok is teljesiteni tudjdk a kozosségi foglal-
koztatasi célokat.

Itt kiilonos figyelmet kell forditani a szocialis partnerek megfelel§ és hatékony bekapcsoldsdra a foglal-
koztatdsi stratégia minden fazisiban.

Tekintettel az eur6zénahoz val6 esetleges csatlakozdsra, a konvergencia kritériumokat tgy kell kialaki-
tani, hogy azok segitsék a novekedést és a foglalkoztatast, és ne akadalyozzdk.

6.8 Az EU-kdltségvetés ,lisszabonizdldsa”

Az EU foglalkoztatdsi céljainak eléréséhez eurdpai novekedési kezdeményezések is sziikségesek, amelyek
nem korldtozédnak a mdr eldontétt eurdpai fejlesztési banki projektek el6bbre soroldsdra. A 2003. évi
Sapir-jelentés mdr felmutatott néhdny fontos kezdeményezést a konjunktiira-koltségvetés irdnydba.

A 2006-2013 kozotti idszakra sz0l6 pénziigyi tervre vonatkozé bizottsdgi elSterjesztés is tartalmaz
érdekes javaslatokat, mint példdul egy, a névekedéshez valo alkalmazkodast célzé alap létrehozdsit.
Tovéabb kell vinni ezeket a gondolatokat, és mindent meg kell tenni, hogy a jovébeli EU-koltségvetésbd]
hatékony eurdpai novekedési és foglalkoztatasi kezdeményezések indulhassanak ki.

Ennek sordn biztositani kell, hogy a rendelkezésre dll6 eszkozoket — killonosképpen a most csatlakozott
orszagokban — hatékonyan haszndljak fel a novekedést és foglalkoztatdst érintd lisszaboni célok kovetke-
zetes megvaldsitasara.

6.9 Elénkebb pdrbeszéd a civil tdrsadalommal és az EGSZB szerepe

A lisszaboni stratégiat részben az élteti, ahogyan az emberek Eurépdban gondolkodnak réla. Az EGSZB
kész arra, hogy az eurdpai foglalkoztatdspolitika keretében felkindlja szakértelmét, és hozzdjaruljon a
lisszaboni stratégidnak Eurdpa polgaraival valé sziikséges megismertetéséhez.

Ezzel osszefiiggésben az EGSZB a munkdja sordn megkiilonboztetett figyelemmel kezeli a lisszaboni
folyamatot, és megfelel§ belsg struktiirdkat tart szitkségesnek ahhoz, hogy szoros egyiittmiikodésben
alljon a Bizottsaggal és az EU mds szerveivel, valamint intenziv operativ kapcsolatban a civil tdrsada-
lommal, eurépai szinten és a tagdllamokban.

AZ EGSZB ugy véli, hogy szakértelme és reprezentativ jellege folytdn szerephez juthat azoknak a hatds-
vizsgdlatoknak az elkészitésében, amelyeket az Eurépai Bizottsdg rendszeressé kivan tenni. Mint ahogyan
azt a folyamatban 1évé vitdk megmutattdk, rendkiviil fontos, hogy a jogalkotasi javaslatok titkrozzék a
nézdépontok sokféleségét, és a lehetd legalaposabb és legobjektivabb alapokra épitkezzenek. A hatdsvizs-
gilatok eredményeinek minél kordbbi eljuttatdsa az EGSZB-hez, az a lehetSség, hogy véleményezhesse
azokat még azel6tt, hogy azok az EU-intézmények elé keriilnének, — az ,Eurdpai jjdsziiletésért” part-
nerség értelmében — az eurdpai jogalkotdsi kezdeményezések nagyobb elfogadottsdgat eredményezhetné.

Briisszel, 2005. februdr 9.
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