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A masodik jelentése a tagallam teriiletérol jogellenesen kiszallitott kulturalis javak
visszaszolgaltatasarol szolo 93/7/EGK tanacsi iranyelv alkalmazasarol
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1. BEVEZETES

Az 1993. marcius 15-én elfogadott 93/7/EGK tanacsi iranyelv' a nemzeti hatosagok kozotti
egyiittmiikdés mechanizmusat és a kulturalis javak visszaszolgaltatdsanak eljarasat hatarozza
meg arra az esetre, ha a kulturalis javakat jogellenesen szallitjak ki a tagallam teriiletérdl.

Az iranyelv 16. cikke (2) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsag haromévente koteles az iranyelv
alkalmazésarol szolo értékeld jelentést benyujtani az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és
az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.

Jelen dokumentum a masodik értékeld jelentés, mely az 1999-2003-as iddszakra vonatkozik.
Az irdnyelvnek 15 tagallamban torténd alkalmazasat értékeli. Az els§ jelentés® az
1993-1998-as iddszakra vonatkozott.

2. ALTALANOS OSSZEFUGGESEK

Ko6zosségi szinten a kulturdlis javakra az FEurdpai Kozdsséget létrehozd szerzodés
(tovabbiakban: , EK-Szerz6dés”) — foként az aruk szabad mozgéasaval kapcsolatos —
rendelkezései vonatkoznak, kiilondsen az EK-Szerzddés 28. és 29. cikkében, mely tiltja azon
intézkedéseket, melyek hatasa egyenld a behozatal, illetve a kivitel mennyiségi
korlatozasaval.

Azonban a 30. cikk el6irja, hogy az EK-Szerzddés 28. és 29. cikke nem zarja ki a behozatalra,
a kivitelre vagy a tranzitdrukra vonatkozé olyan tilalmakat vagy korlatozasokat, melyeket ,,a
muivészi, torténelmi vagy régészeti értéket képviselé nemzeti kincsek védelme” indokol.
Ezeket a tilalmakat ¢€s korlatozasokat azonban csak akkor fogadjék el, ha minden esetben
feltétlen sziikségesek ¢és az altaluk kitlizott céllal aranyosak, kdvetkezésképpen nem lehetnek
Oonkényes megkiilonboztetés vagy a tagallamok kozotti kereskedelem rejtett korlatozasanak
eszkozel.

Ezért a 93/7/EGK irdnyelv a belsé piac olyan kiséré intézkedése, mely a belsé piac
muikddésének 6sszehangolasara iranyul azaltal, hogy a tagallamok szdmdara — az EK-szerzddés
30. cikke értelmében — biztositja a kulturdlis javak védelmét, amennyiben azok miivészi,
torténelmi vagy régészeti értéket képviseld nemzeti kincsnek mindstiilnek.

Az irdnyelvnek nem célja a kulturdlis javak jogellenes kereskedelme elleni kiizdelem, és nem
szabalyozza azt sem, hogy a tagallamok hogyan alkalmazzdk az EK-Szerz6dés 30. cikkében
foglaltakat. Szintén e cikk értelmében a tagdllamok megdrzik nemzeti kincseik
definidlasdnak, tovabba védelmiik biztositdsara a sziikséges nemzeti rendelkezések
meghozatalanak jogat.

: A Tanacs az 1997. februar 17-i 96/100/EGK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvvel (HL L 60.,
1997.3.1., 59. 0.) és a 2001. junius 5-i 2001/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel (HL
L 187., 2001.7.10., 43. o0.) mddositott, a tagallam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott kulturalis javak
visszaszolgaltatasarol szo6lo, 1993. marcius 15-1 93/7/EGK iranyelve, HL L 74., 1993.3.27., 74. o.

A Bizottsag a kulturalis javak kivitelérél szoldo 3911/92/EGK tanacsi rendelet és a tagallam teriiletér6l
jogellenesen kiszallitott kulturalis javak visszaszolgaltatasarol szolé 93/7/EGK tanacsi iranyelv
alkalmazasarol sz616, 2000. majus 25-i jelentése a Tanacsnak, az Europai Parlamentnek és az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, COM (2000) 325 végleges
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3. A 93/7/EGK IRANYELV ALKALMAZASAT ERTEKELO ELSO JELENTES (1993-1998)
3.1. Az elsé jelentés kovetkeztetései

Az elsé jelentés® azt allapitotta meg, hogy az irdnyelv belsd jogba torténd atiiltetése lassan
halad, kovetkezésképpen alkalmazdsa is késedelmet szenved. Az irdnyelv tényleges
alkalmazaséanak iddtartama tehat nem volt elég hosszi hatékonysaga megitéléséhez.

A szdban forgd jelentés hangsulyozta, hogy a tagallamok vélekedése szerint az iranyelv
sziikséges és hasznos a kulturalis 6rokség védelméhez. Az allamok tobbsége ugy értékelte,
hogy az iranyelv altal Iétrehozott kdzosségi jogi keret kielégitd, még ha koziilik néhanyan
jelezték is, hogy tovabbfejlesztenék azt: Olaszorszag véleménye szerint az egyéves eléviilési
idészakot harom évre kellene modositani, Hollandia pedig javasolta, hogy a
visszaszolgaltatasi eljaras végrehajtasanak jogat terjesszék ki maganszemélyekre is.

Mindenesetre a szoban forgo6 jelentésnek kdszonhetden kideriilt, hogy a hatdsdgok kozotti
nemzeti, illetve kozdsségi szinten folyd igazgatasi egylittmiikodés a gyakorlatban nem
valosult meg. Ezért a tagallamok tobbsége az egyiittmiikodés hatékonyabba tétele mellett
emelt szot. Ezenfeliil a jelentés megallapitotta, hogy — tekintettel a tagéallam teriiletérdl
jogellenesen kiszallitott kulturdlis javakrol szold informacidk hianyara — helyénvald lenne
javitani a kulturalis javak nyomon kdvethetdségét.

3.2. Az intézmények valaszai
Vélaszdban az Eurdpai Parlament és a Tanécs az iranyelv fejlesztésére tett utalast.

Allasfoglalasaban® az Europai Parlament kifejtette, hogy az Eurdpai Unionak nagy hangsulyt
kell fektetnie a kulturalis javak jogellenes kereskedelme elleni harcra, és ebben a Bizottsdgnak
kozponti szerepet kell jatszania. Kovetkezésképpen a Parlament az alabbiakat kérte:

e a93/7/EGK iranyelv szerint egy évre rogzitett eléviilési idészak mddositasat;
e a 15 tagallamban, illetve a 10 tagjelolt orszagban tudatositd és véleményformalo
kampanyok szervezését a kulturalis javak jogellenes aruba bocsatdsanak karos

kovetkezményeirdl;

e intézmények, alapitvanyok, szervezetek ¢és maganszemélyek javairdl késziilt teljes és
nyilvanos lista készitését; tovabba

e a kulturdlis javak jogellenes kereskedelmérdl és az ellene folyd kiizdelemre vonatkozd
kozosségi szintli konkrét javaslatokrdl szol6 zold konyv 1étrehozasat.

A hérom utobbi kérés kovetkezményei nem képezik targyat e jelentésnek, mivel az kizérolag
az iranyelv alkalmazésaval foglalkozik.

Lasd 2. pont

Az Eurdpai Parlament a kulturalis javak kivitelérdl szoldé 3911/92/EGK tanacsi rendelet és a tagallam
teriiletérél jogellenesen kiszallitott kulturalis javak visszaszolgaltatasarol szold 93/7/EGK tanacsi
iranyelv alkalmazasara vonatkozo, a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak benyujtott bizottsagi jelentésrél szold6 2001. junius 12-i allasfoglalasa
(HL C 53 E, 2002.2.28.,125.0., 7. pont)
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A Tanacs allasfoglalasaban’ felkérte a tagallamokat, hogy maximalisan aknazzak ki az
iranyelv nyujtotta védelmi lehetdségeket, méghozza az igazgatési egylittmiikddés intenzivvé
tétele segitségével. Felkérte a Bizottsagot, hogy:

e hajtsa végre a javasolt kezdeményezéseket, és amennyiben sziikséges, inditson ujakat
annak érdekében, hogy ezéltal nagyobb mértékben jaruljon hozz4 a tagallamok kulturalis
orokségének védelméhez és az irdnyelv miikodéséhez; tovabba

o forditson fokozott figyelmet az igazgatdsi struktirdk és kapacitdsok kialakitisara az
Eurdpai Unid 1j kiils6 hatarainak védelméért felelds uj tagallamokban.

4. AZ ELSO JELENTEST KOVETOEN VEGBEMENT FEJLODES
4.1. Jogi jellegii valtozasok: a 2001/38/EK iranyelv

Ahogyan az az elsd jelentésben mar szerepelt, a 2001/38/EK® iranyelv modositja a
93/7/EGK irdnyelv mellékletét annak érdekében, hogy 2002. januar 1-jétdl a nemzeti valutak
0sszegét az eurdhoz igazitsa, €s a kiiszobértékek 0 (nulla) értékére torténd hivatkozas helyébe
a ,,Barmilyen értékli" keriiljon. Az iranyelvet minden tagallam atiiltette.

4.2. A 10 uj tagallam csatlakozasra valo felkészitése

A Bizottsag megvizsgalta az irdnyelvnek a 10 0j tagallamban torténd atiiltetésére iranyuld
nemzeti intézkedések projektjeit. A Bizottsag ezzel olyan technikai segitséget nyujtott, mely
segiti az atiiltetés megadott hataridon belill torténd végrehajtasat. Mindenesetre a Bizottsag
2004-ben jogsértési eljarast kezdeményezett egyes tagallamok ellen amiatt, hogy nem
tajékoztattak a Bizottsdgot az atiiltetésre iranyuld nemzeti intézkedéseikrol.

4.3. Az europai kulturalis orokség védelmének hatékonyabba tételéhez valo
hozzajarulas: a kulturalis javak nyomon kovethet6ségérol szolé6 tanulmany

A 2004 végén véglegesitett tanulmany f6 célja a tagallamokban felallitott
informdcioterjesztési strukturdk €s mechanizmusok vizsgalata volt, a célbdl, hogy
osszegylijtse, tovabbitsa és kicserélje az iranyelv’ mellékletében felsorolt kulturalis javakrol
sz016 informdaciokat.

E tanulmény szerint az egyes tagallamok kulturalis 6rokségének védelmét szolgéald rendszerek
azon nemzeti kincsek altal alkotott kozponti mag koré épiilnek, melyek a tagallam teriiletérdl
valo kiszallitasa tilos, a masodik korben taldlhatok azon kulturalis javak, melyek
kiszallitasahoz nemzeti szintli engedélyre van sziikség, végiil a harmadik kort azon javak
halmaza alkotja, melyek szabadon ¢s ellendrzés nélkiil szallithatok, mivel kulturélis
szempontbol kisebb jelentdsséggel birnak. A tanulmany végkovetkeztetése szerint a nyomon

A Tanacs a kulturalis javak kivitelérdl szol6 3911/92/EGK tandcsi rendelet és a tagallam teriiletérdl
jogellenesen kiszallitott kulturdlis javak visszaszolgaltatasarol szolo 93/7/EGK tandcsi irdnyelv
alkalmazaséara vonatkozo, a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek €és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak  benyujtott  bizottsagi  jelentésrél szolo, 2001. januar 21-i allasfoglalasa
(HL C 32.,2002.2.5.,3.0.)

A Tanacs az 2001. jonius 5-i 2001/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel (HL L 187.,
2001.7.10.,43. 0.)

http://europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/inst sp/dir937_en.htm
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kovethetdség csak a belsd nemzeti magba tartozé javak szdmara biztositott, tovabba csekély
mértékben a masodik kort alkoto, kiviteli engedélyhez kotott kulturalis javakat is jellemzi.

Az Eurépan beliil, egyik tagallambol a masikba torténd szallitdskor a kulturalis javak nyomon

kovethetdségének fokozasa érdekében a tanulmany a kovetkezd intézkedéseket ajanlja:

o a kulturalis javak kozosségen beliil torténd szallitdsara vonatkozd egységes engedélyezési
modell elfogadasa;

e a harmadik orszagok felé torténd szallitasi illetve kiviteli engedélyeket tartalmazo, eurdpai
szintli adatbazis 1étrehozésa

e a tagidllamok illetékes hatosadgainak egyiittmikodését megerdsitendd, a kulturalis javak
jelolésének hatékony rendszere, tovabba a rendszeres talalkozokra és a kozds technikai
eszkozokre alapuléd halozatok felallitasa®.

4.4. Az igazgatasi egyiittmiikodés javitasa: iranymutatasok elfogadasa

Az iranyelv 17. cikkében szerepld kulturdlis javakkal foglalkozé tandcsadd bizottsag
iranymutatdsokat fogadott el a célbol, hogy — kapcsolati és informacidcsere-halozat
létrehozasa utjadn — javitsa és megerdsitse az illetékes hatosdgok kozotti igazgatasi
egyiittmiikodést’. Az illetékes hatosagok az érintett intézményeknek és az érdekelt
maganszemélyeknek minden hasznos tdjékoztatast megadnak azokkal a kozosségi
eszkozokkel kapcsolatban, melyek a kulturdlis javak harmadik orszag fel¢ torténd kivitelét,
illetve a tagdllam teriiletérél jogellenesen kiszallitott kulturalis javak visszaszolgaltatasat
hatarozzak meg.

5. AZ IRANYELV ALKALMAZASA 1999-2003 KOZOTT
5.1. A tagallamok alkalmazasi jelentéseinek tartalma

Az iranyelv 16. cikkének megfeleléen a tagéallamok altal a Bizottsagnak benyujtandd
alkalmazasi jelentések hidnydban a Bizottsdg 2004 februdrjdban kérddivet kiildott a
tagallamoknak, mely célja az volt, hogy megkonnyitse a tagallamok altal k6zolt adatok
Osszehasonlithatosagat. Minden tagallam részt vett a kérdoéiv kitdltésében, bar az utolsd
hozzéaszolast a Bizottsag csak sokadszori felszélitasra, 2005 marciusaban kapta meg. Ezutan
kiegészitd kérddiv kikiildésére keriilt sor, melyet azon hatdsagok kaptak, melyek
2005 marciusaban az iranyelv alkalmazéasaért felelosek voltak: négy éallam (Franciaorszag,
Luxemburg, Hollandia és Ausztria) 2005. szeptember végéig nem valaszolt a masodik
kérdobivre.

A tagéllamok ugy vélik, hogy 1993-t6l kezddédben az iranyelv a tagéllam teriiletérdl
jogellenesen kiszallitott nemzeti kincsek visszaszolgaltatasa tekintetében hasznos eszkdznek
bizonyult. Ugyanakkor az alabbi hozzéaszolasokat tették:

Ezen ajanlast kovetden a 6. kutatdsi keretprogramban (2002-2006) mar jovahagytak egy kezdeti
kutatasi projektet. E jelentés készitésekor egy olyan kutatasi palyazati felhivas volt eldkésziiletben,
mely feladatainak célja az azonositas megkonnyitése, a nyomon kdvethet6ség és a kulturalis javak
jelolésének fejlesztése.

http://europa.cu.int/comm/taxation_customs/customs/customs_controls/cultural _goods/index_en.htm.

E jelentés készitésekor a szoban forgd iranymutatasok naprakésszé tétele folyamatban van.
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e az iranyelv nem kertiil gyakran alkalmazésra,
o kozOsségi szinten elégtelen az illetékes hatdsagok egylittmiikodése,

e hidnyoznak az iranyelv konkrét alkalmazasarél szolo, a kozponti hatdsagoknal
hozzatérhet6 adatok.

A 93/7/EGK 4. ¢és 5. cikkének alkalmazasat érintd, a tagallamok altal a Bizottsag felé¢ kdzolt
statisztikai adatokat a melléklet tartalmazza. Ezek Osszefoglaldsaként elmondhatd, hogy a
nemzeti hatdésagok kozotti egyiittmikodés ot tényleges, kulturalis javak visszaszolgaltatasara
vonatkozo eljaras lefolytatdsat eredményezte, mely a 93/7/EGK irdnyelv szerinti birdsagi
eljaras nélkiil zajlott. Két masik visszaszolgaltatasi tigyet is kezdeményeztek a kérdéses
id6szak alatt, melyek még folyamatban vannak.

Ezenfeliil a tagallamok teriiletén 12 kérelem érkezett kulturalis javak felkutatasara, tovabba
kulturalis javak megtaldlasarol 9 bejelentést tettek. Ami a vizsgalati kérelmeket illeti,
Hollandia 6 kiilonb6z6 tagallambol érkezo 8 esetrdl tett jelentést. Ausztria egy esetet emlitett.

Végiil Németorszdg ¢és Portugdlia jelezte, hogy megtette a kulturalis javak fizikai
megovasahoz  sziikséges intézkedéseket. Olaszorszag megemliti, hogy érdekében
Franciaorszdg ¢s Németorszag atmeneti intézkedéseket vezetett be a célbol, hogy
megakadalyozza a kulturalis javak visszaszolgaltatasi eljaras alol torténd kivonasat. Ezt az
informdciot Franciaorszag és Németorszag nem erdsitette meg.

Masfeldl a tagallamok harom, az irdnyelv 5. cikke értelmében zajlé visszaszolgaltatasi eljarast
jelentettek: kettdt Gorogorszag, egyet Franciaorszag.

Egyes tagallamok — példaul Németorszag és Hollandia — azzal magyarazzak, hogy az irdnyelv
ritkan keriil alkalmazésra, hogy az irdnyelvet atiiltetd nemzeti szabalyozast az allamiigyész €s
a renddrségi hatdosagok nem ismerik; mas tagallamok — példdul Spanyolorszag — ugy vélik,
hogy a visszaszolgaltatasi folyamat végrehajtasdnak hatdrideje til rovid, emiatt sokan inkdbb
polgarjogi birosagi eljaras utjan intézkednek.

Végiil egyes tagallamok gy vélik, hogy a jelentéskészités gyakorisagan kellene valtoztatni:
mig Irorszag a jelentés éves gyakorisaggal torténd készitése felé hajlik, Déania és Belgium a
jelentéskészités iddszakanak ot, sot tiz évre torténd hosszabbitasat javasolja.

5.2. Az iranyelv alkalmazasanak értékelése

A Bizottsag megallapitja, hogy a nemzeti jelentésekben talalhaté informacidk alapjan
meglehetdsen alacsony azon esetek szdma, melyekben a 4. és 5. cikkben foglaltak
alkalmazasra keriiltek. Nehéz azonban megitélni, hogy ez a szamadat az alkalmazéasok
tényleges szamat jeloli-e, azon nehézségek miatt, melyekbe a Bizottsdg a tagallamok altal
benytjtott adatok dsszehasonlitasa kozben iitkdzott'’. Eléfordul, hogy egy tagallam jelentése
szerint hozza soha nem nyujtottak be kulturdlis javak felkutatasara vonatkozé kérelmet, sem
azok megtalalasara vonatkozo bejelentést, mig egy masik tagallam arrdl szamol be, hogy
kiildott az elsé tagallam szdmara ilyen dokumentumot. Ezenfeliil az alkalmazas csekély
szdmanak az alabbi oka is lehet:

10 A Bizottsag a szoban forgé nehézségek miatt a mellékletben talalhaté tablazatokat jovahagyasra

elkiildte a 15 tagallam kdzponti hatosagainak.
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e a tagallambol jogellenesen kiszallitott kulturalis javak atlagosan csak 20-30 év mulva
tiinnek fel Gjra,

e csak az irdanyelv mellékletében szerepld nemzeti kincsek tartoznak az iranyelv alkalmazési
korébe.

5.2.1. A hatosagok kozotti egyiittmiikodés és informdciocsere

A nemzeti hozzaszo6lasokbdl kidertil, hogy a kdzponti hatosagok kozott igazgatasi
egylittmiikddés és eszmecsere nem valdsul meg gyakran, latva a feljegyzett esetek csekély
szamat.

Ezzel kapcsolatban bizonyos tagallamok — példdul Belgium és Németorszdg — azon
hianyossagokrol tesznek jelentést, melyek az informaciok tagallamok kozott és tagallamokon
beliil foly6 gytijtése €s tovabbitasa terén meriilnek fel.

Az esetek mindegyikében kideriil, hogy az iranyelv 4. cikke értelmében kezdeményezett
eljarasokrol szolo informacidt az abban részt vevd hatosdgok nem tovabbitottdk megfeleld
moédon az iranyelv alkalmazasaval megbizott kozponti hatdésagok felé. Ezért a kozponti
hatosadgok kovetelik mind a nemzeti szintli, mind a tagallamok kozott foly6 informaciocsere
javitasat, mely segitene elhdritani az irdnyelv hatékony alkalmazasa eldtt all6 akadalyokat.

Ennek megfelelden Dénia, Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia és az
Egyesiilt Kiralysdg hangstlyozza, hogy eredményeit az iranyelv alkalmazasaért felel6s
hatosdgok kozotti harmonikus viszonynak koszonheti, azonban panasszal ¢l mas kozponti
hatdsagok egylittmiikddést elutasitdo magatartasa miatt.

Ami az egyes tagallamokban a kulturalis javak teriiletén érintett kiilonb6z6 hatosagok
(kulturdlis, vam-, rendOrségi ¢és igazsagligyi hatdsdgok) kozotti nemzeti szint
egyiittmiikddést illeti, a tagallamok altal szolgaltatott informaciok alapjan az 6sszkép igen
sokszinii. Igy Portugilia, frorszig, Franciaorszag, Belgium, Olaszorszdg és az Egyesiilt
Kirdlysag tapasztalatai alapjan jo eredményekhez vezethet, ha az informéciocserére és a jo
gyakorlatok terjesztése érdekében a szdban forgd szolgaltatisokat egy munkacsoport fogja
Ossze.

5.2.2. Visszaszolgaltatasi eljaras

Az 1999-2003 kozé esé idészakban a tagallamok az 5. cikk értelmében harom
visszaszolgaltatasi eljarast hajtottak végre. Két, Gorogorszag altal Németorszag ellen, illetve
egy Franciaorszag altal Belgium ellen inditott eljarasrol van szo.

Ezen eljarasok csekély szama azzal magyardzhato, hogy a birdsagi eljaras egyszerli 1éte a
feleket a torvényszéken kiviil esd, kolcsonds megegyezéssel torténd megoldaskeresésre
0sztonzi. Ugyanakkor a tagadllamok hozzaszo6ladsaibél nem deriil ki, hogy az irdnyelv
alkalmazasa konkrétan milyen szamu kolcsonds megegyezéssel torténd visszaszolgaltatast
eredményezett. Bizonyos tagallamok (Gorogorszdg, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Hollandia) valéban mas jogi utat részesitenek elonyben kulturdlis javaik visszaszerzésére,
mivel a visszaszolgaltatasi eljaras kezdeményezésének feltételeit (hogy csak az 1993 utdni
jogellenes kiszallitasra érvényes és/vagy hogy csak az egy éves eléviilési idoszakon beliil) tul
korlatozonak itélik .
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Raadéasul a benyujtott adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a 6. cikk rendelkezései,
melyek a tagallamok kozotti informacidcsere kialakitdsara vonatkoznak, nem keriiltek
alkalmazasra.

5.2.3. A kulturalis javak védelme

A kulturalis javak irdnyelv 4altal felallitott visszaszolgaltatasi rendszerének célja, hogy
biztositsa a tagallamok kulturalis 6rokségének védelmét.

A tagallamok egyetértenek abban, hogy bar az irdnyelv bir némi, az 6rokség meglrzésére
iranyul6 megel6zd jelleggel, onmagaban nem képes felvenni a harcot a kulturdlis javak
jogellenes kereskedelme ellen. Egyébként az iranyelv nem foglalkozik a kulturdlis javak
szabad mozgéasanak szabalyozasaval. Ezért hatékonysagat nem az alapjan kell megitélni, hogy
a kulturalis javak jogellenes kereskedelme ellen folytatott harchoz hogyan jarul hozza.

Mindamellett, latva, hogy a tagallamoknak ¢és a kozosségi intézményeknek érdekében 4ll a
kulturélis javak jogellenes kereskedelme ellen folytatott aktiv kiizdelem, a Bizottsag ugy véli,
hogy helyénval6 lenne részleteiben megvizsgalni a kulturalis javak nyomon kovethetdségérol
késziilt ajanlasokat. Bar a tanulmany végkovetkeztetései meghaladjak az iranyelv alkalmazasi
korét, a Bizottsag ugy latja, hogy a kulturdlis javakkal foglalkoz6 tandcsadd bizottsag
rendelkezik az ilyen jellegli eszmecsere kezdeményezéséhez sziikséges szaktudassal.

Az Eur6pai Parlament allasfoglalasaban szerepld kérésére'' a Bizottsag fontolora veszi egy, a
kulturdlis javak Union belil torténd mozgéasardl szold kozlemény elkészitését, mely a
tagallamokban fennall6 helyzetrdl sz616 attekintést tartalmazna.

6. KOVETKEZTETES
6.1. A tagallamok kozotti egyiittmiikodés és informaciocsere javitasa

A 93/7/EK iranyelv alkalmazasanak az 1999-2003 iddszak alatti fejlodése ravilagit azon
hianyossagokra, melyek az igazgatési egyiittmiikodés és a tagallamok kozotti eszmecsere — a
nemzeti kulturdlis 6rokségek megoérzéséhez és védelméhez sziikséges két alapvetd feltétel —
tertiletén mertiilnek fel.

E hidnyossag megsziintetésére a Bizottsag az igazgatasi egylittmiikddés javitasa érdekében —
az iranymutatdsokra vonatkozé ajanlasoknak megfeleléen — nyomon kovetési vizsgalat
inditasat tervezi. Ez a vizsgalat lehetové tenné az irdnymutatasok végrehajtasanak értékelését,
illetve annak megallapitdsat, hogy az iranymutatdsok mennyire vannak Osszhangban a
tényleges sziikségletekkel. A Bizottsag sziikségesnek latja az egylittmiikodés hianyossagainak
megsziintetésére szant intézkedéseknek mind nemzeti, mind kdzdsségi szinten célzott modon
torténd eldsegitését, a kulturalis javak védelmét szolgald kozosségi rendszer hatékony
miikddésének biztositasat és a 93/7/EGK iranyelv alkalmazasdnak tdmogatasat. Ebben a
kérdésben bizonyos tagallamok — példaul Spanyolorszag és Németorszag — tdmogatnd az
iranyelv 4. cikkének alkalmazasdra iranyulo eljaras kialakitdsat, amennyiben ez az eljaras
hozza tudna jarulni a tagallamok kozotti igazgatési egylittmiikodés javitdsahoz anélkiil, hogy
adminisztrativ bonyodalmakat okozna. Dania példaul ugy véli, hogy meg kellene szabni,
milyen hataridén beliil érkezzen valasz az egyiittmiikodési kérelmek benyujtasara. A tobbi

1 Lasd 4. pont
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tagallam ellenben ugy tiinik, nem tdmogatja k6zos eljaras bevezetését. A Bizottsag véleménye
szerint ebben a stddiumban még korai lenne végkovetkeztetéseket levonni.

6.2. A visszaszolgaltatasi eljaras hataridejének meghosszabbitasa

A tagallamok ugy vélik, hogy a visszaszolgaltatasi eljaras végrehajtasara eldirt egy év til
rovid, szeretnék azt haroméves idOtartamra meghosszabbitani. Ezt a kérést mar az elso
értekeld jelentés idején is megfogalmaztak.

A kulturédlis javakkal foglalkoz6 tandcsadod bizottsdgon beliil folytatott konzultaciok
eredményeképpen az iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése modosulhat: azt az idészakot, melyet
attol az 1doponttdl szamitanak, ahogy a megkeresd tagallam tudomdsara jutott, hogy a
kulturdlis targy hol taldlhaté és ki annak tulajdonosa, illetve birtokosa, harom évre
hosszabbithatjak.

6.3. A kiiszobértékek megtartasa

Az iranyelv el6irja, hogy a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan haromévente vizsgalatot tart,
¢s indokolt esetben napra kész allapotba hozza a mellékletben jelzett kiiszobértékek dsszegeit
a Koz0sség gazdasagi és pénziigyi mutatdi alapjan.

Az e jelentés elokészitése alatt a tagallamoktol érkezd valaszok nem voltak egybehangzok.
Bizonyos tagallamok — példaul Spanyolorszag, Ausztria, Svédorszag — ugy vélik, hogy a
kiiszobértékek til magasak, ezaltal nem biztositanak megfeleld védelmet. Mas tagallamok —
példaul az Egyesiilt Kiralysag — a kiiszobértékeket emelni szeretné annak érdekében, hogy a
93/7/EGK iranyelvben meghatarozott kulturdlis javak listaja ezaltal csokkenjen. Mivel mar az
elsé jelentésben is kitlint, hogy a tagallamok kiilonb6z6 iranybol kozelitik meg a kérdést, a
Bizottsag egyelére nem szandékozik javaslatot tenni a kiiszobértékek napra kész allapotba
hozatalara vonatkozdan.

6.4. Az értékelo jelentés készitésének gyakorisaga

Mivel a tagallamoktdl szarmazd, az irdnyelv alkalmazésardl sz6l6 informaciok megszerzése
nehézségekbe {itkozik, tovabba az iranyelv 4. és 5. cikkének alkalmazisa nem gyakori, a
Bizottsdg ugy véli, hogy nem sziikséges betartani a 16. cikkben el6irt haroméves
gyakorisaggal torténd jelentésirdsi kotelezettséget.

6.5. A kulturalis javakkal foglalkozo tanacsadé bizottsag elé terjesztés

A Bizottsag szdndékaban 4ll a bizottsag elé terjeszteni a fent emlitett kérdéseket.

e A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagot e jelentés tudomasulvételére.

e E jelentés fényében a Bizottsag konzultalni fog a kulturalis javakkal foglalkozo6 tanadcsado
bizottsaggal a 93/7/EGK irdnyelv modositdsara iranyuld javaslatokrol, melyek a
visszaszolgaltatasi eljaras megkezdésének hataridejére €s a jelentéskészités gyakorisagara
vonatkoznak.
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ANNEXE

Tableaux des restitutions, des actions en restitution et des actions de coopération
administrative entre les Etats membres de 1999 4 2003'*

e Récapitulatif des restitutions (toutes a ’amiable en dehors de la procédure de

restitution juridictionnelle)

Année | Etat restituant | Etat requérant Objet
2003 Royaume uni Portugal Manuscrits d’archives du XVIII siecle
? Royaume uni Suede Livres
2001 Portugal Espagne Peinture « Romany» de  Frederico
Madrazo Kuntz
2000 Pays-Bas Autriche Tableau
2003 Pays-Bas Royaume uni Manuscrits

o Récapitulatif des négociations en vue de la restitution a I’amiable

Année | Etat restituant | Etat requérant Résultat
? Allemagne Italie En cours
2002 Pays-Bas Italie En cours (cuirasse)

e Récapitulatif des demandes de restitution introduites (article 5 de la directive

93/7/CEE)
Année | Requérant Requis Objet
2002 Grece Allemagne 438 antiquités d’origine grecque
2003 Grece Allemagne 13 antiquités d’origine grecque
2003 France Belgique Archives publiques (33.000 documents)

e Demande de recherche d’objet (article 4, 1 de la directive 93/7/CEE)

Année | Requérant Requis Résultat

2003 Pays-Bas Royaume Uni Suite un accord entre les parties, les
objets ont été¢ renvoyés aux Pays-Bas
sans besoin d’appliquer la directive

2003 Allemagne Royaume uni La sortie d’Allemagne n’était pas
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Source / Mesures communiquées par les autorités centrales chargées de l’application de la Directive
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2003 Allemagne Autriche Aucun résultat. Le tableau n’est pas
(Peinture de connu en Autriche
Degas)
2001 Autriche Allemagne Aucun résultat, faute d’intervention des
(Diplome autorités
militaire romain)
1999 Italie (2) Pays-Bas Réglé en dehors du cadre de la directive
2000
? Italie Allemagne En cours
? Portugal Espagne En cours
? Espagne Allemagne Sans succes (Tableau de Bernardo
Belotto)
? Grece (2) Allemagne Saisie des objets
? Italie Pays-Bas ?

¢ Notifications de découverte d’objet (article 4, 2 de la directive 93/7/CEE)

Année | Etat notifiant Etat notifié Résultat
2003 Royaume uni France Les autorités francaises ont accordé une
autorisation avec effet rétroactif et les
autorités britanniques ont pu accorder la
licence d’exportation
2001 (1) | Royaume-Uni Portugal Dans deux cas, les autorités portugaises
2003 (2) | (3) ont accordé une autorisation avec effet
rétroactif et les autorités britanniques
ont pu accorder la  licence
d’exportation.
Dans l’autre cas, le bien culturel a été
renvoyé au Portugal sur une base
volontaire, suite a 1’intermédiation des
autorités  britanniques  entre  le
possesseur et les autorités portugaises.
2003 Allemagne Autriche Sans résultat: Renonciation a la
(objets grecs) restitution faute des conditions
1999 Italie  (Reliefs | Autriche Sans résultat : 1’origine n’a pas pu étre
gotiques) déterminé
1999 Autriche Italie ?
? Espagne Italie En cours
2002 France Grece Interdiction de la vente
HU 12
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ANNEX

Tables showing returns and instances of administrative cooperation
between Member States 1999-2003"

e List of returns (all amicable settlements outside the legal return procedure)

Year Returning State | Requesting State Object
2003 UK Portugal Archive of Manuscripts from the 18th
century
? UK Sweden Books
2001 Portugal Spain Painting “Romany”  of  Frederico
Madrazo Kuntz
2000 Netherlands Austria Painting
2003 UK Netherlands Manuscripts
e Summary of ongoing requests for return
Year Returning State | Requesting State Result
? Germany Italy ongoing
2002 Netherlands Italy ongoing (armour)

List of legal return procedures (article S of directive 93/7/EEC)

Year Requesting State | Requested State Object

2002 Greece Germany 438 antiquities of Greek origin
2003 Greece Germany 13 antiquities of Greek origin

2003 France Belgium Public archives (33.000 documents)

List of requests for search (article 4, 1 of Directive 93/7/EEC)

Year Requesting State | Requested State Result

2003 Netherlands UK Due to an agreement between the
parties, the objects were returned to
the Netherlands without the need to
apply the Directive.

2003 Germany UK Removal from Germany was not
unlawful.

13

Source / Mesures notified by the central authorities charged with the application of Directive 93/7/EEC

to the European Commission.
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2003 Germany Austria No result. The painting is not known
(painting of in Austria.
Degas)
2001 Austria (Latin | Germany No result for lack of intervention by
military diploma) the authorities.
1999 Italy (2) Netherlands Resolved outside the ambit of the
2000 Directive.
? Italy Germany Ongoing
? Portugal Spain ongoing
? Spain Germany Without success (Painting of Bernardo
Belotto)
? Greece (2) Germany Securing of the objects
? Italy Netherlands ?

e Notifications of discoveries (Article 4, 2 of Directive 93/7/EEC)

Year Notifying State Notified State Result

2003 UK France The French authorities have granted
retroactive  authorisation and the
British authorities have issued an
export licence.

2001 (1) | UK (3) Portugal In two cases the Portuguese authorities
2003 (2) granted retroactive authorisation and

the British authorities issued export
licences. In the other case, the article
has been sent back to Portugal on a
voluntary basis following mediation
by the British authorities between the
holder and the Portuguese authorities.

2003 Germany (objects | Austria No result. Restitution abandoned for

of Greek origin) lack of conditions.
1999 Italy (gothic | Austria No result. Origin could not be
reliefs) determined. Item returned to owner.
1999 Austria Italy ?
? Spain Italy ongoing
2002 France Greece Prohibition of the sale

HU
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ANHANG

Tabellarische Ubersicht iiber Riickgaben, Riickgabemafnahmen und Zusammenarbeit
im Verwaltungsbereich zwischen Mitgliedsstaaten 1999-2003"

¢ Riickgaben (Einigung auflerhalb des Riickgabeverfahrens)

Jahr Ersuchter Ersuchender Objekt
Mitgliedstaat Mitgliedstaat

2003 Vereinigtes Portugal Archiv von Manuskripten aus dem
Konigreich 18. Jahrhundert.

? Vereinigtes Schweden Biicher

Konigreich

2001 Portugal Spanien Gemalde mit dem Titel “Romany” von

Frederico Madrazo Kuntz

2000 Niederlande Osterreich Gemélde

2003 Vereinigtes Niederlande Manuskripte
Konigreich

e Liste der laufenden Verhandlungen,
Riickgabeverfahrens gerichtet sind

die auf eine Einigung aullerhalb des

Jahr Ersuchter Ersuchender Ergebnis
Mitgliedstaat Mitgliedstaat
? Deutschland Italien laufend
2002 Niederlande Italien laufend (Harnisch)

e Liste der eingeleiteten Riickgabeverfahren (Artikel 5 der Richtlinie 93/7/EWG)

Jahr Ersuchender Ersuchter Objekt
Mitgliedstaat Mitgliedstaat

2002 Griechenland Deutschland 438 Antiquitéten griechischer
Herkunft

2003 Griechenland Deutschland 13 Antiquititen griechischer Herkunft

2003 Frankreich Belgien Offentliches Archiv
(33.000 Dokumente)

1 Quelle: MaBinahmen, iiber die die fiir die Anwendung der Richtlinie 93/7/EWG zustindigen Behorden

die Europaische Kommission benachrichtigt haben.
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e Antrige auf Nachforschung nach Kulturgiitern (Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie

93/T/EWG)

Jahr Ersuchender Ersuchter Ergebnis
Mitgliedstaat Mitgliedstaat

2003 Niederlande Vereinigtes Dank eines Abkommens zwischen den

Konigreich Parteien wurden die Kulturgiiter in die
Niederlande zuriickgebracht, ohne die
Richtlinie anwenden zu miissen.
2003 Deutschland Vereinigtes Verbringung aus Deutschland war
Konigreich nicht unrechtmifig.

2003 Deutschland Osterreich Kein Ergebnis. Das Gemadlde ist in
(Degas-Gemailde) Osterreich unbekannt.

2001 Osterreich Deutschland Kein Ergebnis, weil die Behorden
(ROmisches nicht eingegriffen haben.
Militdrzeugnis)

1999 Italien (2) Niederlande Der Fall wurde auBlerhalb der

2000 Richtlinie gelost.

? Italien Deutschland laufend

? Portugal Spanien laufend

? Spanien Deutschland Ohne Erfolg (Geméilde von Bernardo
Belotto)

? Griechenland (2) | Deutschland Sicherstellung der Kulturgiiter

? Italien Niederlande ?

e Notifizierung iiber das Auffinden von Kulturgiitern (Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie

93/7/EWG)
Jahr Notifizierender Notifizierter Ergebnis
Mitgliedstaat Mitgliedstaat
2003 Vereinigtes Frankreich Die franzosischen Behorden haben
Konigreich eine  riickwirkende = Genehmigung
erteilt und die britischen Behorden
haben eine  Ausfuhrgenehmigung
ausgestellt.
2001 (1) | Vereinigtes Portugal In zwei  Fillen haben  die
2003 (2) | Konigreich (3) portugiesischen Behorden eine
rickwirkende Genehmigung erteilt
und die britischen Behdrden haben
Ausfuhrgenehmigungen  ausgestellt.
Im dritten Fall wurde das Kulturgut
auf freiwilliger Basis nach Portugal
zuriickgeschickt, nachdem die
britischen Behorden zwischen dem
HU 16
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Besitzer und den portugiesischen
Behorden vermittelt haben.

2003 Deutschland Osterreich Kein Ergebnis. Riickgabeverfahren
(Kulturgtiter wurde abgebrochen wegen
griechischer mangelnder Bedingungen.

Herkunft)

1999 Italien (gotische | Osterreich Kein Ergebnis. Die Herkunft der
Reliefs) Gegenstinde konnte nicht bestimmt

werden.

1999 | Osterreich Italien ?

? Spanien Italien laufend
2002 Frankreich Griechenland Verkauf des Gegenstandes wurde

verboten.
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