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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 23.12.2005
COM(2005)662 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A

TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK,

ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Bizottsagi rendelkezések az ,,ARGUS” altalanos siirgdsségi riasztorendszerrol
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1. BEVEZETES

A nemrégiben bekovetkezett, mind természeti eredetli (az indiai-6cedni szokdar 2004
decemberében), mind ember altal eldidézett (a 2004-es madridi és a 2005-6s londoni
terrortdmadasok) valsadghelyzetek, valamint az emberi egészségre leselkedd veszélyek
(madarinfluenza-jarvany) felhivtak a figyelmet arra, hogy meg kell erdsiteni a kozdsségi
szintll intézkedést igényld, nagy jelentdségli, tobb dgazatot érintd valsdghelyzetek hatékony és
Osszehangolt kezelését biztositd eszkdzoket. Noha vészhelyzet esetén a valaszintézkedés
elsddleges felelossége a tagadllamokat terheli, a Bizottsagnak is szerepet kell vallalnia.
Valsaghelyzet esetén a Bizottsagot felkérhetik, hogy sajat illetékességi teriiletén, a tagallamok
eréfeszitéseinek tamogatasa érdekében intézkedjen. Az EU-ban bekdvetkezd jelentds
katasztrofa esetén a Bizottsagon beliili egyiittmiikodés megkonnyiti a kolcsonds
segitségnyujtast, és segiti a tagallamokat a harmadik orszdgok felé vallalt szolidaritasi
kotelezettségiik végrehajtasaban. A Bizottsdgnak idoben és a megfeleld csatorndkon keresztiil
atfogod és koherens tajékoztatast kell nyujtania a megtett intézkedésekrol és erdfeszitésekrol a
nyilvanossagnak ¢és a médianak. Ez hozzajarul az allampolgéarokkal folytatott hatékonyabb
kommunikéciohoz.

Az Europai Tanécs — kiilondsen a terrortimadéasokat kovetden — cselekvésre szoélitotta fel a
Bizottsagot. A 2004. novemberi briisszeli Europai Tanacs a hagai program elfogadasakor
felhivta a Bizottsagot, ,,hogy az Union beliili hatarokon atnyulo hatasu valsagok tekintetében
— a nemzeti hataskorok maradéktalan tiszteletben tartasa mellett — a mar létezé strukturdin
beliil allitson fel egy legkésobb 2006. julius 1-jéig végrehajtando, integralt és osszehangolt
unios valsagkezelé rendszert”. Az osztrak, luxemburgi, holland és egyesiilt kirdlysagbeli
elnokség kozos kezdeményezést inditott a hadgai program e részének végrehajtasa érdekében.
Nemrégiben, a 2005. jalius 13-i londoni bombatdmadésokra adott EU-valaszintézkedésrol
sz0lo nyilatkozataban a Tanacs a vészhelyzetek — beleértve a bio-terrortamadasokat is —
esetén regald erdk kidolgozasat kérte tagallami és EU-szinten , valamint olyan rendszerek
1étrehozasat siirgette, amelyek vészhelyzet esetén elosegitik az informacidcserét, biztositjak az
Osszehangoltsagot és lehetdvé teszik a kozos dontéshozatalt, kiilonésen a tobb mint egy
tagallamot érintd terrortdmadasok esetén. A Tandcs 2005. november 7-én ,,az emberi
influenzajarvanyra vonatkozo atfogo terv kidolgozasara iranyulo, a Bizottsaggal
egytittmiikodesben folytatott folyamatos munka” felett érzett elégedettségét is kifejezte.

Az informécid megosztasa, a belsé koordinacid, a Bizottsag altal kezelt riasztorendszerek
megerdsitése és a valsag esetén torténd dontéshozatalhoz sziikséges folyamatok rendelkezésre
allasa a felkésziiltség és a valaszintézkedés tervezésének kulcsfontossdgi Osszetevdi. A
Bizottsag mar bejelentette, hogy a meglévd eszk6zok megerdsitése €s az Eurodpai Tanacs altal
raruhazott megbizatas teljesitése érdekében tovabbi intézkedéseket tervez. 2004. oktdber 26-i,
»Felkésziltség és a kovetkezmények kezelése a terrorizmus elleni kiizdelemben” cimi
kozleményében (COM(2004)701) a Bizottsdg bejelentette az 4altalanos siirgdsségi
riasztorendszer  (ARGUS)  Ilétrehozasat, hogy  Osszekapcsolédjon  valamennyi,
vészhelyzetekben alkalmazand6 specializalt rendszer. Ezenkiviil 1étrehoznak egy kozponti
valsagkezeld kozpontot (CCC)', ahol vészhelyzet esetén Osszegylilhetnek az illetékes
bizottsagi szolgalatok képviseldi. A CCC koordindlna az erdfeszitéseket a leghasznalhatobb
megoldasok felmérése és a megfeleld valaszintézkedések kivalasztasa céljabol.

A jelenlegi jogalapban megvaltoztattak a nevét.
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Figyelembe véve a Tanacs elnokségei altal javasolt struktirdkat is — kiilondsen az ,,EU
valsagkezelést 0sszehangolé megoldasait” (EUCCA) és a kapcsolodd eszkozt, az ,,EU
integralt, valsagkezelést 6sszehangold megoldasait” (EUICMA) —, a Bizottsdg tdmogatja az
EU-szintli, rugalmas koordinaciés megoldasokat. A koordinicio javitasa politikai szinten
lehetévé tenné az Unid szamara a rendelkezésre allo technikai szakértelem és infrastruktira
maximalis kihasznalasat, beleértve a Bizottsag altal iranyitott, speicalizalt silirgdsségi
riasztorendszereket (a tovabbiakban RAS) is. A Bizottsagnak stratégiai szerepe van: a
tagallamok munkajanak megkonnyitésével — intézkedéseik koherencidjanak  és
kovetkezetességének biztositasa érdekében — biztositja a hozzaadott értéket.

Ez a dokumentum az ARGUS végrehajtasdhoz javasolt elveket, folyamatokat ¢és eszkozoket
ismerteti. A rendszer 2006. januar 1-jén 1ép mitkddésbe.

2. CELKITUZESEK ES ELVEK
Az éltalanos siirgdsségi riasztorendszer (a tovabbiakban: ARGUS) célja

— Bels6 platform biztositdsa a féigazgatosagok és a Bizottsag szolgdlatai szdmara, hogy
valos id6ben cserélhessenek Iényegi informaciét a kialakulo, tobb agazatot érintd
valsaghelyzetekrél vagy azok barmilyen jellegli eldrelathato, illetve kozvetleniil
bekovetkezd veszélyérdl, amennyiben a koordindcid €s az egyiittmiikddés megkonnyitése
érdekében, valamint a  bizottsdgi  vdlaszintézkedések  hatékonysaganak  és
kovetkezetességének fejlesztése céljabol kozosségi fellépésre van sziikség;

— Megfeleld, sulyos valsaghelyzet esetén aktivalhato koordindcios folyamat rendelkezésre
bocsatasa. Ez lehetdvé tenné a Bizottsag szamara, hogy dontéseket hozzon és iranyitsa a
gyors, Osszehangolt ¢és koherens, a Ilényegi informacidkon alapuld bizottsagi
valaszintézkedést a Bizottsdg illetékességi teriiletein ¢és a tobbi intézménnyel
egylittmiikddve;

— Az éllampolgarokkal folytatott hatékony kommunikécids kdrnyezet megteremtése, és a
Bizottsag eréfeszitéseinek kiegyenstlyozott, koherens és atfogd bemutatasa.

Az ARGUS a kovetkezo elvekre alapul:
— A szubszidiaritas elve.

— A rendszer tiszteletben tartja a Bizottsagnal jelenleg miikodd, jelenlegi funkcidit az
eljarasoknak megfelel6 modon tovabbra is elvégzd RAS specialis jellegzetességeit,
illetekességét €s szakértelmét.

— Az ARGUS kozdsségi szintl fellépést igényld, tobb agazatot érintd valsaghelyzetekben 1ép
miikodésbe, fliggetlentil a valsag okatol €s jellegétol, illetve attol, hogy a tagallamok vagy
harmadik orszagok allampolgérait, eszkdzeit vagy érdekeit érinti-e.

— Ezen a ponton a kommunikacids hdlozat a Bizottsdg belsé halozataként mukodik, és
Osszekapcsolja a kiillonb6zé RAS-okat, féigazgatdsagokat és szolgalatokat. A tagallamokat
a RAS ¢s a tagallami halozatok kapcsoljak 0ssze. Ez az Osszehangoltsag biztositja a
lényegi és jovahagyott informaciok atfogd és egységes adatbazisidt, amennyiben a
Bizottsagot felhivjak a tagallamokkal és a tobbi intézménnyel torténd egyiittmiikddésre.
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— Az ARGUS az Informatikai Foigazgatosdg segitségével a meglévd technologiat és
infrastrukturat hasznalja majd. Noha ezen a ponton az ARGUS kommunikaciés halozat
nem foglalkozik az Europai Uni6 mindsitett informacidival, a Bizottsag megvizsgalja a
terjedelmesebb és hatékonyabb rendszer kidolgozasanak lehetdségét.

— A rendszert legkésébb egy évvel a kapcsolddd bizottsagi hatarozat hatalyba 1€pését
kovetden, a megszerzett tapasztalatok €s a technologiai fejlddés fényében feliilvizsgaljak
az Osszekapcsolddas €s a meglévd specializalt halozatok Osszehangolasdnak biztositdsa
érdekében.

— A rendszer a szolgalatok meglévé forrasaibdl és eszkdzeibdl mitkodik.

— A kiilsé kommunikéciot a legmegfelelébb foldrajzi szinten (vagyis a székhelyrdl vagy
képviseletrdl/delegaciorol) €s a nyilvanossag elérésének és teljes korli tajékoztatasanak
megfeleld eszkozeivel (sajtotajékoztatod, sajtokdzlemény, internet) biztositjak.

3. ARGUS

Az ARGUS egy belsé6 kommunikacids halozatbol és egy specidlis koordinacids folyamatbol
épiil fel, és sulyos, tobb agazatot érintd valsaghelyzetekben kell aktivalni. A folyamatot az
eljarasi szabalyzat modositasarol szolo bizottsdgi hatarozat melléklete — az ,,ARGUS”
altalanos siirgdsségi riasztorendszert 1étrehozo kozos rendelkezések — hatarozza meg.

A bels6 elektronikus kommunikaciés halozatot az informécidkat valos idében tovabbitd
rendszer tamogatja. A meglévd adatbazisokra és belsé lizenetkiildé technoldgidkra épit. A
kommunikéacié mas eszkozei is segitik (SMS, telefon). Az ARGUS-héaldzat tagjai a halozat
segitségével idoben cserélhetnek 1ényegi informaciét a kozeledd ¢€s aktiv valsaghelyzetekrol,
¢s sziikség esetén Osszehangolhatjdk a valaszintézkedéseket. Az ARGUS-on keresztiil
tovabbitott informaciot rogzitik és naplozzak, és az minden tag szdmara rendelkezésre all. A
rendszert a megszerzett tapasztalatok és a technoldgiai fejlédés alapjan frissitik.

Sulyos valsaghelyzet esetén az elndk — riasztast kovetden sajat kezdeményezésére vagy a
Bizottsag valamely tagja kérésére — elindithatja a specidlis koordinacids folyamatot. Az elndk
magara vallalhatja a bizottsagi valaszintézkedés feleldsségét vagy atruhazhatja a Bizottsag
egy tagjara. E feleldsség része a valsaghelyzetre hozott vélaszintézkedés vezetésének és
Osszehangolasanak feladata, a Bizottsag tOobbi intézmény felé vald képviselete és a
kozvélemény tdjékoztatisa. A fOtitkarsag az elndk vagy a feleldsségviselésre kijeldlt
bizottsagi tag fennhatdsaga alatt miikodésbe hozza a specialis operativ valsagkezelési
struktarat: a valsagkezelési koordinacios bizottsagot (CCC).

A CCC megvizsgalja ¢s felligyeli a helyzet alakuldsat, azonositja a hatarozatot és intézkedést
igényld kérdéseket ¢és lehetdségeket, biztositja a hatdrozatok és intézkedések végrehajtasat,
illetve a Bizottsdg valaszintézkedésének koherencidjat és kovetkezetességét. A CCC-ben
elfogadott hatarozatokat azonban a Bizottsag szokasos hatarozathozatali eljarasaival fogadjak
el, majd a szolgalatok és az RAS végrehajtjak.
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