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Az EU fenntarthato fejlodésre vonatkozo stratégiajanak feliilvizsgalata

Az europaiak szamara értékes az életminoség. Jolétre, tiszta kornyezetre, jO egészségre,
szocialis védelemre és egyenlOségre vagynak. Nemcsak sajat maguk, hanem gyermekeik és
unokaik szamara is biztositani kivanjak mindezt. Egy gyorsan valtoz6 vildgban — amelyben a
valtozas iiteméhez vald alkalmazkodas komoly kihivést jelenthet a gazdasagi kapacitas, a
szocidlis halo és a természet szamara — Eurdpanak korszertinek kell lennie, €s élen kell jarnia
a valtozasban. A feladat a gazdasagi novekedést, a tarsadalmi jolétet és a kornyezetvédelmet
kolcsondsen megerdsitd lendiilet megtartésa.

2001-ben a gothenburgi Eurdpai Tandcs ezt a feladatot, valamint a valtozas sziikségességét
barcelonai Europai Tanécs kiilsé dimenzidval egészitett ki. A fenntarthato fejlodés elveit és
célkitlizéseit — a gazdasdg prosperaldsat, a tarsadalmi egyenldséget, a kdrnyezetvédelmet és a
nemzetkozi feleldsségvallalasokat — a 2005. janiusi Eurdpai Tanécs a fenntarthato fejlédésre
vonatkozo6 iranymutatasok elfogadasaval erdsitette meg, amikor is elfogadtdk a fenntarthato
fejlodés elveit; ezek az elvek ¢€s célkitlizések ugyantgy a kozéppontban alltak 2005
oktoberében az eurdpai allamfék Hampton Court-i megbeszélésein is.

Europa a fenntarthatd fejlodés ezen elveit hatékonyan kezdte alkalmazni. Fontos
kezdeményezéseket tettek a megujitott lisszaboni folyamatban, a szocidlis szféra és a
kornyezetvédelem teriiletén. Azonban a valtozds gyors liteme miatt fokozni kell az
eréfeszitéseket annak érdekében, hogy Eurdpa tovabbra is a fenntarthaté utat kdvesse. Mindez
megvaldsulhat, ha megvan a szandék a novekedés és a foglalkoztatas melletti fokozottabb
elkotelezettségre, valamint Eurdpa tarsadalmi és természeti 6rokségének megdrzésére, a tudas
kiaknazasara, az innovacid Osztonzésére, a szakpolitikai fejlédés integralt megkozelitésére,
tovabba a pénziigyi eszkdzok biztositasara.

A kormanyok a megoldasnak mindig fontos elemét jelentik majd, mivel a polgéarok és a
vallalkozasok az altaluk meghatérozott keretben hozzdk dontéseiket. Am a fenntarthatd
fejlodésnek nem szabad csak arrdl szolnia, ami a kormanyokon mulik. Valamennyi
érintettnek, és kiillondsen a vallalkozasoknak és a polgaroknak, lehetdséget kell biztositani,
valamint 0sztonozni kell dket, hogy a kihivasokra uj és innovativ megoldasokat talaljanak, és
kihaszndljdk az adodo lehetdségeket. Eurdpa nem nézhet szembe egyediil e kihivasokkal,
kifejezte tehat arra iranyuld szandékat, hogy globalis kérdésekben, globalis perspektivaban
kivan nemzetkozi partnerekkel egytittmiikddni.

1. CSELEKVESI KERET

A fenntarthat6é fejlédés az Eurdpai Unidnak a Szerzddésben megallapitott, hosszu tavon
ativeld célkitlizése. Az Eurdpai Tanacs 2001-ben stratégiat allapitott meg e célkitlizés elérése
érdekében. Azota az ambiciokat olyan szakpolitikai kezdeményezések valtottak fel, amelyek
tényleges eredményeket hoznak.

A cselekvési keret életbe l1épett. Gazdasagi szempontbdl a ndvekedés és a foglalkoztatas
hajtoerejét a megujitott lisszaboni stratégia adja. Ez segiti majd az EU-t a globalis verseny ¢s
az eloregedd népesség kihivasaihoz valo alkalmazkodasban. Az erdsebb eurdpai gazdasag a
fenntarthat6 fejlodés 1étfontossagu eleme; hozzajarul majd példaul a tisztabb kdrnyezetbe, a
jobb mindségli oktatdsba és a szocidlis biztonsagba vald beruhazashoz sziikséges eszkdzok

HU



HU

eléteremtéséhez. Masfelél a természeti erdforrasok fenntarthatobb felhasznaldsa és a
fokozottabb tarsadalmi igazsagossag is elengedhetetlen a gazdasagi sikerhez.

E kapcsolodasok felismerése mellett az EU kihasznalja a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
politika egymast kolcsondsen erdsitdé elemeit. A Bizottsag valamennyi fobb szakpolitikai
javaslat esetében hatasvizsgalatot végez, hogy megallapitsa a javaslat fenntarthatésaghoz valéd
hozzdjaruldsat. A mezdgazdasagi ¢€s haldszati politika reformja, a vidékfejlesztési politika
megerdsitése, tovabba a kohézids politika korszeriisitése az integralt szakpolitika irdnti
elkotelezettséget tiikkrozi. Az EU létrehozta az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem szakpolitikai
keretét, ideértve a CO,-re vonatkozd ambiciozus kibocsatas-kereskedelmi rendszert, amellyel
az ipari lizemeket arra Osztonzi, hogy a leginkdbb koltségkiméld moddon csdkkentsék
kibocsatasukat.

Szamos atfogd és tematikus stratégiat, valamint cselekvési tervet' fogadtak el, amelyeket
gyakran egészitettek ki egyedi célkitlizésekkel ¢és az eldrehaladas mérfoldkoveinek
meghatarozasaval. Ezek korébe tartoznak a szdmos teriiletet érintd kozos erdfeszitések,
példaul a biztonsag, a kozegészségiigy fejlesztése, a tdrsadalmi beilleszkedés erdsitése, a
kohézi6 fokozasa és a biologiai sokféleség veszteségeinek megallitasa, a talaj-, a viz- és a
levegémindség fejlesztése. A tagallamok, valamint a helyi és regiondlis kormdnyzatok atfogd
jelleggel jartak el példaul a tarsadalmi kirekesztés kezelése, az eloregedd tarsadalom hatasaira
vald felkésziilés, az iliveghdzhatist okozd gazok kibocsatadsdnak csokkentése és a helyi
tdmegkozlekedés minéségének fejlesztése érdekében.”

Ez az attekintés szamba veszi ezeket az eredményeket ¢és tovabbi tényleges intézkedéseket
allapit meg az elkdvetkezé évekre. Mindez a 2005 elején elinditott feliilvizsgalati folyamat
végsO szakaszat alkotja, amely harom egymashoz szorosan kapcsolddo, egyiittesen csomagot
alkot6 elembdl all:

— a 2005 februarjaban az eldrehaladas 6sszegzésérol €s az elsddleges tervekre tett javaslatrol
elfogadott bizottsagi kdzleménybdl,

— a 2005 juniusaban az Eurdpai Tanécs altal elfogadott iranyadé elvekbdl,
— avégrehajtasra és az intézkedésekre dsszpontositd ezen kdzleménybdl.

E csomag kialakitasa sordan a Bizottsag széles korti konzultaciot folytatott, €¢s meghallgatta a
Tanécs ¢és a Parlament, a tagillamok, a nem kormdanyzati szervezetek, a polgarok és az
érintettek véleményét’. E parbeszéd fé tanulsiga az, hogy a feliilvizsgalt stratégiat
fokozottabban kell 6sszpontositani, egyértelmiibben kell felosztani a hataskoroket, szélesebb
korre kell kiterjeszteni a feleldsséget, valamint szélesebb tamogatésra, a nemzetkdzi dimenzid
fokozottabb integralasara, hatékonyabb végrehajtasra és nyomon kovetésre van sziikség.

E felilvizsgalat célkitlizése nem a fenntarthatd fejlodés stratégidjanak felvaltasa, hanem
annak tovabbfejlesztése. C¢lja annak biztositasa, hogy az eurdpai politikai kezdeményezések

A II. melléklet tartalmazza a fenntarthatd fejlédésre iranyuld kiilonféle EU-stratégiak és cselekvési tervek széles
kora attekintését.

2 Az elért haladas kulcsfontossagu példai megtalalhatok a 2005. februari COM (2005) 37 bizottsagi
kozleményben. Lasd még a fenntarthato6 fejlédés mutat6irol szold 2005. decemberi Eurostat-kiadvanyt.
A 2005. februari COM (2005) 37 bizottsagi kozlemény. A Bizottsaghoz a konzultaciok soran tobb mint
1100 észrevétel érkezett.
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kozotti kapesolddasokat és az egymadssal ellentétes hatdsokat kihasznaljak a fenntarthatdsag
célkitlizéseinek elérése érdekében. A feliilvizsgalat

e azonositja azokat a legfontosabb kérdéseket, amelyeknél az elkdvetkezd években erdsebb
Osztonzésre lesz sziikség;

¢ inditvanyozza, hogy a fenntarthat6 fejlddés kiilsé dimenzidjat (pl. az er6forrasok globalis
felhasznaldsa, a nemzetkozi fejlédési szempontok) tegyék a belsé szakpolitika
meghatdrozasanak részévé, és hogy az europai politikai dontések globalis fenntarthato
fejlédésre gyakorolt hatasat konzisztensebb modon értékeljék;

e modszereket javasol a haladas mérésére, valamint a prioritasok rendszeres feliilvizsgalatara
a tagallami és EU-stratégiak kozotti nagyobb koherencia megteremtése céljabol;

e folyamatos parbeszédet ajanl azon polgarokkal és szervezetekkel — vallalatvezetdkkel,
regionalis és helyi hatosagokkal, nem kormanyzati szervezetekkel, a tudoméanyos vilaggal
¢s a polgarok szervezeteivel —, akik elkotelezték magukat a valtozas megvaldsitasa mellett.

2. VALTOZTATAS: A LENYEGES KERDESEK ELOTERBE HELYEZESE

Ez a feliillvizsgalat szamos olyan kulcsfontossagii kérdést emel ki, amely esetében a
legmagasabb politikai szintii, erds nyomasra van sziikség a nyilvdnossag bevondsa, a minden
szinten megvalosuld dontéshozatal és intézkedés felgyorsitdsa, az ,,0sszehangoltabb”
gondolkodéas Osztonzése és az ) ¢€s jobb elképzelések elfogadasanak meggyorsitasa
érdekében. Felismeri az elOrehaladds rendszeres ellenérzésének sziikségességét, ¢s
javaslatokat tesz ennek megvalositasara.

Egyes kérdéseket illetben szamos atfogd tényezét kell figyelembe venni. A tendenciak
egymassal kolesondsen Osszefiiggésben allnak, igy dket az dgazati politikakat atfogo, integralt
keretben kell vizsgalni. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem példaul tobb fronton zajlik, és
mind az energia, mind a kozlekedési szektor kulcsfontossdgi szerepet jatszik az
iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasa elleni kiizdelemben. Az éghajlatvaltozas tarsadalmi
hatasokkal is bir, mivel példaul az olyan stlyosabb klimatikus események, mint az aradasok
¢s az aszalyok, gyakran aranytalan mértékben sujtjak a legrosszabb helyzetben 1évo régiokat
¢s lakossagot. Eurdpa maris kiaknazza a szakpolitikai teriiletek kozotti pozitiv kapesolatokat.
A fenntarthatd energidaval kapcsolatos intézkedéseket az energiaellatas biztonsaganak
novelésére, az éghajlatvaltozasra és a helyi 1égszennyezés és a szegénység csokkentésére,
valamint a biztonsag fokozasara figyelemmel hozzdk, elomozditva ugyanakkor a helyi és
vidékfejlesztést. Vannak azonban egymassal ellentétes hatast tényezok. Egyes szakpolitikak
esetében a hozzdigazitds koltségekkel jar, és meg kell talalni annak modjat, hogy az
egymassal ellentétes hatdsokat optimalis modon kiegyenstlyozzak.

A hatékony valaszaddshoz nemzetkodzi egylittmiikodés és szolidaritds sziikséges. Az EU
elkotelezte magat a fejlodd orszagok szegénységének enyhitése mellett, és szorosan
egylttmiikodik az ENSZ-szel a millenniumi fejlesztési célkitlizések elérésében. Az EU
szamos tobboldalu erdfeszitésnek részese, egylittmitkddésre torekedett példaul a fenntarthato
fejlodésrol szolo vilagkonferencian a bioldgiai sokféleséggel, a haldllomannyal, az energidval
¢s a vizzel kapcsolatosan tett kotelezettségvallalasok teljesitése érdekében, valamint az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. Az EU felhasznalja majd befolyasat arra, hogy még tobb
nemzetet sorakoztasson fel a fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos ambicidzus tervek mogeé.
Felhasznalja tovabba sajat eszkozeit, vagyis a kereskedelmi és egyiittmikddési
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megallapodasokat arra, hogy a valtozds mozgatérugdja legyen, €s a kiilsé dimenziot bevonja
belso politikainak kialakitasaba.

Az EU ¢és tagallamok tovabbi beruhazasaira van sziikség a kutatds és a technologia terén
annak érdekében, hogy 0j koltséghatékony és erdforras-hatékony modszereket taldljanak a
termelés és a fogyasztas terliletén. Az 10j technoldgidk — informatikai €s kommunikacios
eszk0zok, alternativ energiatermelés, alacsony kornyezeti hatdssal jard termékek és
folyamatok, 0j lizemanyagok ¢s kozlekedési technoldgidk — felhasznalasaval Eurdpa attorést
¢érhet el az eréforras-hatékonysag terén, ami lehetévé teszi, hogy a ndvekedés tovabbra is a
fenntarthatosag atjan haladjon.

Az oktatas kulcsfontossdgu szerepet jatszik a fenntarthato fejlodés részét képezd valtozasok
eldsegitésében. Biztositja, hogy a polgarok képesek legyenek alkalmazkodni a globalis
valtozashoz, hogy a tudas széles korben ismertté valjon, és hogy az érintettek elkotelezzék
magukat a valtozas mellett.

2.1. Eghajlatvaltozas és tiszta energia

Az éghajlatvaltozas folyamatos. Nem akadalyozhaté meg, de elfogadhatod szinten tarthatd,
negativ hatdsai pedig jelentds mértékben csokkentheték. Globalis probléma ez, melynek
megoldasahoz globalis megoldasokra van sziikség. Tobb erdfeszitésre van sziikség az
tiveghdzhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentésében, nemcsak az EU-ban, hanem a
tobbi, jelentés mennyiséget kibocsatd orszadgban és a fejlodé gazdasagokban is. Lényeges
tovabba, hogy az EU alkalmazkodjon az éghajlatvaltozashoz, és ugyanennek megtételében
kifejezett segitséget nytjtson a fejlédod orszagoknak.

A sziikséges valtozasok egyes csoportokat, dgazatokat vagy orszagokat jobban érintenek, mint
masokat. Fontos, hogy kialakitsdk a stlyosabban érintettek tdmogatasdnak mechanizmusait,
tovabba hogy valamennyi nemzetkdzi partnert az aktiv éghajlat-valtozasi politikak
végrehajtasara 6sztondzzenek.

Az éghajlatvaltozas csokkentése fontos tarsadalmi és gazdasagi lehetdségeket kinal, ¢és
segithet tovdbbi, nem fenntarthatd tendencidk csokkentésében. Energiafelhasznalasi
szokasaink megvaltoztatasa példaul az EU esetében a jelenlegi energiafogyasztas legalabb
20%-at takarithatnd meg koltséghatékony modon, ami Németorszag és Finnorszag egyiittes
energiafogyasztasanak felel meg. Az EU-nak szadmos megujuld energiaforrasa van — szél-,
napenergia, biomassza, hulldm-, viz- és geotermikus energia — ¢és ezek felhasznaldsa
tekintetében olyan technologidkkal rendelkezik, hogy ezek révén ho-, villamossag- ¢€s
lizemanyag-sziikségletének joval nagyobb részét elégithetné ki.

Az egyértelmli gazdasdgi megtériilésen til a tapasztalat azt mutatja, hogy az éghajlatvaltozas
csokkentésére iranyuld intézkedések és az EU-nak a hatékonysag és megujulod energia terén
meglévd sajat potencidlja kiaknazasara iranyuld intézkedései szdmos egyéb elénnyel is
jarhatnak: ilyen a fokozottabb ellatasi biztonsag, az egyéb szennyezdanyagok kisebb mértéki
kibocsatasa, a helyi fejlesztés és a mindségi foglalkoztatas. Segit tovabba abban, hogy az EU
az innovativ technoldgidk terén meglévd vezetd szerepét megoOrizze még ugy is, hogy e
teriileteken jelenleg egyre erdsebb verseny van kialakuléban. Az EU abban a helyzetben van
tovabba, hogy a fejlodd orszagoknak segiteni tud ugy gazdasagi novekedést elérni, hogy
ekdzben kevésbé szennyezd technologidk keriilnek felhasznaldsra, példaul a Kiotoi
JegyzOkonyv szerinti tiszta fejlesztési mechanizmus révén, amely lehetévé teszi e
technologidknak a fejlodd orszagok részére torténd atadasat. Megvan tehat a potencial, csak ki
kell aknazni.
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Kulcsfontossagu intézkedések:

e Az EU kész a meglévd, 2012-ig érvényes kotelezettségvallalasokon tili
kotelezettségvallalasokra az iiveghdzhatdst okozod gazok kibocsatdsanak tovabbi
csokkentése érdekében, javaslatok kialakitasaval, tovabba olyan nemzetkozi
megallapodasok eldkészitésével, amelyek valamennyi iiveghdzhatist okozd gézra és
agazatra vonatkoznak, 0sztonzi tovabba az innovaciot és kiigazitd intézkedéseket hoz. Az
EU kibocsatas-kereskedelmi rendszere példaértékii lehet egy nemzetkdzi szénpiac
szamara.

e Az EU a jovdbeli éghajlat-politikdt az eurdpai éghajlat-valtozasi program masodik
szakaszaban fejleszti tovabb, egyiittmiikodve az érintettekkel a koltséghatékony
lehetdségek szisztematikus kiakndzasat szolgald 1j intézkedések kialakitasdban, ideértve
példaul a gépjarmiiveket, a repiildgépeket, a technoldgiai fejlesztést és annak a fejlédéshez
valdo hozzaigazitdsat. Az EU ¢és a tagallamok feliilvizsgaljdk az EU kibocsatas-
kereskedelmi rendszerét annak tovabbfejlesztése céljabol, és megfontolas targyava teszik
azt a kérdést, hogy kiterjesszék-e iiveghdzhatast okozé tovabbi gazokra €s mas agazatokra,
ideértve a légi kozlekedést is.

e 2005 oktoberében Hampton Courtban tartott informalis megbeszélésiikon az allam- és
kormanyfok megallapodtak abban, hogy felkérik a Bizottsagot az jjonnan megerdsitett,
fenntarthatd, biztonsagos és versenyképes eurdpai energiapolitika kialakitasara. A
Bizottsag jelentds kezdeményezéseket tesz a biomasszaval' és a bioiizemanyagokkal
kapcsolatosan 2006-ban. Vitat indit el tovabba 2006-ban az EU 2020-ig alkalmazando,
megujuld energiaval kapcsolatos politikajardl, ideértve a megujuld eréforrasokbdl nyert
Osszes energia megoszlasat is. Ez valamennyi érintett szerepld szamara egyértelmil
célkitlizést jelent, és biztositja a vallalkozasok és a befektetok szdmara fontos biztonsagot.
Az EU vilagszerte 6sztonzi a tovabbiakban is a megujulé energidk felhasznalasat.

e A Bizottsag az energiahatékonysagra vonatkozoan cselekvési tervet javasolt a 20%-osra
becsiilt koltséghatékonysagi megtakaritasi potencial elérése érdekében. Hatdrozott 1épésre
van sziikség az épiiletek energiamegtakaritasanak terén az épiiletek energiateljesitményére
vonatkoz6 jelenlegi jogszabalyokon tilmenden, kiilondésen a hdztartdsok érdekében. A
Bizottsag egyiittmikddik majd a tagallamokkal, a strukturalis alapokbol megvaldsitva az
energiahatékonysagi célkitlizéseket, ekozben kiilonds figyelmet fordit azokra a
tagallamokra, amelyek a legnagyobb fejlesztési potenciallal rendelkeznek

2.2. Kozegészségiigy

Az egészségligy globalis kérdés. A betegségek gyorsan terjednek egyik kontinensrdl a
masikra. Europdnak novelnie kell kapacitdsit a hatdrokon atnytldé egészségiigyi
fenyegetettségek elleni kiizdelemben. Az EU erbfeszitéseihez a szomszédos orszagokban,
valamint globdlis szinten is hatékony intézkedéseknek kell tarsulniuk. Az egészségiigyi
fenyegetettségek elleni kiizdelemhez gyors és hatékony valaszadas, mikodo egészségiligyi
rendszerek, iranyitas, technologia és infrastrukturdlis lehetdségek sziikségesek. Egyetlen
tagallam valaszadasi alkalmatlansaga az egész EU-t fenyegetheti. Létfontossagii tehat az
egészségligyi egyenldtlenségek felszamolasa EU-szerte.

4 COM (2005) 628.
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Az EU koételezettsége tovabba az egészségiigyi ellatas javitasara tett nemzetkozi eréfeszitések
tdmogatdsa. Jelenleg 40 milli6 HIV/AIDS beteg van. 24 milliéan meghaltak, ebbdl 5 millio
gyermek. A malaria minden évben tobb mint egymillid6 emberrel, féleg szub-szaharai afrikai
gyermekekkel végez. A baktériumok antibiotikumokkal szembeni egyre ndvekvd ellenallasa
tovabbra is sulyos probléma.

Az egészségvédelem és a betegségmegeldzés (az egészséget befolydsold tényezdk megfeleld
szinten torténd kezelése) csokkenteni fogja hosszu tavon a betegségek jelentette gazdasagi és
tarsadalmi terhet. Emellett a szennyezdanyagok az egészségre gyakorolt hatasainak b&vebb
ismerete szintén hozzjarul a jobb megeldzo €s tervezési intézkedésekhez

Kulcsfontossagu tevékenységek:
Az EU ¢és tagéallamai szamara:

e az egészségiligyi fenyegetettségek kezelésére vonatkozd cselekvési terveik javitisa
(lehetséges jarvanyokra valo felkésziilés, figyelembe véve az influenzajarvanyra valo
felkésziiltségre vonatkozd, nemrégiben frissitett iranymutatast),

e a HIV/AIDS-szel kapcsolatos EU-stratégia elfogadasa ¢és végrehajtasa, ideértve az
ellendrzés fokozasara és a tagallamok kozotti egylittmiikodés javitasara tett 1épéseket.
Harmadik orszagok esetében fokozni kell az eréfeszitéseket az EU meglévd cselekvési
programjanak végrehajtasara a HIV/AIDS, a tuberkulézis és a maldria elleni kiizdelem
érdekében,

e a kornyezeti szennyezdanyagok, az azoknak valo kitettség és az egészségiigyi hatdsok
kozotti kapesolatok kutatasanak dsszehangolasa annak érdekében, hogy jobban megértsiik,
mely kornyezeti tényezOk okoznak egészségiigyi problémadkat, és ezeket hogyan lehet a
legeredményesebben megeldzni.

2.3. Tarsadalmi kirekesztés, demografia és migracio

Az EU-ban a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés kezelése nem korlatozodik az alacsony
jovedelmek emelésére. Tovabbi céljai a foglalkoztatds, a lakhatds, a mobilitds, az
egészségiigyi ellatas, a kommunikacios és informacios szolgaltatdsokhoz és mindenekelott az
oktatashoz és a szakképzéshez vald hozzaférés eldsegitése. Az EU lakossdganak jelentds
részét (15%-at) fenyegeti a szegénység. A gyermekek szegénysége kiilonosen fontos kérdés.
Az éllam- és kormanyf6k informalis Hampton Court-i iilésén targyaltaknak megfeleléen a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemnek siirgésen figyelmet kell szentelni.

Az EU nemcsak gazdasagi, hanem jelentds tarsadalmi kihivasokkal is szembenéz eloregedé
tarsadalma miatt. A tarsadalom eldregedése 2040-ig fokozodik, ami a termékenységi rata
csOkkenésével egyiitt a dolgozd népesség zsugoroddsdhoz vezet. Az alacsonyabb
gyemekvallalasi kedv és a sziiletéskor varhatd élettartam novekedése azt eredményezheti,
hogy 2050-re egy id6s személyt a mai négy helyett két dolgozd tart majd el. Ezek a
tendenciak a novekedési aranyra szintén mérsékléen hathatnak.

A kormanyoknak fel kell készitenilik Eurdpa gazdasagat és tarsadalmat arra, hogy szamos
eurdpai tarsadalom el fog oregedni. Fokozni kell a termelékenységet és a foglalkoztatasban
vald részvételt — kiilonésen az iddsebb munkavallalokét és a ndkét — ahhoz, hogy a
fenntarthatd gazdasagi ndvekedéssel kapcsolatos kapacitdsunkat megOrizhessiik. Europa
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szocialis biztonsagi rendszereinek korszerusitése — kiilondsen a nyugdijak és a hosszu tava
apolas teriiletén — kulcsfontossagu, csakiagy, mint az aktiv és egészséges oregedés eldsegitése.
Csaladcentrikusabb politikakra van sziikség. Létfontossagu a migracios mozgasok hatékony
kezelése, ideértve a migransok és csaladjaik pozitiv beilleszkedését is. Ez felhivja a figyelmet
tovabba arra, hogy tobb ¢és jobban atgondolt — az életciklust is figyelembe vevd — beruhdzasra
van sziikség az emberi téke tekintetében, hogy ezaltal a munkavallalok foglalkoztathatésaga
fenntarthatd6 maradjon. Ez magaban foglalja a tagallamok hatékony élethosszig tarté tanulési
stratégidinak végrehajtasat is.

Kulcsfontossagu intézkedések:

e A 2005 oktoberében Hampton Courtban iilésezd allam- és kormanyfék megbeszéléseire
reagalva a Bizottsag 2006 elején kozleményt tesz kozzé, amely megvizsgalja annak
modjait, az EU hogyan segitheti a tagallamokat az el6ttiik 4ll6 demografiai kihivasok
kezelésében, kiilondsen az aktiv dregedési stratégidk, a bevandorlok integraldsa és a jobb
csaladi feltételek megteremtése révén. Konzultal a szocidlis partnerekkel arrol, hogy
tegyen-e javaslatot Uj kezdeményezésekre a munka és a maganélet dsszeegyeztethetdsége
érdekében.

e A Bizottsdg javaslatot tesz a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
europai évének megtartasira. A ndk ¢és férfiak kozotti egyenlOséggel kapcsolatos
iitemtervet 2006-ban terjesztik eld; ennek célja az lesz, hogy segitse a nemek kozti
egyenldség megvalodsitasat és az EU-t terheld demografiai problémak kezelését. Az EU
tamogatja a tagallamok arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy szocialis biztonsagi rendszereiket
ezek fenntarthatosaga biztositasanak érdekében korszeriisitsék.

e Az EU-nak és tagallamainak folytatniuk kell a legalis migracidra vonatkozé EU-politika
fejlesztését, tamogatast kell nydjtaniuk a migransok és csaladtagjaik beilleszkedéséhez, €s
kiizdeniiik kell az illegéalis bevandorlas ellen. A tagallamok integracids intézkedéseinek
tdmogatasa érdekében a Bizottsag javaslatot tett a harmadik orszdgokbdl szarmazé
allampolgarok beilleszkedését tdmogatd europai alap létrehozasara a 2007-2013 kdzotti
idészakra. Emellett a legdlis migracidval kapcsolatosan — ideértve a bebocsatasi eljarasokat
is — szakpolitikai tervet bocsatott ki. Javaslatot tesz 2006-ban az illegalis bevandorlés elleni
kiizdelmet szolgalo k6zos szakpolitikai keret 1étrehozasara is.

24, A természeti eréforrasokkal valé gazdalkodas

Nagymértékben fliggiink a természeti eréforrasoktdol — ideértve a nyersanyagokat, az
¢lelmiszert, az energiat ¢s a foldteriiletet — és azoktdl a természetes folyamatoktol, amelyek a
novekvd szamu, jelenleg koriilbelil 6 milliard f6s emberi népesség altal termelt egyre
névekvé mennyiségli hulladékot ,.elnyelik”. Az ENSZ 2005. évi millenniumi 6korendszer-
értékelése szerint az emberek altal igénybe vett Okorendszerek miikodésének kétharmada
hanyatloban van. Eur6panak a bolygé kihasznalasaval kapcsolatos igényei majdnem 70%-kal
néttek az 1960-as évek eleje o0ta. Az eurdpaiak a becslések szerint személyenként atlagosan
4,9 hektar term6foldet mivelnek életviteliik biztositdsara (az USA-ban ez a szamadat 9,5,
Kinaban pedig 1,5), mig a vildgszinti atlag 1,8 hektar.

Egyes foldteriilet- ¢és tengerhaszndlati modellek fokozott forgalmi torlédasokhoz,
energiafelhasznalashoz és szennyezéshez, tovabba az 4radasok jelentette fokozottabb
kockazathoz, valamint egyes tajak, ¢élohelyek és a biologiai sokféleség elveszitéséhez
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vezettek®. Az eréforrasok felhasznalasanak globalis modelljei adnak itt aggodalomra okot,
hiszen ezek csokkentik a Fold regeneracios képességét és az Okoszisztéma miikodését. A
biologiai sokféleségnek a részben az éghajlatvaltozasnak betudhat6 hanyatlasa hatast gyakorol
a gazdasagra, ideértve a turizmust és az olyan agazatokat, mint példaul a mezdgazdasag is,
amelyek az Okoszisztéma mukodésétdl (beporzds, a talaj termdképessége, a viz
hozzaférhetésége ¢és mindsége) fliggenek, vagy mas olyan agazatokat, amelyek a bioldgiai
informaciot innovacids lehetdségként hasznaljak.

Az EU aziltal, hogy vezetd szerepet vallal az eréforrasokkal valdé hatékonyabb
gazdalkodassal kapcsolatos innovativ. megoldasok megtaldldsaban, eldmozdithatja az
eréforrds tekintetében hatékonyabb gazdalkodast, és Onmagat vilagelsové emelheti az
Okohatékony technoldgidk terén. Az Okoinnovacioba torténd beruhdzéas terén kinalkozo
lehetdségek koziil egyre tobbet ragadnak meg, elsdsorban az iizleti szféraban. A fenntarthato
termékek és folyamatok piacdnak novekednie kell annak érdekében, hogy kielégitse a gyorsan
novekvd globalis ,,kozéposztaly” igényeit a fogyasztdi arucikkek és szolgaltatdsok irant,
mindamellett, hogy biztositja a kornyezetvédelem altal megkdvetelt mindséget is. Europa
szamara a versenyképességet az a koordinalt megkozelités biztositja majd, amely szem eldtt
tartja a fenntarthatobb fejlodés és fogyasztasi folyamat felé torténd valtas sziikségességét.

A korményok azaltal jatszanak jelentds szerepet a siker biztositdsaban, hogy 6k teremtik meg
azt az eldore kiszdmithatd, hosszi tavl szabdlyozasi keretet, amely jutalmazza az
okoinnovaciot, és ezaltal tdmogatja a fenntarthatd tevékenységek fejlesztésén dolgozd
vallalkozasokat. A hatosagok elég vasarloerdvel rendelkeznek, hogy lendiiletbe hozzdk a
valtozasokat. Az EU-ban példaul az allami szervek (helyi hatosagok, iskoldk, korhazak)
minden évben 1600 milliard eur6 értékben véasarolnak termékeket €s szolgaltatasokat, ami a
GDP 16%-at teszi ki. Ezt fel lehet hasznalni a fenntarthatd technologidk piaci sikeréhez
sziikséges kritikus tomeg elérésére.

Kulcsfontossagu intézkedések:

e A tagdllamoknak a Bizottsaggal egyiitt meg kell osztaniuk egymassal tapasztalataikat és a
bevalt gyakorlatot a téren, ahogyan az ado6zasi terhet a munka megadoztatasarol a
fogyasztas és/vagy szennyezés jovedelemtdl fiiggetleniil torténd megadoztatasara helyezik
at, hozzajarulva ezaltal az EU ndvekvd munkanélkiiliséggel és kornyezetvédelemmel
kapcsolatos célkitlizéseihez. Emellett a tagallamoknak jelentds kozbeszerzési forrasaikat
hatékonyabban kell kihasznalniuk az innovativ, energiahatékonyabb ¢&s tisztabb
alkalmazasok térnyerésének tdmogatasa érdekében. A Bizottsag javaslatot tesz majd a
,z01d” jarmiivek kdzbeszerzésérdl szolo iranyelvre.

e Az EU a tagéllamokkal és az érintettekkel egyiittmiikodik az 6koinnovacid 6sztonzésében
¢s az Okotechnoldgidk piacanak bdvitésében. A tagallamoknak végre kell hajtaniuk a
kornyezeti technologidkkal kapcsolatos iitemterveiket. A 7. kutatdsi keretprogrammal az
EU finanszirozést biztosit a tevékenységek Osztonzéséhez, tovabba a kulcsfontossagu
teriileteken, mint példaul a hidrogén- ¢és flitdanyagcellak, a kutatds és a technologiai
fejlesztés elomozditasahoz.

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokségnek a kornyezet allapotarol szolo 2005. évi jelentése szerint
az utébbi 30 év sordn jelentds elérelépés tortént. A kornyezetvédelmi helyzet azonban sokféle
tekintetben tovabbra sem tarthatd. Ezt csak a kornyezeti szempontoknak mas szakpolitikai teriiletekbe
torténd hatékonyabb integralasaval lehet elérni.
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e A Bizottsadg cselekvési tervet készit a fenntarthatd termelés és fogyasztids 0sztonzésére,
amely terv a folyamatban 1év0 kezdeményezésekre és eszkdzokre épit, mint példaul az
eréforrds- és hulladékgazdalkodési politika, az integralt termékpolitika és -normak, a
kornyezetiranyitasi rendszerek, valamint az innovacids és technoldgiai politikdk; célja,
hogy ezek hatasat fokozza, a hidnyossagokat felszamolja, tovabba hogy biztositsa a
globalis kezdeményezésekhez vald hozzajarulasukat.

e Az EU-nak ¢és a tagallamoknak biztositaniuk kell a védett teriiletek Natura 2000
halézatanak hatékony finanszirozasat és iranyitasat, tovabba bel- és kiilpolitikajukba a
biologiai sokféleség szempontjait a biologiai sokféleség hanyatlasdnak megéllitasa
érdekében jobban be kell vonniuk.

2.5. Fenntarthato kozlekedés

Az elérheté aron megvalosuld kozlekedés mindannyiunk szdmara hasznos. A hatuliitok
azonban, mint példaul a forgalmi torlédasok, az egészségre gyakorolt hatasok és a kdrnyezeti
artalmak, mindenki szdmara karosak. A gazdasadg novekedésével a kozlekedés iranti igény is
novekszik. A fokozott novekedés azzal jar, hogy a gépjarmiivek teljesitményének jelentds
javulasa ellenére fokozddnak a negativ hatasok, és a jelenlegi tendenciak nem fenntarthatok.

A mobilitds elényeit alacsonyabb gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasok mellett kell
elérni. Ez megtehetd a kozlekedés iranti igény csokkentésével (pl. a foldhasznalat
megvaltozasaval, a tivmunka és a videokonferencidk Osztonzésével), az infrastruktira és a
gépjarmiivek jobb kihasznalasaval, a kozlekedési mdédok megvaltoztatasaval, példaul vasut
kozut helyett, rovid tdvolsagokon kerékparozds és séta, tovabba a tomegkdzlekedés
fejlesztésével, tisztabb jarmivek felhasznalasaval és a kdolaj olyan alternativainak
fejlesztésével, mint a bioiizemanyagok ¢€s a hidrogénnel lizemel6 jarmiivek.

A fenntarthatobb kozlekedés elonyei szamosak és jelentdsek: a forgalmi torlédasok
felszamoldsa csokkenti a véallalkozasok koltségeit, idot takarit meg, javitja a regiondlis és
helyi fejlédéshez vald hozzaférést, mérsékli az éghajlatvaltozas és a biologiai sokféleségre
gyakorolt hatdsokat, mivel csdkkenti a kdolajtol valo fiiggést, fokozza az energiabiztonsagot;
fejleszti a helyi kornyezetet, és csokkenti az egészségre gyakorolt hatasokat, kiillondsen a
varosi térségekben.

Kulcsfontossagu intézkedések:

e Az EU-nak ¢s tagéllamainak arra kell dsszpontositaniuk, hogy a teher- és utasszallitas
szempontjabol vonzobba valjanak a kozati kézlekedés alternativai, e célbol fejleszteniiik
kell tobbek kozott a transzeurdpai haldozatokat és az intermodalis kapcsolatokat a
teherszallitds logisztikdja érdekében, hogy igy az aruk kozati, vasuti és vizi széllitasa
kénnyen valtogathato legyen. Ez 2006 masodik felében jelentds politikai vita témaja lesz.

e Az Eurdpai Bizottsag tovabb vizsgalja az infrastrukturalis dijak alkalmazasat az EU-ban,
tekintettel az olyan példdkra, mint a forgalomfiliggd uthasznalati dijak sikeres helyi
rendszerei, a kamionokra kivetendd infrastrukturalis dij az EU teljes teriiletén, valamint a
mitholdas, informdcios és kommunikacios technologidk alkalmazasanak 1 lehetdségei.

e A Bizottsdg intézkedéscsomagot javasol majd, amelynek célja, hogy azéltal fejlessze a
gépjarmiivek kornyezeti teljesitményét, hogy a tiszta ¢és energiahatékony jarmiiveket
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részesiti tamogatasban; az intézkedéscsomag része lesz az ilyen jarmiivek
kozbeszerzésérdl, az 1) gépjarmiinormakrol és a biolizemanyagok felhasznalasanak
novelésérdl szolo iranyelv is. A Bizottsag mar javaslatot tett arra, hogy a tagallamok eltérd
személygépjarmii-adot allapitsanak meg a CO,-kibocsatas alapjan.

2.6. A globalis szegénység és a fejlesztési kihivasok

A fenntarthato fejlédést fenyegetd globalis tényezdik egymadssal is mind Osszefiiggnek. A
szegénység, a kornyezet karosoddsa ¢és a konfliktusok egymast taplaljadk. Tobb mint
egymillidrdan élnek kevesebb mint napi egy dollarbol, és 2,7 millidrdan élnek kevesebb mint
napi két dollarbol. 2,6 millidrdan, a vilag népességének tobb mint 40%-a nem fér hozzé az
alapvetd egészségligyi szolgaltatasokhoz, és még mindig tobb mint egymillidrdan hasznalnak
nem biztonsadgos ivovizforrasokbol szadrmazd vizet. A szegénység ¢s az egyenldtlenség
nemcsak méltanytalan, de fenyegeti is a vilag fejlédését, a hosszl tava jolétet, a békét és a
biztonsadgot. A globalizacié azt jelenti, hogy kollektiv jolétiink és biztonsagunk kritikus
mértékben fiigg a szegénység elleni kiizdelem sikerétol.

Minden szinten intézkedésre van sziikség — az EU-val folytatott kétoldali és tobboldala
egyiittmiikddés keretében egyarant —, és mindezt integralt modon kell megvalositani. Az EU
megerdsitette a globalis fenntarthatd fejlodés iranti elkotelezettségét az ENSZ 2005.
szeptemberi vilagtaldlkozojan: végrehajtotta a fenntarthatd fejlédésrdl szold cstcstalalkozo
alapjan hozott intézkedéseket, tovabbviszi a millenniumi fejlesztési célkitlizések elérése
érdekében folytatott munkat, valamint koveti a dohai fejlesztési programot. Ahhoz, hogy
szembe tudjon nézni a globalis kihivasokkal, a maximalis hatas érdekében az EU-nak kivalo
Osszhangot kell biztositania bel- és kiilpolitikaja kozott.

Az EU ¢élenjar6 szerepet vallal a szegénység megsziintetésére irdnyuld nemzetkozi
eréfeszitések terén. A vilagnak nyujtott segélyek tobb mint felét biztositja, és elkotelezett e
tdmogatds tovabbi, mind mindségi, mind mennyiségi emelésére. Nemrég fogadta el az
,»Buropai fejlesztési konszenzus” cimii dokumentumot, amely a fejlesztésre kozos célkitlizést
¢s eszkozoket allapit meg.

Kulcsfontossagu intézkedések:

e Az EU-nak ¢és tagallamainak tdmogatasuk mértékét 2015-re a bruttdé nemzeti jovedelem
(GNI) 0,7%-ara kell novelnitiik, 0,56%-0s 1dokozi célkitlizés elérésével 2010-ben,
amelybdl a korabbi 15 EU-tagorszag szamara az egyéni célkitiizés 0,51%, a 10 0j tagallam
szamara pedig 0,17%.

e Az EU-nak ¢és tagédllamainak novelniiik kell tdmogatasi politikaik hatékonysagat,
koherencidjat és mindségét a 2005-2010 kozotti idészakban a tagallamok kozotti
fokozottabb koordinacié megvalositasaval, kozos unids programozasi keret fejlesztésével;
tobb kozos intézkedés és a projektek kozos finanszirozasa révén, valamint a fejlesztési €s
egy¢b politikdk koherencidjanak novelésével. A tdmogatdas mindségét a hatékony
koltségvetési tamogatds, az adossagesokkentés és a tamogatasok feltételektdl fiiggetlen
odaitélése révén kell ndvelniiik.

e Az EU 0sztonzi a nemzetkdzi kornyezetirdnyitds fejlesztését, tobbek kozott egy
kornyezettel foglalkoz6 ENSZ-szervezet megteremtése ¢és a tobboldalu kornyezeti
megallapoddsok megerdsitése révén. Fokozza erdfeszitéseit annak biztositdsara, hogy a
nemzetkozi kereskedelmet a globalis fenntarthat6 fejlodés elérésének valddi eszkdzeként
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alkalmazzak tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti szempontbdl egyarant. Igy jar el
tobboldalua (WTO, Dohai Forduld) és regiondlis és kétoldalu kereskedelmi kapcsolatai
tekintetében is.

3. EREDMENYEK
3.1. Hatékonyabb nyomon kovetés

Ellenérzésre és nyomon kdvetésre sziikség van. Mindez megtehetd anélkiil, hogy 1j eljarasok
vagy tobb papirmunka keletkezne. Ide tartoznak az alabbiak:

e A Bizottsag az elérehaladdsrol minden masodik évben jelentést nytjt be. Ez a fenntarthat6
fejlédés azon mutatdin alapul majd, amelyeket nemzeti szakérték segitségével allitottak
ssze és amelyeket a Bizottsag 2005 februarjaban fogadott el®. A legfrissebb statisztikai
informacidkat tartalmazo elsé jelentést csatoltdk e kozleményhez’.

e Az Europai Tanacs ¢és az Eurdpai Parlament a Bizottsag jelentése alapjan megvitatja az
eldérehaladast, feliilvizsgalja a prioritdsokat, és a fenntarthato fejlédés tekintetében altalanos
iranymutatasokat ad legalabb minden mésodik évben.

e Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga fontos szerepet jatszik
az intézkedések fokozottabb tAmogatisanak megteremtésében, példaul az érintettek kozotti
rendszeres vitdk megszervezésével, valamint azzal, hogy a vitat katalizatorként 0sztonzi
nemzeti szinten is.

crer

bevonva ebbe az érintettekkel valo széleskori konzultacios folyamatot is.

Emellett valamennyi tagéallam kialakitotta sajat nemzeti, fenntarthatd fejlédésre vonatkozo
tesznek az elért haladdsrol. Azonban az egymadstol valo tanulds, a bevalt intézkedések ¢és a
buktatok azonositasdnak lehetdségét eziddig nem aknéztak ki eléggé. A kiilonféle nemzeti
stratégidknak és az eurdpai stratégianak a lehetd legnagyobb mértékben kell kdlcsondsen
erOsitenilik egymast, hogy ezaltal valjék az egész a részek puszta 6sszegénél tobbé.

Javasolt tehat, hogy a tagallamok:

e megfelelden vizsgaljak feliil nemzeti stratégidikat az Eurdpai Unid stratégiaja alapjan, és
ezeket legkésObb 2006 végéig tegyek kozzé. A tagallamokat 6sztonzik kiilondsen annak
feliilvizsgalatara, hogyan lehetne nemzeti politikai eszkozeiket (lasd az 3.2. szakaszt)
hatékonyabban alkalmazni, és az eurdpai szinten meghozott vagy javasolt intézkedésekbe
jobban integralni;

o a feliilvizsgalt nemzeti stratégidk alapjan végezzenek egyszeriibb szakmai feliilvizsgélatot,
amely bizonyos témakra Osszpontosit, ¢és kiilonosen torekszik a mindenki 4ltal

6 SEC (2005)161.

A fenntarthatobb Eurodpa iranyaba tett elorelépések mérése — az Europai Unio fenntarthatd fejlédésre
vonatkoz6 mutato6i. Eurdpai Bizottsag, Az Eur6pai Unid az Eurostat tiikkrében (Eurostat Panorama of the
European Union), Luxembourg, Az Eurdpai Ko6zosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2005.
ISBN 92-894-9768-8.
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végrehajthatd bevalt politikdk ¢és gyakorlat példdinak azonositasara. A szakmai
feliilvizsgalat tartalmazhatna egy kiilsd értékelést, lehetdség szerint a nemzeti fenntarthato
fejlodéssel kapcsolatos tanacsado testiiletek haldézatanak tdmogatasa €s harmadik orszagok
bevonasa révén. Az elndkség irdnyitasa és a Bizottsdg timogatasa mellett zajlo, az onként
részt vevo tagallamokkal végzett elsO kisérleti feliilvizsgalatot 2006 folyaman lehetne
megtartani;

e czek hidnyadban mérlegeljék a fenntarthatd fejlodéssel foglalkozo fiiggetlen tanacsado
testliletek 1étrehozéasat, hogy altaluk 0sztondzzék az informécidkon alapuld vitat és
hozzajaruljanak a nemzeti és EU szintli elérehaladas szambavételéhez.

A Bizottsag felkéri a tagjelolt orszagokat, hogy dolgozzdk ki nemzeti stratégiaikat, és

cres

crer

nemzetkdzi folyamataiba, ¢és segiteni kell a millenniumi fejlesztési célkitiizés és a
johannesburgi végrehajtasi terv felé torténd eldrehaladast.

3.2 A hatékonyabb politikak kialakitasa

A szakpolitikai koherencia javitasa: hatasvizsgalat és a hatékonyabb
szabalyozas tovabbi eszkozei

Rendelkezésre allnak azok az eszkozok, amelyek a politikai dontéshozokat a megfeleld
megkozelités azonositdsaban segitik; a hatasvizsgalat hatékony eszk6zét mar a szakpolitika
kialakitasanak kezdeti szakaszatdl kezdve alkalmazni kellene. Ez lehetévé teszi a politikai
dontéshozok szamadra, hogy a valoszinli gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasok, az ezek
kozotti kapesolatok és az egymadssal ellentétes tényezok kiegyensulyozott értékelése, valamint
az ¢rintettek nézeteinek figyelembe vétele alapjan azonositsak a legjobb valasztasi
lehetéségeket. Példaul a kereskedelempolitikai javaslatok hatdsvizsgalata olyan lényeges
eszk6z, amellyel a kiils6 hatdsokat ne lehet vonni az EU dontéshozatalaba. Ezek mind
elésegitik, hogy integralni lehessen azokat a kiilonféle szakpolitikdkat, amelyek koherensebb
dontésekhez ¢és azon modszerek szélesebb korti mérlegeléséhez vezetnek, amelyekkel
fenntarthatobb eredmények érhetdk el, hozzasegitenek tovabba a mindenki szamara elényds
helyzetek kiaknazasdhoz, az EU- és a nemzetkdzi szinti domino- és egymassal ellentétes
hat4sok azonositasdhoz és kezeléséhez.

Kulcsfontossagu intézkedések:

e Valamennyi EU-intézménynek biztositania kell, hogy a f6bb szakpolitikai dontéseket
olyan javaslatokra alapozzak, amelyeket a hatékonyabb jogalkotasrol sz616 intézménykozi
megallapodasnak megfelelden hatasvizsgalatnak vetettek ala. A Bizottsag gondoskodik
réla, hogy valamennyi fobb kezdeményezésére vonatkozoan elvégezzék a hatasvizsgalatot,
¢s hogy a kész hatasvizsgalatokat a dontéshozatalt kovetden nyilvanossagra hozzak.

e A tagallamoknak tovabba szélesebb korben kell hatasvizsgalatot alkalmazniuk azon
szakpolitikaik kialakitdsa soran, amelyek kozfinanszirozashoz, illetve stratégidk,
programok ¢€s projektek kialakitdsdhoz kapcsolodnak. Ezek kdvetik a kdzosségi stratégiai
iranymutatdsokban szerepld ajanldsokat annak biztositdsara, hogy a Kohézios ¢és
Strukturalis Alapok megerdsitsék a kornyezetvédelem €s a novekedés kozotti szinergidkat.
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e A hatésvizsgalatot szélesebb korben kellene kiegésziteni a szakpolitikak altal gyakorolt
hatas utolagos értékelésével.

e Az EU figyelembe veszi a kiilsé dimenzidét is a politikai javaslatok hatasanak
megvizsgalasa soran.

Az eszkozok leghatékonyabb egyiittesének alkalmazasa

A kormanyok és egyéb hatosagok rendelkezésére szamos olyan eszkdz all, amellyel
valtoztatasra 0Osztondzhetik az embereket — ilyenek a szabdlyozds, az adoztatds, a
kozbeszerzés, az allami tdmogatas, a beruhdzas, a kiadasok és az informacidonyujtas. A feladat
a szakpolitikdk hatékony egyiittesének kialakitdsa azzal a céllal, hogy az eszkdzok
alkalmazasa és a szakpolitikak végrehajtasa hozzajaruljon a fenntarthaté fejlédéshez. Példaul
a tagallamoknak a fenntarthatd fejlddés tdmogatasa érdekében a lehetd legjobban ki kell
aknazniuk a strukturalis alapok altal nyujtott elonyoket.

A valtozas Osztonzésére talan a legjobb moddszer gondoskodni arrdl, hogy a piacok feldl a
megfeleld jelzések érkezzenek (,,az éarak kiigazitdsa”), hiszen ezéltal jelent6sen Ilehet
0sztondzni az embereket arra, hogy szokésaikon véltoztassanak, valamint ennek megfeleléen
lehet alakitani a piacot is. Ez elérhet6 annak biztositasaval, hogy mi mindannyian, termeldk és
fogyasztok egyarant, dontéseink valamennyi koltségével és kovetkezményével szembesiiliink
a dontés meghozatalakor. Ez azt jelenti példaul, hogy az adott termék ardba beépitik a
»szennyezOk™ altal a tarsadalom mads tagjaira atharitott koltséget, amit néhany tagallam mar
meg is tett (példaul dijak vagy z6ld adoék megfizettetése révén). Ilyen mdédon a termeldk
Osztonzést kapnak a fokozottabban kornyezetbarat aruk és szolgaltatdsok eldallitasara, a
fogyasztok pedig ezek fogyasztasara.

Egyes esetekben a kormanyok jelentds hatdst gyakorolhatnak pusztdn az informacidnak a
nyilvanossag és a vallalkozasok szamara torténd eljuttatasaval, hogy ezaltal segitsék Oket a
helyesebb dontések meghozatalaban. Jo példakkal szolgal az elektromos aruk, a haztartési
termékek és szolgaltatasok energiafogyasztasara és kornyezeti teljesitményére vonatkozéd
cimkézés és az ezzel kapcsolatos informacios szolgaltatasok. EU-szerte szdmos hatdsag
alakitott ki olyan hatékony kommunikacids stratégiat, amely arra 6sztonzi a polgarokat, hogy
valasszdk kiilon az qjrafeldolgozhaté hulladékot, részesitsék eldnyben az utazas
fokozottabban fenntarthaté modjait, vagy hogy energiat takaritsanak meg.

Az oktatds a magatartasbeli valtozas eldémozditasdnak eldfeltétele. A Bizottsag torekszik majd
arra, hogy tdmogassa a tagallamoknak az oktatds, az emberi t6kébe vald beruhdzas és az
¢lethosszig tartd tanulés terén a fenntarthato fejlodés érdekében tett intézkedéseit.

Kulcsfontossagu intézkedések:

e Az EU a szakpolitikai eszkozok teljes korét fel kivanja hasznalni a piaci alapt eszkdzok
felhasznalasanak 6sztonzése mellett, mivel ezek olyan rugalmassagot biztositanak, amely
lehetdvé teszi a fenntarthatd fejlodésre vonatkozd célkitlizések elérését. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a kormanyok a rendelkezésre allo eszkozoket teljes mértékben
kihasznaljak, valamint hogy a rendelkezésre bocsatott tamogatasokat oly modon hasznaljak
fel, amely kovetkezetesen illeszkedik a fenntarthatd fejlodés célkitiizéseihez ¢és
Osszhangban 4ll a Szerzddéssel.
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e A Bizottsag az EU bel-, és kiilpolitikdjaban egyarant érvényesiti a fenntarthatd fejlédés
szemléletét tajékoztatasi és kommunikécids tevékenységei soran. A Bizottsag — a tobbi
kozosségi intézménnyel egylitt — az érintettek szamara tovabbra is szervez eseményeket ¢és
forumokat a stratégia kiilonféle iranyvonalai tekintetében, hogy széles korben ismertesse a
megszerzett tudast és felkeltse a figyelmet, terjessze az 0j gondolatokat, és biztositsa a
bevalt gyakorlat cseréjét. A felmérések® folyamatosan azt mutatjak, hogy az eurdpaiak
fokozott figyelmet forditanak a fenntarthatésag kérdésére. A feladat az, hogy e figyelem a
fokozott fenntarthatosdgot szolgdld magatartassa alakuljon &t. Eredményesen kell
kommunikdlni a nemzeti ¢és helyi kozonség irdnyaban, a tagallamoknak tehat
kulcsfontossagu szerepiik van.

Az érintettek mozgositasa és a siker megsokszorozasa

Az EU-ra és tagéallamaira kulcsszerep var, de nem lehet — és nem is kell —, hogy a fenntarthato
fejlodés folyamatanak egyediili 6rei legyenek. Tovabbi szereploknek is 1épéseket kell tenniiik,
ilyenek példaul a vallalkozésok, a regiondlis és helyi hatésagok, a nem kormanyzati
szervezetek, a szocialis partnerek, az egyetemek és iskolak, tovabba a polgarok egyénenként
¢s a fogyasztok. Az elérehaladasnak a vallalkozasok, tovabba a regionalis és helyi szervek és
hat6sagok hatalmas kreativ €s piaci erején kell alapulnia.

Egyre tobb vallalatvezetd ismeri fel, hogy kifizetddd odafigyelni a fenntarthato fejlédésre. A
legsikeresebb vallalatok belatjak, hogy a fenntarthaté fejlodésre forditott figyelem az azon uj
technologidkba, eljarasokba ¢és termékekbe valdo beruhdzast 0sztonzi, amelyekre a
fogyasztonak sziiksége van’. Tisztaban vannak azzal, hogy jé iizleti érzékre vall elére
tervezni, ¢s tudni, hol kell a jovOben beruhdzni. Tudatdban vannak tovabbéa annak, hogy
lehetéségek akkor adodnak, ha van jovoképiink, és példaul az alacsony szénfelhasznalasu
gazdasag elérésére toreksziink. Tudjak, hogy beszallitdikra is hatast gyakorolhatnak. Ahhoz
azonban, hogy cselekedni tudjanak, stabil szabalyozasi keretre van sziikségiik.

A szocialis partnerek szintén kulcsfontossdgli szerepet jatszanak: a munkaaddk és a
munkavallalok kozotti aktiv parbeszéd fontos a fenntarthaté fejlédés tarsadalmi dimenzidinak
kezelésében, ilyen példaul a munkaszervezés, a szakképesités ¢és képzés, valamint az
es¢lyegyenldség kérdése.

Emellett szamos regionalis korméanyzat és Onkormanyzat fokozta erdfeszitéseit, hogy a
problémakra gyakorlati megoldasokat taldljanak. Mivel gyakran Ok biztositjdk a
kozszolgaltatasokat a tomegkdzlekedéstdl az energiatermelésig és a hulladékgytijtéstol a
szegények gondozasdig, a legjobb helyzetben vannak, hogy tényleges valtozasokat érjenek el.
Sikereikbdl sokat tanulhatunk. Szamos j6 példara akadhatunk.

Kulcsfontossagu intézkedések:

A Bizottsag:

o felhivja a vallalatvezetket és Eurdpa més kulcsfontossdgu érintettjeit arra, hogy a

Utalas az Eurobarometerre.

Szamos idevagd tanulmany bizonyitotta példaul a kdrnyezettudatos mitkodés és a pénziigyi teljesitmény kozott
fennall6 pozitiv kapcsolatot. A vallalati fenntarthatoésagi jelentések alapjan a legjobb 50 kozé sorolt vallalat az
atlagosnal magasabb hitelmindsitéssel rendelkezik.
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fenntarthatosdghoz sziikséges kozép- ¢és hossza tava politikdkra vonatkozoan a
politikusokkal egyiittesen, a lehetd leghamarabb nyilvanitsanak véleményt, tovabba
tegyenek javaslatot olyan ambiciozus iizleti valaszlépésekre, amelyek talmutatnak a
meglévd, minimalis szintll jogi eléirdsokon. Egy ilyen kezdeményezés jol illik a Bizottsag
azon erdfeszitései koz¢, amelyekkel a vallalatok tarsadalmi felelosségét kivanja fokozni,
valamint kiegésziti a szocialis partnerekkel €s a civil tarsadalommal folytatott parbeszédet.
A Bizottsag egylittmikodik az elndkséggel annak megallapitasa érdekében, hogy e
folyamatot hogyan lehet a legmegfelelébben eldsegiteni;

e javaslatokat kér mas EU-intézményekt6l és -szervezetekt6l arra vonatkozodan, hogyan
szervezhetdé meg a legmegfelelobben a regionalis €s helyi hatosdgok altal vallalt, a
fenntarthato fejlodésre iranyul6 kezdeményezések jutalmazasa.

4. KOVETKEZTETESEK

Fennall a jobb életvitel, a nagyobb foku tarsadalmi igazsagossag és az 0j innovativ iparagak
kialakulasdnak esélye, amelyek megvalosulasa esetén Eurdopa — a megfeleld politikak
alkalmazésa mellett — vilagels6 lehet. Szamunkra azonban csak akkor hozhatnak hasznot ezek
a lehetdségek, ha most foglalkozunk a fenntarthatdosdgot fenyegeté azon veszélyekkel,
amelyeket életviteliinkkel teremtliink. A nem fenntarthatdé tendencidk sikeres megforditasa
elengedhetetleniil fontos, ugyanakkor elérhetd cél, €s ezt vilagszerte szamos sikertorténet
igazolja.

crer

¢s politikai intézkedési keret mogott kivanja felsorakoztatni az EU intézményeit, a
tagallamokat, a vallalkozasokat és a polgarokat, valamint reprezentativ szervezeteiket. A
Bizottsag felkéri tehat a Tanéacsot és a Parlamentet, hogy tdmogassa a javasolt megkozelitést,
torekedjen azonnali elérehaladasra az azonositott intézkedésekkel és szoros egytittmiikodésre
a 2006. juniusi Eurdpai Tanacsra valo felkésziiléssel kapcsolatban, hogy a kozos stratégia
mogott erds és széleskorli tamogatés alakuljon ki.
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1. MELLEKLET

A FENNTARTHATO FEJLODES IRANYADO ELVEIROL SZOLO NYILATKOZAT

AZ EUROPAI UNIO TANACSA
Elnokségi kovetkeztetések DOC 10255/05
BRUSSZELI EUROPAI TANACS
2005. JUNIUS 16-17.

A FENNTARTHATO FEJLODES IRANYADO ELVEIROL SZOLO NYILATKOZAT

A fenntarthatd fejlédés az Eurdpai Kozosség Osszes szakpolitikdjanak a Szerzodésben
meghatarozott egyik 6 célkitlizése. Célja az életmindség folyamatos javitasa bolygonkon a
jelen és jovo nemzedékei szamara. Meg kell 6riznilink a Foldnek az élet sokféleségét fenntartd
képességét. A fenntarthatd fejlédés a demokracia, a jogéallamisag és az alapvetd jogok
tiszteletben tartasdnak elvein alapul, beleértve a szabadsadgot ¢és az esélyek altalanos
egyenldségét. Megvalositja a nemzedékeken beliili és a nemzedékek kozotti szolidaritast.
Célja a kovetkezOk elémozditasa: egy olyan dinamikus gazdasadg, melyben magasszintli a
foglalkoztatas és az oktatas; az egészségvédelem; a szocidlis és teriileti kohézi6, valamint a
kornyezetvédelem egy békés ¢€s biztonsagos vildgban, amelyben tisztelik a kulturélis
sokféleséget.

E célok eurdpai szinti és globalis elérése érdekében az Eurdpai Unio és tagallamai
kotelezettséget vallaltak a kovetkezd célkitlizések és elvek sajat maguk altali, illetve
partnerekkel torténd megvalositasara €s tiszteletben tartisara:

A legfontosabb célkitiizések
Kornyezetvédelem

A Foldnek az élet sokféleségét fenntartd képességének a megdrzése, a bolygd természetes
eroforras-korlatainak tiszteletben tartdsa, valamint a kornyezet magas fokt védelmének
biztositdsa és mindségének javitdsa. A kornyezetszennyezés megeldzése és csokkentése,
valamint a fenntarthatd termelés és fogyasztas eldmozditdsa a gazdasagi novekedés és a
kdrnyezet allapotanak romlasa kozotti okozati kapcsolat megszakitasa céljabol.

szocialis egyenloség és kohézio
Demokratikus, szocidlisan befogadd, egyesitd, egészséges, biztonsagos ¢és igazsagos
tarsadalom létrejottének eldmozditasa, amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a

kulturdlis sokféleséget, amely esélyegyenldséget teremt ¢és megsziinteti a hatrdnyos
megkiilonboztetés minden formajat.

gazdasagi jolét

Joléti, innovativ, tuddsban gazdag, versenyképes ¢és Okologiailag hatékony gazdasag
elémozditasa, amely magas életszinvonalat, valamint teljes és jo mindségli foglalkoztatdst
biztosit az Eurdpai Union beliil.
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nemzetkozi kotelezettségeink teljesitése

A demokratikus intézmények létrehozdsanak 6sztonzése és stabilitasuk védelme vildgszerte, a
békére, biztonsadgra és szabadsagra alapozva. A fenntarthatd fejlodés aktiv elémozditasa
vilagszerte, valamint az Eurdpai Uni6 belsé és kiilsé szakpolitikdinak a globalis fenntarthato
fejlodéssel és az abbol ered6 nemzetkozi kotelezettségekkel vald konzisztencidjanak a
biztositasa.

A szakpolitika iranyado elvei
az alapveto jogok tamogatasa és védelme

Az embernek az Eurdpai Uni6 szakpolitikai kdozéppontjaba torténd allitasa az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsanak eldmozditasaval, a hatrdnyos megkiilonboztetés minden formajanak
megsziintetésével, valamint a vilagméretli szegénység csokkentéséhez valod hozzajarulassal.

a nemzedékeken beliili és a nemzedékek kozotti egyenloség

A jelen nemzedékei igényeinek figyelembe vétele anélkiil, hogy veszélyeztetnénk a jovo
nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék sajat sziikségleteiket az EU-n beliil és
kiviil.

nyitott és demokratikus tarsadalom

A polgarok informéciohoz jutdshoz vald6 joganak szavatoldsa, valamint az
igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositisa. Az 0Osszes érdekelt fél és szovetség szamara
megfeleld konzultaciot és részvételt biztositd csatornak kialakitasa.

a polgarok bevonasa

A polgarok dontéshozatalban vald részvételének fokozésa. Az oktatds tdmogatdsa és a
lakossagi tudatossag eldmozditasa a fenntarthatd fejlodést illetéen. A polgarok tajékoztatasa
cselekvéseik kornyezetre gyakorolt hatdsarol és a fenntarthatobb megoldasokat kinalod
lehetdségeikral.

az iizleti vallalkozasok és a szocialis partnerek bevonasa

A tarsadalmi parbeszéd, a vallalatok szocialis felelosségének, valamint a magan-¢és kozszféra
kozotti egylittmiikodés erdsitése az egyiittmiikodés és a kozos feleldosségek tadmogatasa
c€ljabol, a fenntarthatd termelés és fogyasztas megvalositasa érdekében.

a szakpolitika koherencidja és kormanyzas

Az Eurépai Unid 0sszes szakpolitikaja kozotti koherencia eldmozditasa, valamint a helyi,
regionalis, nemzeti és globalis szintli intézkedések kozott ezek fenntarthatd fejlédéshez
torténd hozzajaruldsanak névelése céljabol.

szakpolitikai integracio

A gazdasagi, szocidlis és kornyezeti megfontoldsok integralasanak elémozditasa annak
érdekében, hogy azok koherensek legyenek és kolcsondsen erdsitsék egymast a jobb
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szabalyozast célzd eszk6zOk — mint a kiegyenstlyozott hatdsvizsgalat — teljes kort
alkalmazésa, valamint az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok révén.

a rendelkezésre allo legjobb tudas felhasznalasa

Annak biztositasa, hogy a szakpolitikdkat a rendelkezésre allo legjobb tudas alapjan alakitjak
ki, vizsgaljdk meg ¢és hajtjak végre, valamint hogy azok gazdasagilag megbizhatoak és
koltséghatékonyak.

az elovigyazatossag elve

Az elévigyazatossagot kell megkozelitésként alkalmazni objektiv tudomanyos bizonytalansag
esetén az emberi egészség vagy a kornyezet esetleges karosoddsanak elkeriilése érdekében,
tovabba megeldz6 intézkedést kell hozni.

a szennyez0 fizessen

Annak biztositasa, hogy az arak tiikrozzEék a termeléssel és fogyasztassal kapcsolatos
tevékenységek valos koltségeit a tarsadalom szamaéra, valamint hogy a szennyezo fizesse meg
azt a kart, amelyet az emberi egészség ¢és a kornyezet szdmara okozott.
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2. MELLEKLET

CELKITUZESEK, CELOK, SZAKPOLITIKAK ES INTEZKEDESEK —
ELOREHALADAS A FENNTARTHATO FEJLODESRE VONATKOZO
STRATEGIAVAL KAPCSOLATOSAN

Ez a melléklet néhany kulcsfontossagi EU-stratégiat, cselekvési tervet és mas
kezdeményezést tartalmaz, melyek a fenntarthato fejlédést tamogatjak. Hivatkozas torténik a
mukodeési célkitiizésekre €s célokra, ha vannak ilyenek. Emellett szamos tagéallam alakitotta ki
sajat fenntarthatd fejloddésre vonatkozo stratégidjat és intézkedési tervét. A tagdllamok sok
teriileten igazabol a legalkalmasabb helyzetben vannak a valtozas megvalositasara. Az EU
tdmogathatja és kiegészitheti a tagallamok intézkedéseit, megkonnyitheti a bevalt gyakorlat
cseré¢jét €s fokuszpontként tevékenykedhet az eldrehaladas feliilvizsgéalata és tovabbi
intézkedések eldsegitése érdekében.

A fenntarthaté fejlodésre vonatkozo stratégia biztositja a stratégiai politikai keretet a
legfontosabb nem fenntarthatdé tendencidk legjobb kezeléséhez. E keret l1ényeges eleme a
tendenciak kozotti  kapcsolodas. Szamos kapcsolodas van  az  alapdokumentumban
meghatdrozott kulcsfontossagu prioritasok kozott. Ennek nyilvanvald példdja az, hogy a
megujulod energia felhasznalasanak novelésével az éghajlatvaltozas ellen is kiizdiink. Ehhez
hasonlé6 modon a foldhaszndlat javitdsdval, a kozlekedés fenntarthatobba tételével és az
energiamodellek megvaltoztatasaval a biologiai sokféleséget védjiik. A kiilonféle stratégidkat
¢s intézkedési terveket tehat nem lehet elszigetelten kezelni. Ezek mindegyike hozzajarul a
maga modjan a problémak megoldasahoz egyéb teriileteken. Fontos, hogy alaposan
megértsilk a kapcsolddasokat és hogy olyan politikai valaszokat alakitsanak ki, melyek
kiilonféle szempontokat integralnak annak érdekében, hogy minden fél szdmdra elOny0s
helyzeteket érjenek el. A tendencidk kozotti kapcsolddasok teriiletén tovabbi fejlesztésre van
sziikség. A Bizottsag felméri valamennyi fontosabb 1j politikai kezdeményezésének hatésat.
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1.

AZ EGHAJLATVALTOZAS KEZELESE

Atfogo célkitiizés

Az éghajlatvaltozas és a tdrsadalomra gyakorolt hatdsanak korlatozasa

Miikodési célkitiizések és célok:

2005 marciusadban az Eurdpai Tanacs ujra megerdsitette arra vonatkozo célkitiizését, hogy
a foldfelszin atlagos globalis homérséklete legfeljebb 2°C-kal emelkedjen az
iparosodast megel6z6 szintekhez képest'® és hogy ezért a 550 ppm CO,-nal alacsonyabb
koncentracios szintek jelentik a vezérfonalat a globalis korlatozasi és csokkentési
erofeszitések soran

A 15 tagt EU tagéllamai ¢és a 25 tagu EU legtobb tagallama kotelezettséget vallalt a Kiotoi
Jegyz8konyv szerint az liveghazhatast okozd gézoknak bizonyos mértékii csokkentésére
2008-2012-re. A 15 tagu EU célkitiizése 8%-o0s kibocsatascsokkentést jelent az 1990.
évi szintekhez képest

A 2005. marciusi Europai Tanécs egyetértésével e végsd cél érdekében az EU, mas
érdekeltekkel  egylitt, feltarja az  iiveghazhatiast okozé gazok sziikséges
kibocsatascsokkentésének eléréséhez sziikséges stratégidkat és e hattérben mérlegeli a
fejlett orszagok csoportja szadmara a csokkentési modoknak a Kiotoi Jegyzokonyvben eldirt
alapmértékhez képest torténd 15-30%-o0s csokkentését 2020-ra

A kulcsfontossagu intézkedések példai: aktualis és tervezett

Az EU éghajlat-valtozasi fejlesztése a 2012-t kdvetd vilagban. 2005 februarjaban
elfogadott kozlemény, COM (2005) 35 végleges.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/future_action.htm

Az Eurépai Eghajlat-valtozasi Program (ECCP) masodik szakasza. 2005 oktoberében
inditottak el.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm

Az EU iiveghéazhatast okoz6 gézokra vonatkoz6 kibocsataskereskedelmi rendszere, 2005
januarjaban fogadtak el, 2003/87/EK iranyelv.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm

10 éves végrehajtasi terv a Globalis Foldmegfigyelési Rendszerek Rendszeréhez (GEOSS)
2005-2015.
http://europa.eu.int/comm/research/environment/newsanddoc/article 2211 en.htm

Forrasok: IPPC masodik értékelési jelentés, az 1996. évi tandcsi kovetkeztetések, COM(2005) 35
végleges, 3. 0., a 2005. marciusi eurdpai tanacsi kovetkeztetések
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7061d konyv az energiahatékonysagrol, COM (2005) 265 végleges. 2005 jiniusaban
fogadtak el.
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_book en.pdf

Energiahatékonysagi cselekvési terv. Elfogadas varhatéan 2006-ban.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2000/com2000 _0247en01.pdf

Uj és megjuld energidk. Kozlemény a 2001/77/EK iranyelv végrehajtasa alapjan a
megujuld energiaforrasokbol szarmazo villamos energiarol. COM(2005)627.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/electricity _en.htm

Cselekvési terv a biomasszarol. 2005 decemberében fogadtak el.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/biomass_action_plan/index_en.htm

Eurdpai kampany a fenntarthat6 energiarol.
http://www.sustenergy.org/

A JOEGESZSEG — A KOZEGESZSEGUGY OSZTONZESE

Atfogé célkitiizések

A O egészség Osztonzése €s az egészségligyi kockazatok elleni védelem fejlesztése

Miikodési célkitiizések és célok:

Az egészségiigyi veszélyek elleni védelem fejlesztése a veszélyekre vald koordinalt
modon torténd reagalasi képesség fejlesztésével

Az élelmiszerekre és takarmanyokra vonatkozé jogszabalyok tovabbi javitasa,
ideértve az élelmiszer-cimkézés feliilvizsgalatat is

A fokozottabb allat-egészségiigyi és allatjolléti normak o6sztonzésének tovabbi
fejlesztése az EU-ban és nemzetkozi szinten

Az életvitelbdl adodd, megeldzhetd betegségek ndvekedésének megallitisa az egészség
elomozditasa és megeldzés révén

Annak biztositasa, hogy a vegyi anyagokat olyan mddon allitjak eld, kezelik és hasznaljak
fel, hogy az ne jelentsen jelentés fenyegetést az emberi egészségre ¢s a kornyezetre,
2020-ig

A kornyezetszennyezésre ¢s a karos egészségi hatasokra vonatkozd tajékoztatas
javitasa

A kulcsfontossagu intézkedések példai: aktualis és tervezett

o Altaldnos egészségiigyi stratégia az Egészségiigyi és Fogyasztoi Program nyomon
kovetéseként 2007-2013, COM (2005) 115 végleges.
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/index_en.htm
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e FEurodpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont, létrehozva 2005-ben a
851/2004/EK rendelet alapjan.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_overview/strategy/ecdc/ecdc_en.htm

o Stratégia a HIV/AIDS-r6l. Elfogadéas varhatoan 2005 végén.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human_social/docs/health/Programme
%20for%20Action%20(EN).pdf#zoom=100
http://europa.eu.int/comm/research/health/poverty-diseases/aids en.html

o Kozlemény az influenzajarvanyra valo felkésziiltségrél, COM 2005 (607) végleges.
http://europa.cu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM_PDF_COM_2005_06
07_F_EN_ACTE.pdf

o Kozlemény a kdzegészségiigyi veszélyekre valo altalanos felkésziiltség tervezésérél, COM
(2005) 605 végleges.
http://europa.cu.int/comm/health/ph_threats/com/Influenza/COMM_PDF_COM_2005_06
05_F_EN_ACTE.pdf

e Ajanlas a megelOzés €s az egészségiigyi ellatassal 6sszefliggd fertdzések ellendrzése révén
a betegbiztonsag javitasarol. Elfogadés varhatoan 2006-ban.
http://europa.eu.int/comm/health/ph_threats/com/comm_diseases_consO1_en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0301en01.pdf

o Az ¢élelmiszerbiztonsagrol szolo fehér konyv nyomon kovetése és végrehajtasa, COM
(1999) 719.
http://europa.eu.int/comm/food/food/intro/white_paper_en.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/library/pub/pub06_en.pdf

o Allat-egészségiigyi stratégia — Kozosségi cselekvési terv az allatok védelmérdl és jollétérsl
2006-2010. Elfogadas 2007-ben.
http://europa.eu.int/comm/food/animal/diseases/strategy/index_en.htm

e Az EU kornyezeti és egészségiigyi cselekvési terve a 2004-2010 idészakra, COM (2004)
416 végleges.
http://europa.eu.int/comm/environment/health/index_en.htm

o A Tandcs rendelete a vegyi anyagok nyilvantartasarol, értékelésérdl és engedélyezésérdl
(REACH), COM (2003) 644.
http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/reach.htm
http://europa.eu.int/comm/enterprise/reach/index_en.htm

3. A TARSADALMI KIREKESZTES ELLENI KUZDELEM ES A
DEMOGRAFIAI VALTOZAS KEZELESE

Atfogo célkitiizés

Befogado jellegii tarsadalom megteremtése

Miikodési célkitiizések és célok:
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e Egyedi EU-célok megallapitisa a szegénység Kkockazatanak kitett emberek szdmanak
2010-ig torténd csokkentésére kiilonos figyelemmel a gyermekek szegénysége
csokkentésének sziikségességére, az OMC alapjan

e A tagallamok tdmogatdsa a szocialis védelemnek a demografiai eloregedésre figyelemmel
torténd korszeriisitésére tett eréfeszitéseikben

e A ndék és az id6s munkavallalok munkaeré-piaci részvételének jelentés novelése a
megallapitott célok alapjan, tovabba a migransok foglalkoztatasanak novelése 2010-ig

e Az EU legalis migracios politikajanak tovabbi fejlesztése, a migransok és csalddjaik

crer

o Az élethosszig tarté tanulas elémozditasa, illetve az olyan, jelenleg oktatdsban vagy
képzésben nem részt vevo 18-24 évesek szamanak felére csokkentése, akik csak a
kozépfoku oktatas alsobb osztalyait végezték el

A tagéllamok a fobb szerepvallalok ezen célokkal kapcsolatban a valds eredmények elérése
érdekében. Az EU tamogathatja és kiegészitheti a tagallami intézkedéseket; az EU
elosegitheti a bevalt gyakorlat cseréjét és az elérehaladas feliilvizsgalata, illetve a tovabbi
intézkedés Osztonzése teriiletén fokuszpontként szerepelhet. A tarsadalmi program azokat az
EU-intézkedéseket hangstlyozza, melyek célja a teljes foglalkoztatottsag és egy befogadd
jellegli tarsadalom elérése.

A Bizottsag ¢és a Tanacs'' stratégiat dolgozott ki az eldregedd népesség koltségvetési
hatasanak kezelésére, mely szerint a tagallamoknak csokkenteniiik kell allamaddssaguk
szintjét az eloregedd népesség koltségvetési kdvetkezményeinek megeldzésével, tovabba
atfogd munkaerd-piaci reformokat kell végrehajtaniuk, ideértve az ado- és jarulékrendszereket
is a magasabb foglalkoztatasi rata elérése érdekében, kiillondsen az idds munkavallalok és a
nok esetén, emellett a nyugdijrendszer ambicidzus reformjai sziikségesek a kdzfinanszirozasra
gyakorolt nyomas miatt.

A kulcsfontossagu intézkedések példai: aktualis és tervezett

e OMC a tarsadalmi védelemrdl és befogadasrol. Aktudlis.
http://europa.eu.int/comm/employment _social/social_protection/index_en.htm

o Koz0sségi cselekvési program a foglalkoztatasrdl €s a tarsadalmi szolidaritasrol,
‘PROGRESS’, 2007-2013. Elfogadas 2006-ban.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004 _0488en01.pdf

e OMC az oktatasrol és a képzésrdl (“Oktatas és Képzés 2010”). Aktualis.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004_0488en01.pdf

Az Eurdpai Unié Tanacsa (2001), “A kozfinanszirozasnak a ndvekedéshez és a foglalkoztatashoz
torténd hozzajaruldsa: a mindség és a fenntarthatésag fejlesztése”, a Bizottsag és a (z Ecofin) Tanacs
jelentése az Eurdpai Tanacsnak (Stockholm, 2001. marcius 23. és 24.), 699/01; Eurdpai Bizottsag
(2000) “Kozlemény a kozfinanszirozasnak a ndvekedéshez és a foglalkoztatashoz torténd
hozzéjarulasarol: a mindség és a fenntarthatosag fejlesztése”, COM(2000)846
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Integralt cselekvési program az élethosszig tart6 tanulas teriiletén 2007-2013 (COM
(2004) 474). Elfogadés 2006-ban.
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/newprog/index en.html

Kozlemény Europa demografiai jovojérdl. Elfogadas 2006-ban.
http://europa.eu.int/comm/employment social/social situation/green paper en.html

Egészségligyi és biztonsagi stratégia 2007-2012, kozlemény, elfogadas 2006-ban.
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment social/index_en.htm

A férfiak és nok kozotti egyenldség utiterve, kozlemény, elfogadas 2006-ban.
http://europa.eu.int/comm/employment social/gender equality/index en.html

Kézlemény a megkiilonboztetesmentességrol és a mindenki el6tt nyitva allo egyenld
lehetdségekrol, COM (2005) 224 — Eurdpai Ev 2007.
http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental_rights/index_en.htm

A szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés kezelésének eurdpai éve, 2010.
http://europa.eu.int/comm/employment social/social inclusion/index en.htm

A strukturalis és kohézids alapok 0j generacidja, elfogadva 2004-ben. COM (2004) 493,
COM (2004) 494, COM (2004) 495.
http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/2007/index en.htm

Javaslat egy Eurdpai Migracid-ellendrzd Kozpont 1étrehozéasarol. Elfogadas varhatéan
2005-ben.

http://europa.eu.int/comm/justice_ home/doc centre/immigration/doc immigration intro e
n.htm

7061d konyv az Europai Migracios Halozat jovojérol, COM (2005) 606. Elfogadas 2005-
ben.
http://www.european-migration-network.org/

A ,,K6z0s integracids program: a harmadik orszagbdl szarmazo allampolgarok Eurdpai
389 végleges.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/inti/funding_inti_en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0389en01.pdf

Cselekvési terv az emberkereskedelem ellen. Elfogadéas 2005 végén.
http://europa.eu.int/comm/justice _home/fsj/crime/trafficking/fsji crime human trafficking
_en.htm

A TERMESZETI EROFORRASOK JOBB KEZELESE

Atfogo célkitiizés

A Fold azon képességének védelme, hogy az életet sokféleségében tdmogassa, a bolygo
természeti er6forrasai korlatainak tiszteletben tartasa, illetve a fenntarthato termelés és

27

HU



fogyasztas elémozditasa a gazdasagi novekedés €és a kornyezet karosodasa kozotti kapcesolat
megszakitasara.

Miikodési célkitiizések és célok:

o Az eréforrasok produktivitisanak javitasa: tobbet kihozni az egyes felhasznalt
er6forrasokbodl, tovabba csokkenteni a kornyezeti karokat (artalmas kibocsatasok a
levegdbe, vizbe, talajba, tovabba a fold és mas eréforrasok tulzott kihaszndldsa), melyeket
az egyes erdforrasok okoznak

e A megujulé természeti eréforrasokkal, ugymint a haldszattal, a biologiai sokféleséggel,
az erdokkel, a vizzel, a levegdvel, a talajjal és az éghajlattal vald gazdalkodas javitasa és
tulzott kihasznalasuk elkeriilése, a karosodott tengeri 0korendszerek helyreallitasa 2015-ig
a Fenntarthatd Fejlodésrél Szolo Vilagtaldlkozon (WSSD) elfogadott Johannesburgi
Végrehajtasi Tervvel Osszhangban, ideértve 2015-ig a halaszati agazat maximalis
fenntarthaté hozamanak elérését is

e Az EU energiafogyasztisinak 2020-ig torténd csokkentésének lehetdségei, az
energiafogyasztds megtakaritdsainak 20%-osra becsiilt koltséghatékony potencialja
figyelembe vételével. A Bizottsag vitat indit minderrdl

e A energiafogyasztas 12%-a megtjul6 forrasokbol 2010-re

e A 25 tagl EU villamosenergia-fogyasztasanak 21%-a megujulo forrasokbol 2010-re. Ez
az alapja a nemzeti indikativ célkitiizéseknek

e Az EU-ban a biologiai sokféleség elvesztésének megallitaisa 2010-re, és a biologiai
sokféleség vilagszintli aranyanak jelentds csokkentéséhez valod hozzajarulas 2010-ig

e A Natura 2000 végrehajtasa és iranyitasa: 2006-ig elfogadott helyek (tengeri helyek
esetében 2010-ig); kijelolt és hatékonyan irdnyitott helyek 2010-ig (tengeri helyek esetében
2010-ig)

e A technoldgiai fejlodés hasznositasa a gazdasagi novekedés és a kornyezetre nehezedo
nyomas kozotti kapcesolat megsziintetése érdekében

A kulcsfontossagu intézkedések példai: aktualis és tervezett

e Kornyezeti technoldgiai cselekvési terv (ETAP), COM (2004) 38 végleges. Az alapvetd
termékek esetében a tagallamokkal és a legfontosabb érdekeltekkel egyiitt 2007-ig meg
kell hatarozni a kornyezetvédelem szempontjabol jelentds teljesitménybeli célok
kialakitasanak feltételeit.
http://europa.eu.int/comm/environment/etap/
http://europa.eu.int/comm/environment/docum/9842sm.htm

e Cselekvési terv a fenntarthato fejlodésért és fogyasztasért. Elfogadas varhatéan 2007-ben.
http://europa.eu.int/comm/environment/index_en.htm

e Tematikus stratégia az er6forrasok fenntarthat6 hasznalatarol. Elfogadas 2005
decemberében.
http://europa.eu.int/comm/environment/natres/
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Tematikus stratégia a megel6zésrdl és a hulladék ujrahasznositasarol. Elfogadas 2005
decemberében.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm

Integralt Termékpolitika (IPP), a COM (2003) 302 nyomon kovetése.
http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/home.htm

A kozbeszerzés kdrnyezettudatossa tétele a tagallamok kozremiikodésével — ideértve a
2005 végén esedékes, a tiszta és energiahatékony jarmiivek kozbeszerzésérol szolo
iranyelvjavaslatot is — oly médon, hogy a kornyezettudatos kdzbeszerzés 2007-re mas 6
termékcsoportokra vonatkozoan is megkapja a leghatékonyabb tdmogatast.
http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/index.htm

Vidékfejlesztési Stratégiai Iranymutatasok, stratégiai irdanymutatasok, nemzeti stratégiak és
vidékfejlesztési programok a 20072013 idészakra, COM (2005) 304.

Elfogadték 2005.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/rdguidelines/index_en.htm

Tematikus stratégia a talajrol. Elfogadéas varhat6an 2006-ban.
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/soil/

Tematikus stratégia a 1égszennyezésrol, COM (2005) 446 végleges. Elfogadas 2005
szeptemberében.
http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/

A tengeri kornyezet védelme, ideértve a tengeri kornyezet védelmérdl és megdrzésérol
sz616 tematikus stratégiat és mas intézkedéseket. Elfogadas 2005-ben.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/marine.htm

Az EU viziigyi kerethatarozata — Eurdpa integralt folydomedence-gazdalkodasa, a
2000/60/EK iranyelv végrehajtésa.
http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/index en.html

Eurdpai Stratégia a Biologiai Sokféleségrdl. Elfogadas 1998-ban. Kozlemény a bioldgiai
sokféleségrol szo616 stratégiarol, elfogadas 2006-ban.
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/nature_conservation/natura_2000_network/
managing_natura 2000/index_en.htm

Tobboldalu kérnyezeti megallapodasok végrehajtasa. Aktualis.
http://europa.eu.int/comm/environment/international issues/agreements en.htm

Z06ld konyv a tengeri kérdésekrdl. Elfogadas varhatoan 2006 elején.
http://europa.eu.int/comm/fisheries/maritime/index_en.htm

761d Diplomaciai Hal6zat. Aktualis.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/env/

Az EU erdészeti cselekvési terve. Elfogadas varhatéan 2006-ban.
http://europa.eu.int/comm/agriculture/index en.htm
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5. A KOZLEKEDES FENNTARTHATOBBA TETELE

Atfogo célkitiizés

Annak biztositasa, hogy kozlekedési rendszereink megfeleljenek a tarsadalom gazdasagi €s
tarsadalmi sziikségleteinek, egyuttal az ezek altal a gazdasagra, a tarsadalomra és a
kornyezetre gyakorolt nemkivénatos hatdsok minimalizalasa.

Miikodési célkitiizések és célok:

o A kozlekedési igények kezelésének javitasa a kozlekedés novekedésével jard negativ
hatasok csokkentése érdekében

e A kozlekedés energiafelhasznaldsa fenntarthatd szintjének elérése Osszhangban mas
agazatokkal, illetve az iiveghdzhatast okozo gazok kozlekedésb6l adédo
kibocsatasanak  ardnyosan  nagyobb  mértékli  csokkentése a  kozlekedés
energiafelhasznalasdhoz képest

e A kozlekedésbdl adodo szennyezéanyag-kibocsatasok csokkentése olyan szintre, ahol
minimalizdlhatok az emberi egészségre €s a kornyezetre gyakorolt hatasok

e Annak biztositasa, hogy az atlagos 0j autéallomany 2008/09-re 140 g/km, 2012-re pedig
120 g/km COs-kibocsatast ér az integralt politikai megkozelités keretében.

o Konnyl szallitojarmiivek esetében az Euro V Kkibocsatasi szabvanyok bevezetésének
elérése, nehézgépjarmiivek esetében pedig az Euro VI bevezetése

e 2010-re annak biztositasa, hogy a kozlekedési lizemanyag 5,75 %-a bioiizemanyag
o A kozlekedésbol szarmazé zaj csokkentése mind a kibocsatas forrasanal, mind olyan
enyhité intézkedésekkel, melyek biztositjdk, hogy az atfogd kitettségi szintek

minimalizaljak az egészségre gyakorolt hatasokat

e A kozuti biztonsag javitisa a kozati infrastruktara fejlesztésével, a kozathasznalok
felel6sebb magatartdsra vald 6sztonzésével és a gépjarmiivek biztonsagosabba tételével

e 2010-re a kozati kozlekedés miatti halalesetek szamanak felére csokkentése a 2000. évi
adatokhoz képest

e 2010-re az EU tomegkozlekedési szolgaltatasaira vonatkozé EU-keret korszertisitése a
hatékonysag és a jobb teljesitmény Osztonzése érdekében

A kulcsfontossagu intézkedések példai: aktualis és tervezett
o Az Eurdpai kozlekedési politika 2010-ben: elérkezett az id6 a dontésre” cimii fehér konyv

¢s annak 1d6kozi feliilvizsgalata, COM (2001) 370.
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/library/lb_texte_complet_en.pdf

e Az EU konnyt szallitojarmiivek CO,-kibocsatasaira vonatkoz6 stratégidja. Kozlemény a
feliilvizsgalt stratégiarol, elfogadas 2006 szeptemberében.
http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2_home.htm
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o A kozlekedési agazatban a bio-lizemanyagok, illetve mas megujulé lizemanyagok
hasznalatanak elémozditasarol, 2003/30/EK iranyelv.
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/biofuels _en.htm
http://europa.eu.int/comm/energy/res/legislation/doc/biofuels/en_végleges.pdf

o Tiszta varosi kozlekedés. Civitas II elinditva 2005 elején.
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/cut_en.html
http://www.civitas-initiative.org/main.phtml?lan=en

e Tematikus stratégia a varosi kornyezetrol. Elfogadas 2006 januarjaban — ideértve egy
fenntarthato varosi kozlekedési tervekre vonatkozoé intézkedést is.
http://europa.eu.int/comm/environment/urban/home_en.htm

o A kozlekedési infrastrukturaval kapcsolatos dijszabas.
http://europa.eu.int/comm/transport/infr-charging/charging_en.html

e Harmadik vasuti csomag a vasut vonzobba tételérdl, elfogadas 2004-ben, ideértve a COM
(2004) 140 véglegest.
http://europa.eu.int/comm/transport/rail/package2003/new_en.htm

6. A GLOBALIS SZEGENYSEG ELLENI KUZDELEM ES A FEJLODES
OSZTONZESE

Atfogo célkitiizések

A fenntarthato fejlodés vilagszerte torténd aktiv elomozditasa és annak biztositasa, hogy az
Eurdpai Unio belsd és kiilso politikai 6sszhangban allnak a globalis fenntarthat6 fejlédéssel és
nemzetkozi kotelezettségvallalasaival

Miikodési célkitiizések és célok:
Az EU végrehajtja a fenntarthatd fejlodés azon nemzetkdzi keretében tett
kotelezettségvallalasait, melynek alapkdvei a fenntarthatd fejlodésrdl szold vildgtalalkozo
(Johannesburg), a Monterrey-i Konszenzus, a Millenniumi Feliilvizsgalati Csucstalalkozo ¢€s a
vilagtalalkoz6 eredménye.
Az EU 2015-re jelentdsen hozzéajarul a Millenniumi Fejlesztési Célokhoz. Ezek az alabbiak:
o A szélsdséges szegénység és éhezés megsziintetése

¢ A napi kevesebb mint egy dollarbol ¢l6k aranyanak felére csokkentése

e Az ¢hezOk aranyanak felére csokkentése
e Az altalanos alapfoku oktatas biztositasa

¢ Annak biztositasa, hogy minden fiu és lany befejezi altaldnos iskolai tanulmanyait

e A nemek kozotti egyenléség 0sztonzése €s a nok tamogatasa
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¢ A nemek kozotti egyenlétlenség megsziintetése az alap- és kdzépfoku oktatasban,
lehetdleg 2005-ig, minden mas szinten pedig 2015-ig

A gyermekhalando6sag csokkentése

e Az 0t év alatti gyermekek korében a haldlozési arany kétharmadaval torténd
csokkentése

Az anyak egészségének javitasa

e Az anyak haldlozasi ardnyanak haromnegyedével torténd csokkentése

A HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek elleni kiizdelem
e A HIV/AIDS terjedésének megallitasa és a folyamat megforditdsanak megkezdése

e A maléaria és mas fobb betegségek eldforduldsainak megallitdsa és a folyamat
megforditdsanak megkezdése

A kornyezeti fenntarthatésag biztositasa

e A fenntarthat6 fejlodés elveinek az orszadgok politikdiba és programjaiban torténd
integralasa; a kornyezeti forrasok elvesztésének megforditasa

e A biztonsadgos ivovizhez vald fenntarthatdé hozzaférést nélkiilozok aranyanak
felére csokkentése

e 2020-ra legalabb 100 milli6 nyomornegyedben €16 ¢életkdriilményeinek jelentds
mértékil javitasa

¢ Globalis partnerség kialakitasa a fejlesztés érdekében, ideértve egy nyitott kereskedelmi
és finanszirozasi rendszer tovabbi fejlesztését
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Mindezek elérése érdekében az EU kiilongsen:

1) noveli a tamogatasok mértékét; 2) javitja az dltala nyujtott tamogatas mindségét,
konfliktusmegel6zést; 5) végrehajtja az EU fejlesztési politikajat — a fejlesztésrol szolod
eurdpai konszenzust; 6) biztositja a Dohai Fejlesztési Program sikeres teljesitését ¢s annak
a millenniumi fejlesztési célokhoz valdé hozzajarulasat, illetve a fenntarthatd fejlodést, 7)
végrehajtjia a GSP Plust, 8) biztositja, hogy regionalis és kétoldalu kereskedelmi
megallapodasai hozzajarulnak a fenntarthato fejlodéshez, 9) tamogatja a globalis
fenntarthato fejlodést

Intézkedések: aktualis és tervezett

¢ A millenniumi fejlesztési célok elérése felé torténd haladas felgyorsitasa, COM (2005)
132.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/communications_en.htm

e Az EU afrikai stratégiaja, COM (2005) 489.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/eu strategy for africa
_12 10_2005_en.pdf#zoom=100

o A fejlesztés finanszirozasa és a timogatasok hatékonysaga, COM (2005) 133.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication 133 e

n.pdf

e A fejlesztés politikai koherencidja, COM (2005) 134.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/docs/communication 134 e

n.pdf

e Az Altalanos Ugyek ¢és a Kiilkapcsolatok Tanacsanak (GAERC) kovetkeztetései: az
Eurépai Unid Az eurdpai konszenzus” cimii fejlesztéspolitikdja, a COM (2005) 311
koézlemény alapjan.
http://europa.eu.int/comm/development/body/development_policy_statement/index_en.

e A Dohai Fejlesztési Program. Aktualis.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/newround/doha da/index en.htm

e Kétoldall és regionalis kereskedelmi megéllapodasok (példaul az AKCS-orszdgokkal
kotott gazdasagi partnerségi megallapodasok). Aktualis.
http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/index_en.htm

e A globalizécio kihasznalasa — Intézkedések.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/index en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/sia/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/csr/index en.htm

e Az EU-nak a fenntarthat6 fejlddésrdl szo616 vilagtalalkozon tett kotelezettségvallalasai
végrehajtasa, az EU viziigyi kezdeményezése, az EU energiakezdeményezése, 10 éves
végrehajtasi terv a nemzetkdzi fenntarthato termelési €s fogyasztasi gyakorlatrol. Aktualis.
http://europa.eu.int/comm/environment/wssd/index_en.html
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Az EU nemzetkdzi programja a HIV/AIDS, a tuberkulozis és a maléria elleni intézkedésrol,
2007, COM (2004) 726.
http://europa.eu.int/comm/development/body/theme/human social/pol health3 en.htm
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3. MELLEKLET

AZ EU FENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIAJANAK 2005. EVI
FELULVIZSGALATA:
kiindlo attekintés és jovobeli iranyvonalak

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACS ES AZ EUROPAI PARLAMENT FELE
JCOM{(2005) 37}
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Eloszo

A fenntarthato6 fejlddés az Eurdpai Unid alapvetd célkitiizése, azonban egyuttal olyan globalis
kihivas is, amellyel partnereinknek az egész vilagon szembe kell nézniiik. A jelenség olyan
kérdéseket vet fel, hogy miként egyeztethetd dssze a gazdasagi fejlodés, a tarsadalmi kohézio,
észak és dél egyenldsége, valamint a kornyezetvédelem. Jelentdségét az EU-Szerzddésbe,
valamint az Alkotmanyba val6 belefoglalasa is tiikkrozi, ami az Uni6t egy olyan kihivas elé
allitja, miszerint az ,,Uni6 Eurdpa fenntarthatdo fejlddéséért munkalkodik, amely olyan
kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitason és magas versenyképességi, teljes
foglalkoztatottsagot ¢és tarsadalmi haladast célul kitlizd szocialis piacgazdasagon alapul,
amely a kornyezet mindségének magas fokl védelmével és javitasaval parosul”.

A gyors demografiai valtozasoknak koszonhetden az elkovetkezd évtizedek hatalmas €s egyre
novekvé nyomast jelentenek a vilag eréforrasaira, az éghajlatvaltozas vonatkozasaban az
id6jarasra, a természeti erOforrasokra, a biologiai sokféleségre, illetve az észak és dél kozotti
joléti szakadékra. Még ma meg kell tenniink a megfeleld 1épéseket, ha a holnap szdmara meg
akarjuk 6rizni a gazdasag, tarsadalom és kornyezet kényes egyenstlyat, amely meghatarozza
1étiinket a Foldon.

Eurdpa jovojét csakis ebben a globalis Osszefiiggésrendszerben szabad vizsgalni. Az EU
eddig is jelentds erdfeszitéseket tett a fenntarthatd fejlodés belfoldon és vildgszerte torténd
tamogatasa érdekében. Megel6z0 megkozelitést alkalmazva az EU a kornyezetvédelem és a
tarsadalmi kohézié sziikségleteit innovacios, ndvekedési és munkahelyteremtd lehetoségekkeé
alakithatja at. A fenntarthatdo fejlodés stratégia (FFS) feliilvizsgalatanak segitségével
felidézziik kotelezettségvallalasainkat, hogy gazdasagaink és tarsadalmaink sziikséges
szerkezeti valtozasait jobban meg tudjuk hatarozni, €s eléremutato tervet dolgozunk ki annak
érdekében, hogy e valtozéasi folyamatot mindenki szdmdara jobb életmindséget biztositd
iranyba kormanyozzuk.

Annak érdekében, hogy meg tudjunk felelni e kihivasnak, az Uni6 részérél dsszehangolt
intézkedésekre ¢és hatékony irdnyitasra van sziikség, az olyan megolddsok atgondolasa
céljabol, amelyek Eurdpa és a vilag lakosai szamara tartds eredményt hoznak.

Ezért az 0j évezred elején az Eurdpai Unid nagyszabast, valtozasra iranyuld napirendet tlizott
maga elé annak biztositdsa érdekében, hogy végre szembenézziink a nem fenntarthato
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti tendencidkkal. A fokozottan dinamikus €s versenyképes,
tudasalapu gazdasdg létrehozdsa érdekében 2000-ben a lisszaboni stratégia céltudatos
itemtervet fogalmazott meg a gazdasagi ¢€s szocialis reformok vonatkozasaban. A
Tanacson vette kezdetét, amelynek kiilpolitikai vonatkozasait 2002-ben Barcelonaban
hataroztdk meg, a 2002 nyaran megrendezésre keriilt ENSZ fenntarthatd fejlédés vildgszintli
csucstalalkozot megelézéen. E 1épések kovetkezményeként a kotelezettségvallalasok
teljesitése érdekében fontos hatirozatokat és intézkedéseket fogadtak el. Mindezek ellenére
azonban nem tapasztalhatd elegendd -elorehaladas; a nem fenntarthatd tendencidk
visszafordulasanak kezdete még varat magara, és tovabbra is igen magas a nemzetkozi szintli
kockazat.

Az 0j Bizottsag és az uj Eurdpai Parlament parhuzamos hivatalba 1épése megfeleld alkalmat
szolgaltat az eldrelépés értékelésére és a valtozas iitemének fokozasara irdnyulo torekvésekre.
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Az elso Iépéseket mar megtettiik. A Bizottsag javaslatot tesz az Unid kdvetkezd 6t évre sz616
stratégiai célkitlizéseire, s megerdsitette a fenntarthato fejlédéssel szembeni elkotelezettségét.
Nemrégiben tett javaslatot a lisszaboni stratégia félidos értékelésére, annak érdekében, hogy
az Ujragondolt lisszaboni menetrend novekedést serkentsen és munkahelyeket teremtsen — ez
lehetové teszi szdmunkra atfogd tarsadalmi és kornyezeti céljaink dinamikusabb gazdasagi
lendiilettel valdo megvalositasat. Ekképpen a lisszaboni stratégia tovabbra is nélkiilozhetetlen
eleme a SzerzOdésben meghatarozott, a fenntarthatd fejlédést célzo atfogd célkitizésnek: a
jelen és a jovO generacidinak jolétét és életkoriilményeit fenntarthatd modon javitani. A
Bizottsag a félidos értékelésben a kovetkezoket erdsitette meg: "Mind a lisszaboni, mind a
fenntarthato fejlodeés stratégia hozzajarul e cél megvalositasahoz. Azaltal, hogy egymadst
kélcsondsen erdsitik, egymast kiegészito intézkedéseket tiiznek ki célul, kiilonbozo eszkozoket
alkalmaznak és eredményeiket eltéré idobeli taviatokban érik el.”

A lisszaboni stratégia feliilvizsgalatat tovabba egy, a Bizottsdg altal szintén jelenleg
kezdeményezett, aktualizalt Eurdpai Szocialis Menetrend egésziti ki. E menetrend kidolgozza
azokat a szakpolitikakat, amelyek segitséget nytjtanak egy Osszetartobb Eurdpa, valamint a
nem fenntarthaté tendencidkkal szemben tanusitott tarsadalmi modelliink tovabbi
fejlodésének biztositasaban. Ilyen mddon szocidlis menetrendiink sajat jogan jarul hozza a
fenntarthato fejlodés céljanak eléréséhez.

E kozlemény képviseli a Bizottsag els6 1épését a fenntarthatd fejlodés stratégia 2005. évi
feliilvizsgalatat illetden. Ez a jelentés eldzetesen Osszegzi a 2001 6ta elért eldrehaladast és a
jovo vonatkozasaban felvazol szamos iranyvonalat, amelyek meghatdrozzak a fenntarthatd
fejlodés stratégia feliilvizsgélatat, amelyet az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz egy kiilon
kozleményben nyujt be egy késobbi idépontban ez év folyamdn. E kozlemény alapjat az
elmult évrdl szolo eszmecsere képezi, beleértve az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag
mult év aprilisi véleményét €s a mult év oktoberében a Bizottsag altal kezdeményezett
nyilvanos konzultacié eredményét'?.

E tevékenységek eredményeinek részletesebb 6sszefoglaldjat a SEC(2005) 225 bizottsagi
személyzeti munkadokumentum 1. és 2. része tartalmazza. A konzultaci6 eredményeit
tartalmazd teljes bizottsagi jelentés rovidesen hozzaférheté lesz a kovetkez6 cimen:
http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm.
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Az Europai Unio atfogo6, hosszi tavu elképzeléssel rendelkezik jovojét illetden. Hisziink
dinamikus eurdpai modelliink erejében és az értékekben, amelyeken nyugszik. Biztositani
fogjuk, hogy a jelen és a jovendd nemzedékek ki tudjak elégiteni sziikségleteiket. Ez az
alapvetd célkitlizés athatja valamennyi unids politikdt. A fenntarthatd fejlédés azonnali
cselekvést igényel. Az Eurdpai Unid rendelkezik a valtoztatashoz sziikséges képességekkel,
ismeretekkel és alkotoerdvel. Az eurdpaiak €és a vildg minden mas polgara szamithat az Unid
elkotelezettségére, hogy fenntarthatod jovot biztositson mindannyiunk szadmara.
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l. rész: Fenntarthat6 fejlédés — mi forog kockan?

1. BEVEZETES

A fenntarthaté fejlodés — vagyis a jelen nemzedék sziikségleteinek kielégitése anélkiil,
hogy azzal tonkretennénk a jovo nemzedékek lehetOségét arra, hogy kielégitsék majdani
sziikségleteiket — az Eurdpai Uniorol szold szerzédés™ és az Alkotmany alapvetd
célkitiizése. Atfogd koncepcio, amely minden unids politikdra, intézkedésre és stratégiara
hatassal van és amely megkoveteli, hogy a gazdasagi, kornyezetvédelmi és szocialis
politikakat egymast kdlcsondsen erdsité modon alakitsak ki és hajtsak végre.

Egy gyorsul6 ilitemben globalizal6do vilagban egyértelmii politikai elkdtelezettség sziikséges
a dinamikus eurdépai modell jelenlegi és jovébeni elémozditdsahoz. A Bizottsadg szilardan
elkdtelezett a fenntarthato fejlédés irant és pozitiv napirendet kivan kialakitani a valtozas
érdekében. JovOnk Europaban és a vilagban tavlati elképzelést és a szakpolitikak széles korét
atfog6 intézkedéseket igényel. A Bizottsdg meg van gydzddve rola, hogy fokoznunk kell a
prosperitast, a szolidaritdst és a biztonsdgot annak érdekében, hogy jobb életmindséget
biztositsunk magunknak és az eljovendé nemzedékeknek. Tobb novekedésre, munkahelyre,
tisztabb és egészségesebb kdrnyezetre van sziikségiink. Osszetartobb tarsadalom kell, ahol a
prosperitas €és a lehetdségek az Eurdpai Unid egész teriiletén és azon tul is elérhetdk. Tobb
ujitasra, kutatdsra ¢és oktatdsra van sziikségiink. Meg kell felelniink globalis
feleldsségvallalasainknak és teljesiteniink kell globalis kotelezettségvallalasainkat. Jovobeni
prosperitasunk és életmindségilink attol fligg, képesek és hajlanddk vagyunk-e valtoztatni
termelési ¢és fogyasztasi szokdsainkon ¢és elkiiloniteni a gazdasagi novekedést a
kornyezetrombolastol.

Az e kérdéseket érintd intézkedések nem korlatozodhatnak csupan az Unidra. A
fenntarthatosag tovabbra is globalis kihivast jelent. Ezért alapvetd fontossaggal bir, hogy az
eurdpai irdnyitdst parhuzamos belsd ¢és kiilsd irdnyvonalakkal valdsitsuk meg. Mindez
Osszeegyeztetett megkdzelitést tesz sziikségessé ¢€s tlikrozi azt, hogy a globalizacid ¢és a
problémdk fokozodd Osszefliggése miatt az EU csak akkor képes teljes mértékben
megvalositani legfontosabb belsd prioritasait, ha ugyanakkor a globélis szintéren is sikerrel
jar. Hasonloképpen, az EU azon képessége, hogy globalis kotelezettségvallalasait valamennyi
politikajaban tiikrozze, meghatarozo jelentdsséggel bir, ha tettekre akarja valtani a szavakat,
fenntartva hitelességét mint a fenntarthato fejlodés vezeto ereje a vilagban.

Noha a jelenlegi Bizottsag mandatuma 2009 végéig tart, egyértelmiien koteles a politikdk
kialakitasat illetéen e datumon tual tekinteni. Ha el akarjuk érni a jovOre vonatkozo céljainkat,
nem szabad holnapig varnunk, azonnal kell cselekedniink. A tavlati elképzelések
megvaldsitasa azonnali, konkrét célkitiizéseket kivan, amelyek a megfeleld iranyba allitjak a
hosszu tavu tendencidkat és a kitlizott célok eléréséhez sziikséges mechanizmusokat. A
jelenlegi Bizottsag maris meger0sitette legfontosabb stratégiai célkitlizései, a prosperitas, a
szolidaritas és a biztonsag jelent6ségét a fenntarthato fejlodést illetéen™.

13 Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 2. cikke.

" COM(2005) 12., 2005.1.26.: ,Stratégiai célkitlizések 2005-2009 — Eurdpa 2010: Partnerség
az eurdpai megujulasért: prosperitas, szolidaritas és biztonsag”.
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Az EU el6szor 2001 juniusaban fejezte ki elkotelezettségét a fenntarthatd fejléddés irant. Az
Eurdpai Tanacs goteborgi iilésén a Bizottsdg kozleménye alapjan fogadtak el a fenntarthato
fejlodés stratégiat (FFS). 2002-ben a Bizottsag egy masodik kozleményt is nyilvadnossagra
hozott," amely a fenntarthat6é fejlodés kiilpolitikai dimenzidira vonatkozott. Az Eurodpai
Tanécs ezt Barcelonaban hagyta jova. Ezek a szovegek képezik az alapjat az EU atfogo
minden Uj Bizottsag hivatali idejének a kezdetekor. Erre 2005 folyaman keriil majd sor az
elmult négy év tapasztalatai alapjan.

A feliilvizsgalt fenntarthato fejlodés stratégia sziikségszeriien tagabb megkozelitést fog
alkalmazni, amely ravildgit azokra a gazdasagban sziikséges szerkezeti valtozasokra, amelyek
a fenntarthatobb termelési és fogyasztasi mintdk felé torténd elmozdulashoz és a nem
fenntarthat6 tendencidk felszdmolésahoz sziikségesek. A politikai dontéshozatalra vonatkozo
uj megkdzelités tovabbi erdsitésével a feliilvizsgalt stratégia megerdsiti majd héarom
dimenzidju megkdzelitési modjat és biztositani fogja a fenntarthatdo fejlédés kiilsd
pénziigyi tervre vonatkozd javaslatban tett kotelezettségvallalast, amely szerint az EU
politikdinak vezérelve a fenntarthat6 fejlodés lesz.

2. AZ EUROPAI UNIO FENNTARTHATO FEJLODESRE VONATKOZO
MEGKOZELITESE

A fenntarthato fejlodés stratégia a kovetkezd elemekbdl all:

El6szor, atfogo képet ad arrdl, mi a fenntarthatésag. A stratégia alapvetd ilizenete, hogy a
fenntarthatosadg gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi dimenzidinak végsdé soron kéz a
kézben kell haladniuk, és egymast kolcsonodsen erdsitenilik kell. ,,4 fenntarthato fejlodeés
pozitiv tavlati képet nyujt az Eurdpai Unionak egy olyan tarsadalomrol, amely viragzobb és
igazsagosabb, és amely tisztabb, biztonsagosabb és egészségesebb kérnyezetet igér — olyan
tarsadalmat, amely jobb életmindséget nyujt nekiink, gyermekeinknek és unokdinknak.”*®
Elengedhetetlen a fenntarthaté fejlodés e harom pillére fontossdganak és Osszefliggéseinek
megertése.

A stratégia masodik és vitathatdéan a leginkabb nagyratoré része a politikai dontéshozatal
modjat kivanja javitani, a politikai koherenciara és arra Osszpontositva, hogy felhivja a
figyelmet az ellentmondo célkitlizések kozott 1étrehozhaté kompromisszumokra, hogy ezaltal
megalapozott politikai dontések sziilethessenek. Ez a dontések Osszes hatdsdnak alapos
vizsgalatat tételezi fel — beleértve az intézkedés elmaradasanak lehetdségét is — nevezetesen a
korai hatasvizsgalatot €s azt, hogy az arak helyes kialakitdsaval a megfeleld jelzéseket kiildjiik
a piacnak. Azt is megkoveteli, hogy az EU politikai dontéshozoi figyelembe vegyék a globalis
Osszefliggéseket ¢s aktivan mozditsdk eld a bel- és kiilpolitikdk Osszhangjat. Tovabba a
tudomanyba és a technikdba torténd beruhazasokat is 0sztonzi, hogy tdmogassa a fenntarthatd
fejlodéshez sziikséges valtoztatasokat. A politikai dontéshozatal j megkozelitése végiil a
kommunikécio javitasat, valamint a polgarok ¢€s a vallalkozasok mozgositasat is megkoveteli.

1 COM(2002) 82., 2002.2.13.: , A fenntarthato fejlédést célzé globalis partnerség felé”.
1 COM(2001) 264., ,Fenntarthaté Eurdpat egy jobb vilag érdekében: az Eurdpai Unid
fenntarthaté fejl6dés stratégigja”, 2. o.
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Harmadszor, korlatozott szaml olyan tendenciaval is foglalkozik, amelyek egyértelmiien
nem fenntarthatok, ugy mint az éghajlatvaltozds ¢és az energiafelhasznalas, a
kozegészségligy, a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztédés veszélyforrasai, a tarsadalmak
eloregedése, a természeti kincsekkel vald gazdalkodas, a talajhasznalat és a kozlekedés.

Végiil, a globalis dimenzi6 a nemzetkozi célokra is kiterjed €s azokra a kiemelt célkitiizésekre
Osszpontosit, melyet az EU hozzdjarulasaként hatdroztak meg a fenntarthatdé fejlédés
vilagszintli csucstalalkozdjan (WSSD). Ezek a globalizacioval, a fenntarthaté fejlddés
érdekében torténd kereskedelemmel, a szegénység elleni kiizdelemmel, a tarsadalmi
fejlodéssel, a természeti €s kornyezeti erdforrasokkal vald fenntarthatdo gazdalkodassal, az
Europai Unid politikdi koherenciajanak javitdsaval, minden szinten jobb kormanyzati
modszerekkel és a fenntarthato fejlédés finanszirozasaval foglalkoznak.

3. MIERT VAN SZUKSEG FELULVIZSGALATRA?

A Bizottsag elkotelezett az irant, hogy minden Uj Bizottsdg mandatumanak kezdetén
feliilvizsgalja a stratégiat. A két legutobbi, 2004. juniusi €s novemberi Europai Tanécs
mindezt 6rommel fogadta. Ezenkiviil tobb olyan fejlemény is tortént, amelyek még inkabb
indokoltta teszik a feliilvizsgalatot ebben az idopontban:

a nem fenntarthat6 tendenciak rosszabbra fordulasa, nevezetesen a természeti eréforrasokra, a
biologiai sokféleségre ¢és az éghajlatra gyakorolt fokozddd nyomads, a szivosan fennalld
egyenlbtlenség és szegénység, valamint a népesség eloregedésébdl eredd, fokozodd gazdasagi
¢s tarsadalmi problémak;

Eurdépa nem kielégité gazdasagi teljesitménye, amelyet a folytatddd globalizacio és az
ujonnan iparosodott orszagok, tigy mint Kina, India és Brazilia felemelkedése altal eldidézett,
versenyre gyakorolt nyomas kisér, €s a gazdasagi verseny fokozodasat és a nemzeti termelési
struktarak lehetséges valtozasat jelenti, amelyek a fenntarthatd fejlédésre globalis szinten
gyakorolnak hatast;

fokozott végrehajtasi eréfeszitéseket kell tarsitani azokhoz az 0j, nemzetkdzi véllalasokhoz és
targyaldsokhoz, amelyek mind hozzéjarulhatnak a globdlis fenntarthat6 fejlddéshez (1igy mint
a WTO Dohai Fejlesztési Programterve, a WSSD-n jovahagyott Johannesburgi Végrehajtasi
Terv, a monterrey-i kotelezettségvallalasok a fejlddés finanszirozasara vonatkozodan ¢€s a
Millenniumi Fejlesztési Célok);

az 1j, biztonsagot fenyegetd jelenségek, tigy mint a terrorizmus (a 2001. szeptember 11-i és a
2004. marcius 11-i tamadésok), a természeti katasztrofdk (aradasok), az egészségiligyi
valsaghelyzetek (pl. a SARS) felkeltették a sebezhetdség kdzvetlenebb érzetét. Mind tobben
¢brednek annak tudatara tovabba, hogy cselekedni kell a szervezett blin6zés, a korrupcid és a
fajgytilolet ellen;

a feliilvizsgalatnak végiil szamitasba kell vennie az Europai Uni6é 25 tagallamra vald

boviilését, a legtobb tagorszdgban kidolgozott nemzeti fenntarthatd fejlédés stratégidkat,
valamint a helyi és regiondlis hatésagok nagyobb mérvii részvételét.
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4. AZ ELERT HALADAS OSSZEGZESE

Béar némi eldrehaladast sikeriilt elérni a stratégia megvalositdsdban és nem lehet azonnali
eredményekre szdmitani, vilagos, hogy még rengeteg a tennivald. Kevés jel utal arra, hogy a
fenntarthato fejlodést veszélyeztetd tényezdk legtdbbjét sikeriilt volna a visszajara forditani.
Ezek siirgds €és folyamatos figyelmet igényelnek. Az elérehaladasrél részletesebb beszamolo6 a
Bizottsdg személyzeti munkadokumentumaban'’ taldlhatd, szamos jelentds eredményt
érdemes kiemelni.

- A politikai dontés-elokészités és dontéshozatal modjanak megvaltoztatasa. 2001-
tdl ,,0j politikai dontéshozatali modszer” bevezetésére keriilt sor a politikak koherensebbé
tétele és a fenntarthato fejlodést elomozditdé megfeleld feltételek kialakitasa érdekében.

A politikai koherencia javitasa

Kozponti célkitiizés a szerzdédések tobb, horizontalis elvének integracidja valamennyi EU-
politikaba. Ilyen EU-intézkedésre példa a ,.cardiffi folyamat”, amely a kornyezetvédelmi
2004-ben tortént Osszegzd értékelése azonban azt mutatta, hogy mindeddig csak korlatozott
mértékll eldrelépés tortént.

A politikai koherencia javitdsdnak eldsegitése érdekében a Bizottsdg 2003-ban j
hatasvizsgalati mechanizmust vezetett be. Feladata a fontosabb politikai el6terjesztések
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi kovetkezményeinek integralt értékelése, és hogy az
egymassal szemben 4ll6 célok kozti kompromisszumos lehetdségeket vilagosabba tegye. A
Bizottsag eddig tobb, mint 50 hatasvizsgalatot végzett el a politikak széles skaldjat illetéen, a
viszontbiztositasi irdnyelvhez kapcsolodd javaslatoktdl a cukorpiac kozds szervezésére
vonatkozé politikai irdnyvonalak kialakitasan at, a Natura 2000 finanszirozasaig. A
kiilpolitikakat illetéen minden fontosabb kereskedelmi targyaldson végeztek fenntarthatdosagi
hatastanulmanyt.

A nyitott koordinacio modszerének kialakitasa

A nyitott koordinacié moddszere nagyhatasu eszkéze lehet a jO modszerek cseréjére vald
Osztonzésnek, az érdekeltek bevondsanak és mozgositasanak, tovabba a tagallamokra torténd
nyomasgyakorldsnak a stratégiaibb €és integraltabb megkdzelités elfogadasa és hatékonyabb
politikak megvaldsitasa érdekében. A Bizottsag ¢és a tagallamok példaul kozos célkitlizéseket
¢s mutatokat fogadtak el a tarsadalmi integracié €és a nyugdijak vonatkozasdban. A legtobb
tagallam szamszerii értékeket tlizott ki a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés csokkentése
érdekében.

Az arak és az osztonzok helyes kialakitasa

Az 0sztondz a termelési €s fogyasztasi szokdsok megvaltoztatasara, ha a piaci arak a
gazdasagi tevékenységek valddi tarsadalmi koltségeit tiikrozik. Ennek elérése érdekében
olyan piaci alapu eszkozok egészithetik ki hatékonyan a hagyoményos szabalyozoi
intézkedéseket, mint a kornyezetvédelmi adok, a kibocsatas-kereskedelmi mechanizmusok ¢€s
a tdmogatasok. EU-szinten az elmult években tortént eldrelépés e teriileten, de a dontéshozatal
— kiilondsen az adozast illetden — néha még mindig nehézkes a Tandcs egyhanglsagot

7 SEC(2005) 225.
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koveteld dontési eljarasa miatt. Az EU-szinten elfogadott piaci alapi eszkozok példdjaként
felhozhatd az energiaadordl szoldo 2003. évi iranyelv, amely a kozosségi minimalis
adokulcsok rendszerét kiterjeszti a kdolajféleségekrol a tobbi energetikai termékre, tovabba az
iiveghdzhatast okozd gazok kibocsatasi kvotainak 2005-ben bevezetett, EU-szinti
kereskedelmi rendszere, amely a kiotdi célkitiizések végrehajtasat hivatott eldsegiteni.

A tudomanyba és a technikaba térténd beruhazas

A gazdasagi ndvekedés és a tarsadalmi és kornyezetvédelmi fenntarthatdosag kozti egyensuly
eléréséhez kulcsfontossagu az ismeretek €s a technika fejlodése. Sok a kihasznalhat6 szinergia
a mindségi és teljesitményndveld Ujitasok és az energiafelhasznalas optimalizalasat célzo, a
hulladékkezelésre ¢és a biztonsdg novelésére iranyuld ujitasok kozott. A  nagyobb
energiahatékonysaggal miikodd gépek példaul kevesebb természeti eréforrast hasznalnak fel,
igy kevesebb karos anyagot bocsatanak ki. Az 1j technologiakba toérténd beruhazasok emellett
munkahelyeket teremtenek és serkentik a novekedést. Az EU e téren kifejtett intézkedései
kozé tartoznak a 6. kutatdsi €s technologiafejlesztési keretprogram a fenntarthatd fejlédésre
iranyuld tevékenységei. A kornyezetvédelmi technologidk cselekvési terve a hidrogénes
lizemanyagcelldk, a napelemek, a fenntarthatdo vegyészet, a vizellatds ¢és a szennyviz-
feldolgozas technoldgiai platformjainak kutatisait mozditja el6. Az EU olyan technologidk
alkalmazasanak megkezdését is 0sztonzi, amelyek hatassal birnak tarsadalmi rendszeriinkre,
ilyenek példaul a kozegészségiigyi rendszerek'®.

Kommunikacio, a polgarok és a vallalkozdasok mozgositasa

A civil tarsadalom és a maganszektor fontos szerepet jatszik a fenntarthatd fejlddésben. EU-
szinten tObb kezdeményezés is tortént e csoportok aktiv részvételének batoritasa érdekében,
valamint, hogy javitsdk a konzultacids eljards mindségét és fokozzdk az érdekeltek
mozgositasat. A Bizottsag tobbek kozott minimumszabalyokat fogadott el az érdekeltekkel
folytatando konzultacidkat illetden, tovabba javitott a kornyezetvédelmi dontés-elokészitésre
vonatkozd tajékoztatas mindségén ¢és bovitette az egyeztetésbe valdo bekapcsolodasi
lehetdségeket. Kiilonféle kezdeményezéseket is tett, hogy eldmozditsa a tarsadalmilag felelds
vallalati magatartas terjedését.

- Nem fenntarthato6 tendenciak
Eghajlatvaltozds és tiszta energia

Az elmult szaz év sordn Europa homérséklete gyorsabban emelkedett, mint a globalis atlag
(Européaban 0,95°C, mig a viladgatlag 0,7°C); kilenc gleccser koziil nyolc jelentds mértékben
visszavonult; nétt a szélsdséges iddjarasi események — aszdly, hdéhullam, aradas —
gyakorisaga'’. A globalis hémérséklet emelkedésének olyan szinten tartdsa, ahol még nem
valoszinli veszélyesebb ¢éghajlatvaltozds, az iiveghazhatdst okozod gazok kibocsatasanak
jelentds mértékii visszafogasat koveteli meg. Egyes becslések szerint a 2002. évi szélsdséges
események altal okozott kar eléri a 25 milliard eurdt?®. A megbizhatd és megfizethetd

18 Erre példa a nemrégiben elfogadott e-egészségiigy cselekvési terv: az eurdpai polgarok

kbzegészséglgyi ellatasanak javitasa — cselekvési terv az eurdpai e-egészségugyi terlletet
illetéen, COM(2004) 356.

Az EGT jelentése: ,Impacts of Europe’s changing climate” — Eurdpa éghajlatvaltozasanak
hatasai, 2004. augusztus.

Munich Re csoport, Geokockazat kutatasi részleg, 2004. januar.
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energiaellatds messze nem magatol értetddd a fejlodd vilagban, ahol tobb mint 2 milliard
ember elsddleges energiaforrdsa a biomassza (fa, hulladék, stb.) és 1,6 milliard nem jut
elektromos dramhoz.

Az eurdpai éghajlatvaltozasi program (ECCP) szolgdl az éghajlatvaltozassal szembeni
intézkedések f6 hajtoerejeként Europaban. Létfontossagu energetikai kezdeményezéseket és a
2005. januar 1-jén Utjara inditott, az tiveghazhatast okozé gézok kibocsatasi kvotai EU-szintl
kereskedelmi rendszerét tartalmazza. Az EU szadmos olyan intézkedést is tamogat regionalis
alapjain keresztlil, amelyek az éghajlatvaltozas probléméjanak kezeléséhez jarulnak hozza.
Mig azonban a legfrissebb adatok szerint a 15 tagdllambdl all6 EU 2002-re az 1990-es
szinthez képest 2,9 %-kal csokkentette az iiveghazhatast okoz6 gézok kibocsatasat, ennél
sokkal tobbre van sziikség ahhoz, hogy 2008 és 2012 kozott elérje a Kiotoi Jegyzokonyvben
eldirt 8 %-os csokkenést az 1990-es szintrdl. Nemzetkozi szinten az EU vezetd szerepet
jatszott a Kiotoi Egyezmény ratifikéldsanak eldémozditadsédban és a 2002-es, a Johannesburgban
megrendezett fenntarthatd fejlodés vildgszintli csucstalalkozoja (WSSD) vallalasainak
megvalositasdban. Az EU a Johannesburgi Megtjul6é Energia Koalicié keretében vilagszinten
szorgalmazza a megujuld energiaforrasok hasznalatit. Az EU energetikai kezdeményezése
hozzajarulas a WSSD-hez ¢és arra irdnyul, hogy javitsa a megfeleld, fenntarthatdé és
megfizethetd energetikai szolgéltatdsokhoz valdo hozzaférés lehetOségeit a vidéki,
varoskornyéki és varosi korzetekben.

Az 1 energia-hatékonysagi kezdeményezés elfogadéasa altal Europa megujitotta az energia-
hatékonysag érdekében torténd valodi eldrelépés iranti elkStelezettségét.

Kozegészségiigy

2001 ota tovabb novekedett az EU-ban a kozegészségligyi veszélyforrdsok szama. A helytelen
¢letmoddal kapcsolatos és a kronikus megbetegedések vilagszerte egyre gyakoribbak. Az
elhizas tendenciai a legriasztobbak (10-40 %-os ndvekedés az utdbbi 10 évben a legtobb EU-
orszagban). A HIV/AIDS-jarvany globalisan elérte eddigi csucspontjat (39,4 millid) és az
ujonnan jelentett HIV-fertdzottek szdma 1996 o6ta tobb mint megduplazodott Eurdpaban. Az
egész vilagra jellemz6 kiterjedtebb kapcsolatok és a fokozott mobilitds megndvelte az olyan
fert6z6 betegségek okozta veszélyt, mint a madarinfluenza vagy a SARS. A bioterrorizmus
szintén 1j elem. A fejl6dé orszdgokban a kozelmultban elért kedvezd fejlesztési €s
egészségiigyi eredmények ellentétes fordulatot vettek, a fobb fert6zd betegségek terjedése
komolyan veszélyezteti jovObeni fejlodésiiket. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO)
becslése szerint az egészségtelen kornyezet miatt minden évben 5 millio gyermek hal meg
vilagszerte.

A 2001 ota megtett intézkedések kozé tartozik a génkutatas finanszirozasa az
antibiotikumokkal szembeni ellenalld képesség legydzése érdekében, kozos EU feliigyeleti és
korai riasztdsi rendszer kiépitése a fert6z6 betegségek vonatkozdsaban, egy 1j, a vegyszerekre
vonatkoz6, EU-szintli szabalyozoi keretrendszert illetd javaslat elfogaddsa (REACH), a 2004-
2010 kozotti iddszakra vonatkozd eurdpai kdrnyezetvédelmi és egészségligyi cselekvési terv
elfogadasa, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsigi Hatosdg (EFSA) és a Fert6z$ Betegségek
Eurdépai Kozpontja (ECDC) létrehozésa.

Nemzetkoézi szinten az EU a HIV/AIDS, a tuberkuldzis vagy a malaria kutatdsanak
finanszirozasat jelentdsen megndvelte. Tamogatja a Iétfontossdgli gydgyszerek ardnak
csokkentését is a fejlodd orszagokban.
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Szegénység és tarsadalmi kirekesztés

A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés fokozodo probléma. Az EU-ban a lakossag mintegy
15 %-at veszélyezteti a szegénység. Egyes 1j tagallamokban kiilonds aggodalomra ad okot a
helyzet. Tovabbi aggasztd jelenség a szegénység ¢és a kirekesztettség tovabboroklodése a
nemzedékek kozott, valamint a népesség egyes alcsoportjainak ardnytalanul nagy
teherviselése (pl. munkanélkiiliek, egyediilallo sziilok, fogyatékkal €16k, etnikai kisebbségek).
Vilagszerte a Fold 6 milliard lak6jabal 2,8 millidrd napi 2 eurdnal kisebb 0sszegbdl kénytelen
megélni.

Az EU tagallamai megallapodtak abban, hogy ko6zos célok kitlizésével, nemzeti cselekvési
tervek kidolgozasaval €s az ezekben elért elorehaladas figyelemmel kisérése céljabol k6zos
mutatok alapjan torténd értékelés altal Osszehangoljdk a szegénység ¢és a tarsadalmi
kirekesztés elleni politikaikat. Az Eurdpai Bizottsag tAmogatja ezt a koordinaciés folyamatot.
Az europai regiondlis politika is finanszirozza e célt, példaul az oktatasba, a szakképzésbe és
a helyi foglalkoztatasba torténd beruhazasok altal.

E kérdések vilagszintli megoldasa érdekében az EU fejlesztési politikaja f6 céljanak a
szegénység jelentés mértékii csokkentését és végsd soron megsziintetését tiizi ki. Kiilonféle
intézkedések végrehajtasara kertilt sor a szegénység megsziintetése és a fenntarthatd fejlédés
érdekében a dohai, a monterrey-i €s johannesburgi csucstalalkozokon 1étrehozott 1), globalis
partnerség keretében.

Eloregedo tarsadalom

A népesség novekedése az eldrejelzések szerint az EU-ban véget ér. Csokkend szamu dolgozé
népességnek kell majd novekvo szamu idés embert eltartania. Az iddskoru fiiggdségi hanyad
az eldrejelzések szerint a 2004-es 24 %-r6l 2050-re 47 Y%-ra né majd.

Mig a sziiletéskor varhato ¢lettartam novekedése jelentds eredmény, Eurdpa oregedd
tarsadalma olyan fenntarthatésdgi problémakat vet fel, amelyeket kezelni kell. Sem a
bevandorlas, sem a sziiletési szam gyors emelkedése nem fordithatja meg az id6s emberek
aranyanak jelentds emelkedését a tarsadalomban az elkdvetkezd két évtized soran.

A Bizottsag egyiitt dolgozik a tagdllamokkal a tarsadalombiztositdsi rendszerek
korszerlisitésén, hogy azok pénziigyileg fenntarthatok és tarsadalmi szempontbdl megfeleldk
legyenek. Ide tartoznak az idésebb munkavallalok aktiv életszakaszanak a meghosszabbitasat
célz6 intézkedések. A barcelonai Eurdpai Tandcs altal megallapitott cél az, hogy 2010-ben az
55-64 ¢év kozottiek fele dolgozzon és hogy 2010-re a nyugdijba vonulasra a jelenlegi
gyakorlathoz képest 5 évvel késObb keriiljon sor. A pénziigyi oldal megoldasa mellett
fejleszteni kell az egészségligyi rendszereket is, hogy képesek legyenek megbirkozni az
idésebbek részérdl varhatdban megnyilvanuld nagyobb kereslettel, kiillondsen az egészségiigyi
ellatdshoz vald hozzaférés tekintetében. Az Unio e téren megkonnyiti a strukturalt
egylittmiikddést és a helyes gyakorlat cseréjét.

A természeti eroforras-gazdalkodas

A népesség gyors globalis novekedése azt jelenti, hogy 2010-re a jelenleginél 400 millioval
tobb ember ¢l majd a Foldon, elsdsorban a varosokban. Egy olyan vildgban, amelynek elemei
egyre inkabb ,.kolesondsen fiiggnek egymastol” nem termelhetiink és fogyaszthatunk tovabb
az eddigi modon. Veszélyben a bioldgiai sokféleség. Vilagszerte 15 500 novény- €s allatfajt
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fenyeget kozvetleniil a kihalas veszélye. Az elmult évtizedekben jelentds szamu a veszteség
gyakorlatilag valamennyi 0koszisztéma és faj tekintetében (allati, névényi, erdei, édesvizi,
termoOtalaj stb.). Az édesvizkészlet szintén veszélyben levd természeti kincs. A globalis
vizprobléma emberi ¢életeket veszélyeztet, fenyegeti a fenntarthatd fejlodést, végsé soron a
békét és a biztonsagot.

A biologiai sokféleség csokkenésének 2010-ig torténd megallitasa EU-célkitizésének elérése
érdekében tett politikai intézkedések kozé tartozik a kdzos agrarpolitika, tovabba a kozos
halészati politika reformja és a Natura 2000 halozat l1étrehozasa. Jelenleg folyik a bioldgiai
sokféleség csokkenésének 2010-ig torténd megallitasarol szolod kozlemény kidolgozésa. Az
eroforrasok kihasznalasa hatékonysaganak novelésére iranyul6 intézkedések koz¢ tartozik az
elhasznélt elektromos és elektronikai berendezések maradvanyai kezelésérdl szolo EU
iranyelv, valamint a Bizottsdgnak az integralt termékpolitikdra vonatkozo kozleményei. A
2000-2006 kozotti iddszakban az Eurdpai Unid nagy Osszegeket fordit a Strukturdlis és
Kohézids Alapokbol a kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztése, tovabba az ipari, varosi és
természeti kornyezet rehabilitacidja és fenntartdsa tarsfinanszirozasara.

A nemzetkozi kezdeményezések kozé tartozik az EU viziigyi kezdeményezése — ,,Viz az
¢letért” —, amelyet a fenntarthaté fejlodés vilagszintli csucstalalkozoja hatdrozatainak
eredményeként dolgoztak ki. Az EU vezetd szerepet jatszik ezenkiviil a biologiai
sokféleségrol szoldo egyezményben ¢és abban a munkdban, amelynek célja tizéves
keretprogram létrehozasa a fenntarthatd fogyasztas €s termelés érdekében.

Teriilethasznalat és kozlekedes

Bar cél a kozlekedés levalasztasa a GDP-novekedésrol, a kozlekedés volumene tovabbra is
gyorsabban nd, mint a GDP. Ez szamos teriiletre van hatdssal, a zstfoltsagtol és a
légszennyezés miatti egészségiigyi problémaktdl a CO,-kibocsatas novekedés€ig, ami az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos EU-célkitlizések megvaldsitasara gyakorol hatést.

Az EU szamos politikai kezdeményezést tett a kozlekedés ndvekedésébdl fakado kedvezdtlen
tendencidk visszaszoritdsanak érdekében. Batoritja a kozuti széllitasr6l a kevésbé
kornyezetszennyezd kozlekedési moédokra vald atallast, amilyen példaul a kornyezetbarat
autobuszok hasznéalata, a hajozas, vagy a vasit. A Bizottsdg azt is javasolta, hogy a
kozlekedési igényekre gyakorolt hatas céljabol a tagallamok vezessenek be ithasznalati dijat,
ezaltal a kozlekedési eszkozoket igénybe vevOk fizessék meg a kozuthasznalat teljes
tarsadalmi koltségét (pl. euro matrica irdnyelv). Eddig azonban nem sok minden tortént ez
tigyben. Tovabba jelentds, jollehet a forgalom ndvekedése és az ahhoz kapcsolodo igények
fokozodasa miatt 6sszességében nem sok kedvezo valtozast eredményezd eldrelépés tortént a
jarmiivek és az lizemanyagok miiszaki fejlesztése terén, koszonhetden az EU jogszabalyainak
¢és kezdeményezéseinek. Végiil tovabb folynak a varosi kdrnyezet és a teriiletkezelés javitasat
célzd intézkedések, példaul az EU strukturalis alapok ,,Urban II” programja és a kutatasi
keretprogram tdmogatasaval. A Bizottsag tematikus stratégiat is kidolgoz a varosi kornyezetre
vonatkozo6an, amelyet 2005-ben tesz majd kozzé.

A fenntarthato fejlodés kiilpolitikai szempontjai

A fent felsorolt, nem fenntarthaté tendencidk mellett a fenntarthat6 fejlédés globalis szintii
elémozditasa tobbek kozott az alabbi EU-intézkedéseket tartalmazza:

A globalizaci6 kihasznalasa
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A globalizacié az az 1) Osszefiiggésrendszer, amelynek keretében meg kell valositani a
fenntarthato fejlodést. Bar komoly lendiiletet adhat a fenntarthato fejlédésnek, a globalizacio
eredményeibdl til gyakran részesednek egyenldtleniil az orszagok és az azokon beliili régiok.
A szabalyozatlan integracié kedvezdtlen hatast gyakorolhat a kdrnyezetre és a tarsadalom
egészére.

Az EU a globalizacidohoz kapcsolodo kérdések koherens és integralt megkozelitését tamogatja
a WTO-ban, a nemzetkdzi pénziigyi intézményeknél (IFI-k) és az ENSZ testiileteiben.
Emellett a legfontosabb testiiletek, példaul a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet megerdsitését
is tAmogatja.

A fejlodd vilag a globalis gazdasaghoz torténd hatékony és igazsagos integralasahoz
nélkiilozhetetlenek a folyamatban levd WTO-targyalasok és a Dohai Fejlesztési Programterv
(DDA). Az EU 2002 ota kovetkezetesen azon dolgozik a DDA-targyalasokon, hogy a globalis
fenntarthato fejlodést illetd célkitlizéseit elfogadtassa a targyalasi fejezetek nagy részében.
Ezenkiviil, mivel a fejlodo orszagok a globalis kereskedelmi rendszerbe valo beilleszkedését
célzd erbfeszitéseit hatdsosan tamogatni kell, a kereskedelemhez kapcsolddd tdmogatasokat
jeloltek ki az EU fejlesztési egyiittmiikdodései egyik kulcsteriiletének. A pénzalapok
kihelyezése sordn minden dontéshozatali szinten figyelembe veszik a kereskedelemhez
kapcsolodo tamogatasok alkalmazasanak lehetdségét.

Az EU tovabba a WSSD o6ta a DDA keretein kiviil is fontos 1épéseket tett a kereskedelem-
politikdhoz kapcsolddo tdmogato intézkedések végrehajtasat illetden. Tobbek kozott folytatta
eréfeszitéseit arra vonatkozdan, hogy minden folyamatban levé vagy jovendd kétoldalu és
regionalis targyaléds tematikdjaba lényegi elemként felvegye a fenntarthato fejlodés kérdését.

Feleldsségteljesebb kormanyzas globalis szinten

A feleldsségteljes kormanyzas ¢és a demokracia elomozditasa kritikus tényezd a Millenniumi
Fejlesztési Célok elérése érdekében. A Millenniumi Nyilatkozat leszdgezi, hogy az olyan
kornyezet megteremtése, amely a fejlodést és a szegénység megsziintetését segiti, tobbek
kozott azon mulik, hogy minden orszdgban és nemzetkdzi szinten is a feleldsségteljes
kormanyzas modszereit kovetik-e, valamint hogy a pénziigyi, monetaris és kereskedelmi
rendszerek atlathatok-e.

A Bizottsag az intézményi kapacitasfejlesztéssel, a felelosségteljes kormanyzati modszerekkel
¢s a jogallamisaggal a kormdanyzasrol és fejlesztésrdl szold kozleményében foglalkozott,
amely az intézményi kapacitasfejlesztésre és a kiilonb6zé helyzetben levé orszdgok
kormanyzasardl szo6l6 parbeszédre 0sszpontositott. Erdfeszitések torténtek annak érdekében
is, hogy elomozditsdk a fenntarthatdo fejlodést minden nemzetkozi ¢és regionalis
egylittmitkdési megallapodasban és politikai eszkdzben. Tovabba a hatékonyan miikodd
multilateralis kapcsolatrendszer kialakitasa érdekében tett uniés erdfeszitések kdzéppontjaban
a fenntarthat6 fejlodést szolgald, erdteljesebb nemzetkdzi kormanyzas all.

- A fejlesztések finanszirozasa

A Millenniumi Fejlesztési Célok eléréséhez pénzre van sziikség. Az ENSZ altal kitizott cél
azonban, amely a brutté nemzeti jovedelem (GNI) 0,7 %-at hivatalos fejlesztéstamogatasra
(ODA) forditana, még messze nem valdsult meg.
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Az EU nyolc, kifejezett kotelezettségvallalasban hatarozta meg hozzajarulasat a fejlesztési
folyamat finanszirozasahoz, amelyeket az Eurépai Tanacs 2002. marcius 14-i, Barcelonaban
tartott iilésén hagyott jova. A legutobbi ellendrzd jelentés azt vetiti elére, hogy a kibdviilt (25
tagt) EU kozosség egészében tulszarnyalja kozbiilso célkitlizését, hogy az ODA a GNI 0,39
%-at tegye ki és 2006-ra a GNI 0,42 %-at, azaz a becslések szerint 38,5 milliard eurot fordit
majd tengerentuli fejlesztési segélyekre. A 2002-2006 kozotti iddszakban mozgositott
kiegészitd forrasok teljes 6sszege 19 milliard euro.
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Il. rész: A kihivasoknak valéo megfelelés

5. IRANYADAS A JOVORE VONATKOZOAN

A tovabbra is fennalld kihivasok fényében Eurdpanak nem szabad megelégednie a
fenntarthato fejlodésre és a jobb életmindségre vonatkozo, hossza tavu napirendjét illetéen
tett kotelezettségvallalasadval, hanem meg kell taldlnia ezek kezelésének hatékonyabb modjat.

5.1. Az Eurépai Unié fenntarthaté fejlodés stratégidja alapelveinek
megerositése

A fenntarthat6 fejlodés koncepcidjat és a fenntarthato fejlodés stratégia, valamint a lisszaboni
stratégia kozti kiegészito jellegii kapcsolatot az elészoban tisztaztuk.

Ezen tul a feliilvizsgalat megerdsiti majd a fenntarthat6 fejlodés 1ényegében haromdimenziés
jellegét, és hogy ez a stratégia zarokovét jelenti — ennek értelmében fejlédés csak a gazdasagi
novekedés, a tarsadalmi integracio és a kornyezetvédelem egyiittes jelenléte mellett érhetd el
mind Eur6épaban, mind pedig a viladg tobbi részén.

A feliilvizsgalat az EU hozzajarulasat a globalis fenntarthato fejlodéshez két modon veszi
figyelembe: eldszor, a stratégia altal kezelt hat nem fenntarthatd tendencia nemzetkozi
vonatkozasainak kezelésével, masodszor, annak az EU azon kiilpolitikdiba vald
integralasaval, amelyek a globalis fenntarthato fejlédéshez jarulnak hozza. Ennek sordn az EU
ujra kinyilvanitja és megerdsiti elkotelezettségét, hogy kész vezetd szerepet vallalni a globalis
szintli fenntarthato fejlddés napirendjének megvalositasaban.

5.2. A politikai dontéshozatal és a politikai koherencia uj megkozelitésének
megerositése

A feliilvizsgalat megerdsiti ,,a politikai dontéshozatal ij megkozelitési médjat”’, mint a
fenntarthatd fejlédés az EU politikai dontéshozatala kozéppontjaba helyezésének
legfontosabb eszkozét. A jovébeni EU fenntarthatd fejlodés stratégia kivaltképp az EU Jobb
Szabalyozasi Napirendje kiilonféle 0Osszetevoinek ad majd lendiiletet, ideértve a
hatasvizsgalatot, az érdekeltekkel folytatando konzultaciot és a szabalyozas egyszerisitését.

Ez azt jelenti, hogy a fenntarthatd és koltséghatékony politikai dontéshozatalt tovabbra is
elémozditjdk a jobb szabdlyozds révén. Ide tartozik a kiegyensulyozott hatasvizsgalati
mechanizmus hatékonyabb végrehajtdsa, amely a Bizottsag mind belpolitikai, mind
kiilpolitikai kezdeményezéseire vonatkozik. Ezenkiviil a fenntarthatosagi hatasvizsgalatokat
tovabbra is alkalmazzék a fontosabb kereskedelmi megéllapodasok megkotése elott. Noha az
eszkozt az els6 tanulsagok figyelembevételével a kozelmultban kiigazitottak®', tovabbra is
figyelmet forditanak a mddszer lehetséges javitasanak lehetdségeire, kivalt, ami a fenntarthato
fejlodés gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontjait illeti. Ebben a
vonatkozasban a Bizottsag szandékaban all az érdekeltekkel az EU politikairdl folytatott
konzultacidt is javitani. Ezenkiviil figyelmet fordit az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal

2 A hatasvizsgalatok kiigazitasa: a kdvetkez§ l1épések — a versenyképesség és a fenntarthato

fejlédés tamogatasa érdekében, SEC (2004) 1377., 2004.10.21.

49

HU



HU

létrejott intézménykdzi megallapodas® nyomon kovetésére (pl. arra, hogy az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a hatdsvizsgéalatra vonatkozoan ugyanazokat az elveket és
szabvanyokat kellene alkalmaznia, amikor a Bizottsag javaslataival kapcsolatos jelentds
modositasok hatasvizsgalatat végzik el).

Az 1) megkozelitéshez tartozik a nyitott koordinaci6 modszere, nevezetesen a tarsadalmi
integracid, a munkaerdpiachoz val6 hozzaférés, valamint a szocialis védelem teriiletén, ahol e
modszer kulcsszerepet jatszik a szocialis védelmi rendszerek korszeriisitésében.

A politikai dontéshozatal 1) megkdzelitési modjanak részeként a Bizottsag folytatja a piaci
alapu eszkozok alkalmazasanak elémozditasat, hogy az erdforrdsok valodi tarsadalmi és
kornyezetvédelmi koltségét tiikkrozze. A tagallamokat példaul felkéri, vizsgaljadk meg, hogyan
tudnak az adoterheket a munkaerdérdl a kdrnyezeti karok okozoira athelyezni. A feliilvizsgalat
tovabba hangsulyozza majd a tudomanyba és technikaba torténd beruhdzasok fontossagat is
a fenntarthatoé fejlédés érdekében. A kornyezetvédelmi ujitasok tovabbi eldmozditasanak
lehetséges eszkoze az EU kutatdsi programja, a Bizottsdg innovacids politikaja, valamint a
kozbeszerzés. A fenntarthaté kutatdsra, tudoméanyra és technologidra vonatkozd, kiilsd
partnerekkel folytatott informaciocserét is tamogatjak.

5.3. A legfontosabb, nem fenntarthaté tendenciakra valé Osszpontositas
folytatdisa és a nem fenntarthaté tendencidk kozotti kapcsolat
részletesebb feltarasa

A feliilvizsgalat fenntartja majd a stratégidnak a fenntarthato fejlodést fenyegeté fo
tendenciakra iranyul6d Osszpontositasat. Ezek koziil a tendencidk koziil sok csakis hosszan
tartd, folyamatos intézkedések segitségével oldhaté meg és tarsadalmaink és gazdasagaink
miikddésének nagyobb mérvili szerkezeti valtoztatdsait igényli. Ez azonban nem jelenthet
indokot a rovid tavu cselekvés elmaradasara.

A feliilvizsgalat ezért tartalmazni fogja azoknak a nem fenntarthat6 tendenciiknak az
atfogé értékelését, amelyekre a jelenlegi stratégia Kiterjed, tekintettel az elkdvetkezo
években sziikséges célkitlizések és intézkedések meghatarozasara. A 2001-ben meghatarozott
prioritasi teriileteket Osszhangba kell hozni az EU nemzetkozi véllaldsaival, amelyeket a
fenntarthato fejlodés vilagszinti csucstalalkozdjan, a fejlesztési tdmogatasokrol sz6l6 ENSZ-
konferencian, az ENSZ Millenniumi Nyilatkozatahoz kapcsoléddan €s mas, multilateralis
megallapodasok vonatkozédsaban tett. A prioritasok a tiz 0j tagallam csatlakozdsa — €s a nem
is olyan tavoli jovoben varhato tovabbi bovitések — miatt is korszertsitésre szorulnak, mert
ezek 0 kihivasokat jelentenek az Unidnak azon képessége szamdra, hogy kezelje a nem
fenntarthatd tendencidkat. Ebben az 0Osszefiiggésben a feliilvizsgalat attekinti majd a
korlatozott szamu, kordbban nem vizsgalt tendencia hozzdadéasanak lehetdségét is, koztik a
gazdasagi szempontbol nem fenntarthat6 tendencidkat.

Végezetiil a feliilvizsgalat nagyobb figyelmet fordit majd a Kijelolt nem fenntarthato
tendenciak osszefiiggéseire is. Igyekszik majd maximalizalni a kedvezd szinergidkat és
csOkkenteni az ellentéteket. Példaul a kézlekedésnek a kozhtrol a vasutra vald atterelése altal
egyszerre lehet csokkenteni az iliveghazhatast okoz6 géazok kibocsatasat és a kozutak
zsufoltsagat (ily moédon kdlesondsen nyertes helyzet alakul ki). Mésik példa lehet, hogy az

2 Intézménykdzi megallapodas a jobb jogalkotasrdl, HL C 321., 2003.12.31., 1.0.

50

HU



HU

alapvetd technoldgiai valtasba torténd beruhdzas hogyan eredményezheti a versenyképesség
¢s ugyanakkor a kérnyezet mindségének javulasat és a tarsadalmi kohézid erésodését.

54. Célkitlizések, célok és mérfoldkovek kialakitasa

A 2001. évi stratégidban alkalmazott megkozelités a nem fenntarthatd tendenciak
mindegyikéhez kapcsolodd kozéptava f6 célkitlizések, valamint ezek kezelését szolgdlod
intézkedések meghatarozasara iranyult. A feliilvizsgalat megerdsiti a vilagosabb célkitlizések
¢s a kapcsolodod hataridok kialakitdsanak sziikségességét, mint a prioritasi teriileteken
végrehajtando cselekvések 0sszpontositdsanak €s az elért haladas mérésének eszkozét.

Bér a tendencidk hosszt tava problémakat jelentenek, amelyek hosszii tavii megoldasokat
igényelnek, az egyetlen eszkdz, amely biztosithatja, hogy a tarsadalom a megfeleld iranyba
mozduljon, vilagos koztes célok kialakitdsa és az eldrehaladds mérése. A hosszi tavu
célkitlizések meghatarozasa tehat nem lehet a cselekvés halogatasanak eszkoze.

A feliilvizsgalt stratégia ezért a nem fenntarthatd tendencidk mindegyikéhez 1) {6
célkitlizéseket fog hozzéarendelni €és koztes mérfoldkoveket hataroz meg, melyek lehetdvé
teszik, hogy az EU figyelemmel kisérje a célok megvalosulasat. Az operativ célkitlizéseket és
cselekvési terveket a megfeleld agazati bel- ¢€s kiilpolitikdk keretében jelolik ki, amelyek
ugyanakkor a politikai kezdeményezések {0 végrehajtasi és ellendrzé eszkdzei lesznek,
beleértve a Millenniumi Nyilatkozat, valamint a barcelonai és a monterrey-i csticstalalkozok
keretében megallapitott nemzetkozi kotelezettségvallalasokat.

5.5. A hatékony ellenérzés biztositasa

A goteborgi hatarozat a stratégia évenkénti ellenérzésérdl, amelynek a tavaszi Eurdpai
Tanacsokra kell elkésziilnie, nem valtotta be a hozzéd flizott reményeket. A feliilvizsgalatban
Uj jelentéstételi rendszert dolgoznak ki. A stratégiai célkitlizések rovid- és kozéptava
teljesitésére fog Osszpontositani, a fenntarthatd fejlodés kérdéseivel foglalkozo aktudlis
jelentések lehetdség szerinti Osszekapcsolasaval és egyszeriisitésével. Az intézmények
feladatait az ellendrzési folyamatban (kiilondsen az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament
szerepét) szintén vilagosabba teszik.

Az ellendrzés elsdsorban a Bizottsag altal kidolgozott, a fenntarthato fejlodésre vonatkozd
mutatok alapjan torténik majd. Ezek tobbek kozott felhasznaljdk az dgazati politikai
folyamatok sordn kialakitott kiilonféle mutatokat is, valamint a lisszaboni reformprogram
részeként meghatdrozott célok megvalodsitasat ellendrzd strukturdlis mutatok kapcsan ezekbdl
l1étrehozott Gsszegzést. A hatékony ellenérzés érdekében a jovore vonatkoz6d modelleket
dolgoznak ki, eldrejelzéseket készitenek és tovabb gylijtik a tudomédnyos adatokat.

5.6. Az elkotelezettség megerdsitése és az  allami, valamint
maganszereplokkel valé egyuttmiikodés minden szintre Kkiterjed6
javitasa

Tovabbi 1épésekre van sziikség az érdekeltek figyelmének felkeltése, mozgdsitasuk és
bevonasuk érdekében minden szinten. Egyértelmiivé kell tenni, mely intézkedésért, mely
idépontban ki a felelds és kit terhelnek a koltségek. Ennek érdekében a Bizottsag feltarja,
hogyan hozhatdk 1étre hatékony partnerkapcsolatok a vallalatokkal, a szakszervezetekkel, a
nem kormanyzati szervezetekkel és a fogyasztéi érdekvédelmi csoportokkal, kiilonds

51

HU



HU

tekintettel a feliilvizsgalat Osszefliggéseiben azonositott, nem fenntarthatd tendencidk
megsziintetését segitd modszerek megvitatasara.

Nagyobb fokt Osszhangra fognak torekedni a fenntarthatd fejlédést eldmozditd unios,
globalis, orszagos, regionalis €és helyi kezdeményezések kozott. A lehetséges intézkedések
kozé tartozhat a kozos prioritdsok meghatarozasa minden {6 célkitlizésre vonatkozdan, a
kolcsonds tanuldsi folyamat elinditasa a tagallamok és/vagy a régidk kozott, valamint a
legjobb gyakorlatra vonatkozoan alland6 informacidcsere-mechanizmusok kialakitasa.

Az Unidnak hatdrain kiviil is fel kell 1épnie a tovabbi cselekvésre torténd 0Osztonzés
érdekében, mind az ipari orszdgok és az atalakuld gazdasdgok, mind pedig a fejlédd vilag
korében. A Bizottsag a fenntarthatdo fejlodés célkitlizéseire vonatkozd parbeszéd
tovabbfejlesztésére fog torekedni az EU-n kiviili partnerekkel, nevezetesen a harmadik
orszagok kozigazgatasaval és civil szervezeteivel, valamint a nemzetkdzi szervezetekkel és a
globalis kérdésekkel foglalkozé nem kormanyzati szervezetekkel.

6. A KOVETKEZO LEPESEK

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Tanacsot, az Eurdpai Parlamentet, a tagallamokat, a regionalis
hatosdgokat ¢és a civil tarsadalom minden részét, hogy a stratégia javasolt iranyvonalaira
vonatkozoan tegyék meg megjegyzéseiket. A vitdra az els alkalom az érdekeltek 2005.
aprilis 14—15-1 féoruma lesz, amelyet az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szervez. A
Bizottsdg ez év folyaman egy késobbi iddpontban terjeszti elé az Unio feliilvizsgalt
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