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Attekintés

Ez a fehér konyv az Eurdpai Bizottsdg (Bizottsag) pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozo, a
2010-ig terjed0 iddszakra sz6ld kiemelt szakpolitikai célkitlizéseit mutatja be. A konyv
attekinti az egyes konkrét feladatokat és tevékenységeket is (I. melléklet).

A z06ld konyvrdll folytatott konzultadcid soran az deriilt ki, hogy a szakpolitikai prioritdsok
sz¢les korli tamogatast €¢lveznek. A fehér konyvben a Bizottsag figyelembe vette a 2005.
julius 18-1 “eszmecsere"2, valamint olyan parhuzamos kezdeményezések eredményeit is, mint
a pénziigyi szolgaltatasokkal foglalkozo bizottsag pénziigyi integraciorol szolo jelentése3, az
ECOFIN-Tanacs 2005. oktober 11-1 kdvetkeztetései és az Europai Parlament Gazdasagi €s
Pénziigyi Bizottsdganak az EU pénzpiacai integralasanak jelenlegi helyzetérdl szolo
jelentésed4. A fehér konyv a témaval kapcsolatban hatasvizsgélatot is tartalmaz (lasd a II.
mellékletet).

A Bizottsag a pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozo politika terén a kovetkezd 6t évre
az alabbi célokat tlizte ki:

e ag integrdlt, nyitott, befogado, versenyképes és gazdasagosan miikodoé unios
pénziigyi piac dinamikus megszilarditasa

o a még meglévd és gazdasagi szempontbdl jelentos akaddlyok felszamoldsa
annak érdekében, hogy az EU-n beliil a pénziigyi szolgaltatasok nyujtisa és a
tokedaramlas szabadon és lehetd legalacsonyabb koltségen valosulhasson meg
olyan, megfelelo szintii prudencidalis és iizletviteli szabdlyozds mellett, amely
nagyfoku pénziigyi stabilitast, fogyasztoi elonyioket és fogyasztovédelmet
eredményez;

e a hatalyos jogszabalyok végrehajtasa, alkalmazdsa és folyamatos értékelése,
illetve a késobbi kezdeményezéseknél a szabdlyozds javitasdra iranyulo eljaras
szigoru alkalmazasa;

e az union beliili feliigyeleti egyiittmiikiodés és osszehangolds fokozdsa, a tobbi,

globalis pénziigyi piaccal fenntartott kapcsolatok elmélyitése és Eurdpa
globalis befolyasanak erdsitése.

A bizottsagi megkozelités vezérelve a dinamikus megszilarditas — ez a megkozelités
gyakorlatias és nagyratoro, és figyelembe veszi az érdekeltek véleményét.

1 Z6ld konyv a pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozo szakpolitikarél (2005-2010), 2005. majus 3. A szakpolitikai dontések tovabbra is ezen
alapulnak. Lasd: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/actionplan/index/green_en.pdf. 2005. augusztus 1-jéig tébb mint 150
hozzaszolas érkezett a nyilvanos vitahoz. Ezek a visszajelzések dsszegydujtve a fehér kdnyvvel parhuzamosan jelennek meg.

Lasd: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/actionplan/infosession/results_en.pdf
Jelentés az EU pénziigyminisztereinek 2004. junius 2-i megbeszélésén valo megvitatasra, korlatozott terjesztési.
Lasd: http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/PR/553/553131/55311en.pdf

HU



HU

FEHER KONYV A PENZUGYI SZOLGALTATASOKROL (2005-2010)

1. A PENZUGYI SZOLGALTATASOK DINAMIKUS MEGSZILARDITASA

A pénziigyi piacok dontd szerepet jatszanak a modern gazdasdgok mukodésében. Minél
integraltabbak, annal hatékonyabban oszlanak el a gazdasagi forrdsok, és annal jobb a hosszl
tavi gazdasagi teljesitmény. A pénziigyi szolgaltatdsok terén az egységes piac kialakitasa
tehat a lisszaboni gazdasagi reformfolyamat’ fontos része, és alapvetden fontos az EU globélis
versenyképessége szempontjabol.

crer

pénziigyi szolgaltatdsokrol sz6l6 cselekvési terv (Financial Services Action Plan 1999-2005,
FSAP) szabta meg. Az ebben szerepld elgondolas helyesnek bizonyult: szdmos kiilsé zavar
ellenére is javult a pénziigyi agazat teljesitménye; nétt a likviditas, fokozddott a verseny,
javult a jovedelmezdség €s erdsodott a pénziigyi stabilitds. A kdvetkezd években a pénziigyi
szolgaltatasi cselekvési terv intézkedéseinek fokozatos végrehajtasaval ezek a kedvezd
hatasok tovabb fokozodnak.

Tovabbi erdfeszitésekre van azonban sziikség. Az EU pénziigyi szolgaltatasi dgazataban a
gazdasagi novekedés ¢és a munkahelyteremtés szempontjabol oridsiak a kiaknazatlan
lehetéségek. Mielobb fokozni kell a hosszu tava megtakaritasi termékek Osszeurdpai
piacainak hatékonysagat. Meg kell oldani az EU el6tt all6 legnagyobb strukturdlis gazdasagi
problémat, a nyugdijrendszerek hatalmas deficitjének finanszirozdsat. A lakossagi
szolgaltatasok tekintetében a belsd piac még kozel sem valosult meg. Jobban mikddd
kockézati tokepiacra van sziikség az uj, innovativ cégek tamogatasa és a gazdasagi novekedés
fokozasa érdekében®.

A Bizottsag kovetkezd 0t évre szo6l6 szakpolitikdjanak alapkoveit tehat a folyamat
megszilarditasa, a befejezetlen ligyek lezarasa, a feliigyeleti egyiittmiikodés €s dsszehangolas
fokozasa, valamint a gazdasagi szempontbdl jelentds, még meglévo akadalyok felszamolasa
jelenti.

2. A SZABALYOZAS JAVITASA

A Bizottsag szakpolitikdjat rendkiviil nyiltan és atlathaté modon, tényekre alapozva kivanja
kialakitani, ennek soran konzultaciot indit, és hatasvizsgalatot készit annak érdekében, hogy
megfeleld, mind az Unid pénziigyi szolgaltatisi agazatdnak, mind a fogyasztoknak
értékndvekedést jelentd szabalyokat hozzon Iétre.

2.1. Nyilt és atlathato konzultacio

A — tobbek kozott az érdekeltek csoportjaival folytatott — nyilt konzultaciok tovabbra is
kozponti szerepet kapnak, és a jogszabalyok sziikségességének megdallapitdsdhoz

5 Koz0s cselekvések a novekedésért és a foglalkoztatasért: a K6zosség lisszaboni programja, COM (2005) 330 végleges, 2005. julius 20. Lasd:
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/COM2005_330_en.pdf és "Egyuttmiikodés a ndvekedésért és a munkahelyekért: az atdolgozott lisszaboni
stratégia végrehajtasanak kovetkezé lépései, SEC(2005) 622/2., 2005.4.29., Lasd: http:/europa.eu.int/growthandjobs/pdf/SEC2005_622_en.pdf.

6 Nagyon fontos a kockazati téke terliletén a tovabbi kezdeményezésekre vonatkozé prioritdsok meghatarozasa — bar nem tartozik e fehér konyv

targykorébe -, és a Bizottsag a kdvetkezé 6t évben egyértelmiien kiemelt célkitlizései kozott tartjia szamon.
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elengedhetetlenek lesznek. A Bizottsdg tovabbra is kozzéteszi a konzultdciok soran kapott
hozzaszolasokat, a gyakorlati 6sszefoglalokat és a visszajelzéseket.

2.2 Hatasvizsgalat

Minden bizottsagi javaslatot hatdsvizsgalat el6z meg. Ennek soran a Bizottsag minden kérdést
tanulmanyoz, ¢és kivalasztja a legmegfelelobb lehetdséget. Kiemelten figyelembe veszi a
tdgabb gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi dimenzidban felmeriild koltségeket és
eldonyoket, és adott esetben a pénziigyi stabilitdsra, a piacok megfeleldé miikkodésére és a
fogyasztovédelemre gyakorolt hatést.

A hatasvizsgéalat modszereit lehetéleg még a kozzététel elott meg kell osztani az
érdekeltekkel. Azt, hogy a technikai végrehajtasi intézkedéseknél (2. szint) is sziikség van-e
hatasvizsgalatra, a Bizottsdg minden esetben kiilon vizsgalja meg.

A Bizottsag arra szamit, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs betartja a kozdsségi
jogalkotas javitasara tett vallalasait, és maga is készit hatadsvizsgalatot a bizottsagi javaslatok
lényegi modositasanak elSterjesztésekor’. Ez a gyakorlatban még nem tortént meg, ami a
szabalyozas javitasanak egyik gyenge pontja®.

2.3. Végrehajtas és foganatositas

Sajnalatos, hogy a kozosségi jogszabalyokat kevés tagallam iilteti at a megallapitott hataridon
beliil’. Fontos, hogy a tagallamok valoban elkdtelezzék magukat az atiiltetés mellett, és a
jogszabalyokat idében, megfelelé modon iiltessék at. Meg kell erdsiteni €és a tagallamok
kozott Ossze kell hangolni a végrehajtdsi mechanizmusokat. Ez a kozos felelésség nagy
kihivast jelent a 25 tagt, folyamatosan boviilé EU szamara.

A Bizottsag a tagallamokkal intenziven egyiittmiikddve ellendrzi a folyamatot, biztositja a
pontos végrehajtast és igyekszik elkeriilni a szabalyozasi kiegészitéseket, az tgynevezett
"toldozast". A Bizottsdg rendszeresen frissiti a pénziigyi szolgaltatasi cselekvési terv
atiiltetésérdl vezetett internetes nyilvantartasat, és ebben feltiinteti a linkeket a tagallamok
sajat végrehajtasi jogszabalyainak szovegéhez is. Az atiiltetés altalanos allasat a pénziigyi
szolgalatokrol sz616 éves helyzetjelentés'” is tartalmazza.

A kozosségi jogszabalyok bizonyos rendelkezéseinek végrehajtasat illetden a konszenzus €s
az esetleges nehézségek eldzetes elsimitdsanak forumaként tovabbra is a tagallamoknak és az
eurdpai  szabalyozd hatdsdgoknak a jogszabdlyok atiiltetésérdl kozosen rendezett
munkaértekezletei szolgalnak. A Bizottsag a munkaértekezletekrél 6sszefoglald jegyzeteket
¢s sziikség esetén tovabbi értelmezd Utmutatot tesz kozzé.

E gyakorlati folyamatok megkonnyitik majd a hatékony ellendrzést. Hibas értelmezés esetén a
Bizottsag gyorsan elinditja a jogsértési eljarast. Az érdekeltek kiemelték, hogy az atiiltetésre
megfeleld idére van sziikségiik. Ezzel a Bizottsag is egyetért. A masodik szintli intézkedések

7 Lasd a jogalkotas javitasardl szolé intézménykodzi megallapodast (HL C 321/1., 2003.12.31.) és a versenyképességi tanacsnak a szabalyozas
javitasarol szol6 kdvetkeztetéseit (9501/05).

8 A Bizottsag eddig mintegy 80 hatasvizsgalatot készitett, mig a Parlament és a Tanacs csak egyet. A tagallamok sajat jogalkotasi
kezdeményezésére egyetlen belligyi vagy igazsagligyi hatasvizsgalat sem késziilt.

9 Lasd: http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan.

10 A kovetkez6 helyzetjelentés 2006. januarjaban varhato.

HU



HU

alakulasdnak megfeleléen azonban a jogalkotasi €s technikai végrehajtasi szinten (1. és 2.
szint) lehetdség szerint parhuzamosan kell folytatni az atiiltetést.

2.4. Utolagos értékelés

Alapvetd kérdés, hogy a szabalyok valoban elérik-e a céljukat. A Bizottsag pénziigyi
integracios szemléjében (Financial Integration Monitor, FIM)'' évente ellenérzi a pénziigyi
integracio 4ltalanos helyzetét. Az intézménykozi ellendrzé csoport'” minden pénziigyi
szolgaltatasi szektorban értékeli a Lamfalussy-folyamatot'.

A Bizottsag szamara az elkovetkezd 6t évben kiemelten fontos a pénziigyi szolgaltatasi
cselekvési terv és az 0j jogalkotasi intézkedések utolagos értékelése. A Bizottsdg 2009-ig
igyekszik elvégezni minden FSAP-intézkedés teljes korli gazdasagi és jogi értékelését',
2007-2008 folyaman pedig tanulmany készitését inditja el'>. A f&bb intézkedések értékelésére
mintegy 4 évvel az intézkedések végrehajtdsanak hataridejét kdvetden kertil sor.

Amennyiben a gondos értékelés és vizsgalat soran iddvel kideriil, hogy bizonyos jogi
szovegek mégsem valtak be, azokat jogalkotoi eljards keretében modositani kell, vagy
hatalyon kiviil kell helyezni'.

2.5. Egyszeriisités, egységes szerkezetbe foglalas és egyértelmiibb fogalmazas

Fontos, hogy a pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozo kozosségi €s nemzeti végrehajtasi
szabalyok egységes joganyagként mikodjenek. Bar a Bizottsag igyekezett a pénziigyi
szolgaltatasi cselekvési tervvel kapcsolatos jogszabalyokat a lehetdé legegyszertibb ¢és
legkovetkezetesebb mddon megfogalmazni, ezen a téren még van tennivalo. A Bizottsag ezért
a szakkifejezések kovetkezetességének ¢€s a jogszabalyok hatékonysdganak biztositasa
érdekében 4agazati és agazatkozi kovetkezetességi ellendrzéseket végez majd. A jogi
koherencia vizsgalatahoz a tagallami megkozelitéseket is tanulményozni kell a kozosségi jog
gyakorlati alkalmazasanak jobb megismerésére és a piacok altal igényelt mértékii jogi
koherencia tényleges megvaldsuldsanak biztositdsara. A folyamat természetes kiindulopontja
a kozosségi jog, figyelembe véve azonban annak nemzeti szintii atiiltetését és alkalmazasat is.

A Bizottsag tobb évre sz0l6 kezdeményezése az alabbi gyakorlati 1épésekkel veszi kezdetét:

e Biztositani kell a kozosségi joghoz vald konnyli hozzaférést, ennek érdekében az interneten
mind a szakemberek, mind az allampolgarok szdméra megfeleld formaban Ossze kell
gylijteni az érintett kozosségi eszkozoket'”.

o Az els6 agazati kovetkezetességi ellendrzést a Bizottsag az értékpapirok terén folytatja. A
Bizottsag szakemberekbdl és piaci szakértokbdl allo csoportot allit fel, amely segiti a fobb
problémdk vizsgdlata soran. A Bizottsag jogbiztonsagi csoportjaval mar zajlik egy
kapcsolddo, a hatdrokon atnytlo értékpapirjogokrol és dtruhazéasokrol szolo vizsgalat;

11 Lasd: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#monitor.
12 Lasd: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#interinstitutional.
13 A Lamfalussy-folyamatot a banki, biztositasi és foglalkoztatasi nyugdij-, értékpapir- és az atruhazhato értékpapirokkal foglalkozo kollektiv befektetési

szektorban alkalmazzdk; azonban olyan horizontalis kérdések, mint példaul a vallalatiranyitas, pénziigyi ellendrzés, szamvitel elvileg nem tartoznak a

Lamfalussy-folyamatba, kivéve ha az e teriileteken inditott kezdeményezések kifejezetten a pénziigyi szolgaltatasi szektor egyes teriileteire iranyulnak.

14 Kivéve azokat, amelyeknek végrehajtasi hatarideje 2005 utan van.
15 A Bizottsag 2006 6szén ennek el6készitésére gazdasagi szakért6i munkaértekezletet kivan szervezni.
16 A z06ld konyvrdl folytatott konzultacié nem allapitott meg olyan esetet, amelynél valéban azonnali visszavonasra lenne sziikség.
17 A nemzeti végrehaijto jogszabalyokhoz linkek vezetnének. Lasd: 2.3. szakasz.
7
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e Azoknak az informdacioknak a jelenlegi sokfé¢lesége és nagy mennyisége, amelyet a
felhasznaloknak kell nytjtani, mind 6ket, mind a szolgaltatdkat megzavarhatja. 2008-ban
atfogd tanulmany késziil, amelynek sordn megvizsgaljdk a meglévd kozdsségi
szabalyokban foglalt tdjékoztatdsi kovetelmények esetleges kovetkezetlenségeit, illetve
helyességét;

e Ez a bizonytalansag kiilonosen égetd a kollektiv befektetések terén. E téren a megmaradt
helyi hirdetési szabalyok mellett mind az 4gazati, mind a keresztirdnyll szabalyok
érvényesek. A szakma visszajelzései szerint ez gatolja a befektetési alapok hatdrokon
atnyuld, hatékony forgalmazasat. Az is bizonytalan, hogy a befektetokkel szemben az
alapok létrehozdja vagy forgalmazoja-e a felelés a szolgaltatisok forgalmazasa vagy
nyujtasa  soran. E kérdések némelyikének tisztazasara a Bizottsdg 2006-ban
kozleményt/ajanlast ad ki. Ez kiindulopontként szolgalhat a mas teriileteken folytatott
hasonlé munkahoz is;

e A Solvency II. biztositasi projekttel Osszefiiggésben jelenleg folyik a jogszabalyok
egységes szerkezetbe foglalasa. Az Uj egységes kozOsségi biztositasi iranyelvbe tizenhat
biztositasi irdnyelv keriil anélkiil, hogy a meglévé vivmanyokat Ujratirgyalndk. Ez
példaként szolgalhat a mas pénziigyi szolgaltatasi teriileteken folytatott hasonld egységes
szerkezetbe foglalasi kezdeményezésekhez;

e Tovabba amennyiben megallapitast nyer, hogy a kdzdsségi jogot helyteleniil hajtjak végre,
a Bizottsag a kovetkezetes és hatékony unids szabalyozasi rendszer biztositasa érdekében
megfeleld Iépéseket tesz, ideértve a Szerzodés megsértése miatt inditott jogsértési

eljarasokat.

2.6. A pénziigyi szolgaltatasokat hasznalok: bemenet, oktatas és jogorvoslat

A pénziigyi szolgaltatasokat hasznalok FIN-USE féruma nagyon fontos szerepet jatszik azzal,
hogy a felhasznalok szemszogébdl kozelitik meg a kozosségi politika alakulasat'®. A
Bizottsag valamennyi késobbi tanacsadoi csoportban is biztositja a felhasznalok aranyos
képviseletét.

Mivel a kozszektor fokozatosan kivonul a szocidlis rendszerek bizonyos teriileteinek
finanszirozasabol, a polgarok figyelmét egyre inkébb fel kell hivni a pénziigyi kérdésekre, és
ezekkel kapcsolatban 0sztondzni kell dket a kozvetlen részvételre. A keresleti oldal erdsitése
¢és (példaul a nyugdijak ligyében) a helyes befektetési dontések eldsegitése érdekében ndvelni
kell az atlathatdsagot és az Osszehasonlithatdsagot, €s eld kell segiteni, hogy a fogyasztok
megismerjék a pénziigyi termékeket. Bar a fogyasztok oktatdsdnak feladata elsdsorban a
tagallamokra harul, a Bizottsdg is tdmogathatja a pénziigyi oktatasrol, fogyasztoi
tajékozottsagrol és bevalt modszerekrdl szold, egész unidt atfogd eszmecseréket, ¢€s
elosegitheti a kozos projekteket. E témaban a Bizottsag azt tervezi, hogy 2007 elején
konferenciat rendez.

Mivel a Bizottsag fokozni kivanja a fogyasztok tajékozottsagat a pénziigyi szolgaltatasok
terén jelentkezd fejleményekrdl, iddszaki hirlevelet is meg kivan jelentetni, amelyben
felhasznaloi, illetve fogyasztdi szempontbol kiemeli az aktudlis bizottsdgi munka
legfontosabb kérdéseit. Az eurdpai fogyasztok képvisel6ibdl allandd csoportot is 1étre kivan

18 Lasd: http://europa.eu.int/‘comm/internal_market/finservices-retail/finuse_en.htm.
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hozni, amely a fogyasztok szamdara kiilondsen jelentds pénziigyi szolgaltatasi kérdéseket
vitatnd meg. Tovabb folytatddik a pénziigyi szolgaltatdsi 4gazatokban dolgozo
munkavallalokat képviseld6 UNI-EUROPA-val fenntartott rendszeres kapcsolattartas is.

A FIN-NET" fontos szerepet tolt be abban, hogy egyszeri hozzaférést biztosit a
felhasznaloknak és a fogyasztoknak a hatarokon atnyulo tigyek tekintetében igénybe vehetd,
birdsagon kiviili panasztételi eljarasokhoz®’. A Bizottsig a hatékonysag tovabbi javitisa
érdekében elinditotta a FIN-NET szerepének feliilvizsgalatat. A Bizottsag a pénziigyi
szolgaltatasok teriiletén fenndlld esetleges hidnyossdgok megéllapitasa céljabol a nemzeti
jogorvoslati rendszerekrdl is vizsgalatot folytat.

2.7. A mas szakpolitikai teriiletekkel fennall6 kolcsonos viszony tovabbi erésitése

Nagyon fontos a pénziigyi szolgéltatdsok ¢és mas szakpolitikai teriiletek szakpolitikai
szinergidinak lehet legjobb kihasznédldsa. A kovetkezd Ot évben tovabb erdsitik a mas
szakpolitikai teriiletekkel, kiilondsen a versenypolitikdval (4gazati vizsgalatok®'), a fogyasztoi
politikaval (fogyasztovédelem, szerzédések joga®™) és az adodzasi teriilettel fennallo szoros
egytittmiikddést.

A hatdrokon atnyuld egyesiilések eurdpai akadalyair6l nemrégiben végzett bizottsagi
felmérés™ szerint a pénziigyi szolgaltatisok integracioja elStt allo legfébb akadalyt az
adoligyi megkiilonboztetés és az addszabdlyok bizonytalansdga jelenti, kiillondsen ami a
szerkezetatalakitishoz kapcsolodo HEA-t illeti**. A Bizottsig az érdekeltekkel folytatott
széles korli konzultaciot kdvetden olyan jogszabalyjavaslatot kivan benyujtani, amely a
pénziigyi szolgaltatasok teriiletén a HEA-ra vonatkozo szabalyokat az egységes pénziigyi piac
alakulasahoz igazitana®. A felmérés ramutatott, hogy mas szakpolitikai teriileteken is sziikség
lehet bizottsagi fellépésre.

3. A MEGFELELO KOZOSSEGI SZABALYOZASI ES FELUGYELETI
STRUKTURAK BIZTOSITASA

3.1. A Lamfalussy-folyamat tényleges miikodésének elérése

Az unids pénziligyi piacok integracidja egyre gyorsul. Bar egyes lakossagi miiveletek helyi
szinten maradnak, egyre tobb cég terjeszkedik unids szinten is, még ha fizikailag gyakran nem
is valtoztat helyet: kdzpontositja a kockazatkezelést és a hattérirodai funkcidkat, hatarokon
atnyulo egyesiiléseket hajt végre, és €l az internet adta lehetdségekkel. Az EU szabalyozasi és
feligyeleti szerkezeteit tehat ennek alapjan kell moédositani, mikdzben lehetéség szerint

19 Lasd: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finservices-retail/finnet/index_en.htm
20 Egyre tobb esetben (2001-ben 335; 2002-ben 601; és 2003-ban 796).
21 2005. junius 13-an a Bizottsag ugy hatarozott, hogy vizsgalatot indit a pénziligyi szolgaltatasi agazatban a lakossagi bankmuiveletek és az tzleti

biztositas terén. A vizsgalat sordn megnézik, hogy a verseny (kiléndsen a hatarokon atnyuld verseny) teljes korien mikddik-e ezekben az
agazatokban.
22 A Bizottsagnal jelenleg folyik egy k6z8s vonatkoztatasi rendszer kialakitasa, amellyel a Bizottsag ndvelni Kivanja a kovetkezetességet az europai

szerz6dések joga teriiletén .

23 Lasd: http://feuropa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/cross-sector/mergers/cross-border-consolidation_en.pdf.

24 Lasd: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/cross-sector/mergers/survey-results_en.pdf: under B.1.2 Tax Barriers (addkorlatok)

25 Az ado- és vampolitika hozzajarulasa a lisszaboni stratégiahoz” cimi kozlemény.

26 A befektetési alapok teriiletén az alapok kilénésen zsufolt dgazatanak ésszerisitése tekintetében a legnagyobb akadalyt az jelenti, hogy az
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csokkenteni kell a szabalyozas kdltségeit is. A pénziigyi szolgéltatasokra vonatkoz6 kozosségi
szabalyozas és feliigyelet lényege a négyszintli Lamfalussy-folyamaton®’ alapul. Ezt a
sikeresnek bizonyuld folyamatot széles korben tamogatjdk. A hatarozathozatali és feliigyeleti
rendszerek sokkal hatékonyabba és rugalmasabba valtak.

A Bizottsag alapvetOen folytatni kivanja és a kovetkezd 6t évben tovabb kivanja fejleszteni e

folyamatot, a lehetd legnagyobb mértékben kihasznalva az abban rejld lehetOségeket. A

szabalyozas f6bb kérdései a kovetkezok:

(M
2

3)

4)

)

3.2.

kiilondsen fontos a komitoldgiai reformrol folytatott vita;

az egész folyamat — tobbek kozott az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal szembeni —
elszamoltathatosaganak ¢és atlathatosaganak javitdsa a meghatirozott intézményi
korlatok figyelembe vételével és szem eldtt tartva, hogy a nemzeti feliigyeleti
hatdsdgok a Bizottsag tanacsado testiiletei;

agazatkozi szabalyozasi egyiittmiikddés kialakitasa egyre nagyobb szamu dgazatkozi
pénziigyi kérdésben;

annak biztositdsa, hogy a Lamfalussy-folyamat minden szintjén betartjdk a
szabdlyozas javitdsdra vonatkoz6 programot, és ezaltal biztositjdk a megfeleld
szabalyozast, a kovetkezetes végrehajtast és alkalmazast. A 3. szintli bizottsagok
korlatozott forrasaik ellenére jol munkat végeztek, &m a Bizottsag elonydsnek tartana,
ha jelentOs szabalyozasi koltségekkel jaro tanacsaikat hatas és aranyossag tekintetében
egy kozgazdaszokbol allo szakértdi bizottsag is megvizsgalna;

lehetéség szerint egyiittmikodés a fobb partnerekkel a standardok globalis
Osszehangolésa érdekében.

A feliigyelettel kapcsolatos nehézségek

Erdsiteni kell a feliigyeleteknek az egymas kozti egylittmiikddést és informacidcserét illetd
kotelezettségét. Biztositani kell a valsaghelyzetben folytatott egylittmiikodés biztonsagat.

A kovetkez6 6t évben az alabbi kihivasokkal kell szembenézni:

27

Lasd: http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/02/195&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
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(1) az integracid gyorsuldsaval tisztdzni és javitani kell az anya- és a befogadd
orszagok feliigyeletei kdzotti felelésségmegosztast, és megoldast kell talalni a
lehetséges attételes hatasokra (3.2.1.);

(2) meg kell vizsgalni a feladatok és feleldsségi korok kijelolését, biztositva azt,
hogy a feliigyeleteknek rendelkezésére alljanak a sziikséges informaciok, €s a
kolesonos bizalom jegyében mitkddhessenek (3.2.2.);

(3)  javitani kell a feliigyelet hatékonysagat: keriilni kell a kettés beszamolasi és
tajékoztatasi kovetelményeket (3.2.3.);

(4) kovetkezetesebb és megfeleld iddben torténd egylittmikodést kell folytatni, €s
valddi, az egész EU-ra kiterjedd felligyeleti kultarat kell kialakitani (3.2.4.);

3.2.1 Az anya- és a befogaddé orszagok feliigyeletei szerepének és felelosségi
korének tisztazasa

A anya- és a befogado orszagok kozti kdlcsonos elismerésen alapulo felelésségmegosztas elve
¢s a konszolidalt feliigyelet a kozosségi feliigyeleti rendszer 1ényege. Foglalkozni kell a
lehetséges attételes hatdsokkal — példdul, ha egy unids szinten miikodd vallalatcsoport vagy a
rendszer szempontjabol fontos, egy adott tagallamban mikoddé intézmény cs6dét mond,
mikozben a csoportra vonatkozo feliigyeletet egy masik tagallam latja el”®.

Az EU prudencialis feliigyeleti struktirainak a jelenlegi rendszertdl eltérd fejlesztése komoly
kérdéseket vet fel a politikai és pénziigyi elszdmoltathatosag szempontjabol, kiilondsen ha
ahhoz kozpénzekre van sziikség. A Bizottsdg olyan, a szerves fejlédésen alapuld
megkozelitést tdmogat, amely valaszt ad a jelentkezd problémakra, megteremti a megfeleld
egyensulyt a hatékonyabb és a szilardabb feliigyeleti rendszerek kozott, és az egész EU-ban
biztositja a pénziigyi stabilitést.

A fogyasztovédelem szempontjabol fontosak a betétbiztositasi rendszerek is. Tovabbi
munkéra van szlikség annak biztositasara, hogy a jelenlegi szabalyozasok hatdrokon atnytld
formaban is hatékonyan miikodjenek, és Osszeegyeztethetok legyenek mas rendszerekkel,
példaul a végsziikségben hitelt ado intézményekre vonatkozo rendelkezésekkel €s a pénziigyi
valsagok finanszirozasanak feleldsségével. A Bizottsag ezzel kapcsolatban megvizsgalja a
legfontosabb kapcsolodo kérdéseket, és 2006-ban kdzleményt ad ki a kérdésrol.

3.2.2 A feladatok és felelésségi korok feliigyeletek kozotti megosztasanak
vizsgalata

A banki jogszabalyok mar most is lehetéséget adnak arra, hogy a feliigyeletek az anyavallalat
feliigyeletére ruhdzzak a lednyvallalat feliigyeletének teljes felelosségét. Ez a lehetdség
azonban még nem valosult meg a gyakorlatban. Az értékpapirokkal — példaul a piaci
visszaélésekkel €s tajékoztatasokkal — kapcsolatos jogszabalyok is lehetévé teszik bizonyos
funkciok mas szabalyozoknak valo atadasat. Az informaciok megosztasa és a hatékonyabb

e . . 129
feladatvégzés terén azonban még sok tennivald van™.

A feligyeletek kozotti egyszerl, hatarokon atnyuld vitdk gyors €s hatékony megoldasat

28 A Bizottsag tanulmanyt készit a banki likviditaskezelésrél és a tagallamok prudencialis kdvetelményeirél.
29 A bankszektor felligyeletének 6sszehangolasarél 2007-ben rendeznek konferenciat.
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kozvetit6 mechanizmusokkal lehetne elérni. Ez erdsitené a feliigyeleti gyakorlatok
sszehangolasat™.

3.2.3 Gyakorlati lépések a feliigyelet hatékonysaganak javitasara

A hatdrokon atnyuld vallalatcsoportokat tobbszords beszamoldsi kotelezettségek terhelik,
amelyek felesleges koltségeket haritanak rajuk. Ehelyett nemzeti kiegészitések nélkiili,
egyszertsitett kozds beszamolora van sziikség. A beszdmolok ésszerlisitésére paratlan
lehetdséget kindlnak a nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi standardok (IFRS), a pénziigyi
eszk6zok piacairdl szold iranyelv (MiFID) és az Ujonnan kialakitand6é banki €s biztositasi
prudencialis szabalyok.

A Bizottsag iddszerlinek latja valoban kozos adatszolgéltatasi és beszdmoloi kotelezettségek
¢s sziikség esetén kozos feliigyeleti adatbazisok kialakitasat. A 3. szintli bizottsagoknak
komolyan hozzd kell latniuk a nemzeti feliigyeletek kozti valds informacidémegosztason
alapuld, egyszerisitett, kozos adatszolgaltatasi és beszamoldi sablonok elkészitéséhez. A
Bizottsag szamitasa szerint 2008-ra varhatd a javulas a hatékonysag terén. 2009-t61 lehet6vé
kell tenni, hogy az EU-ban miikddé minden bank, biztositdé és nagyobb befektetési tarsasag
ugy teljesithesse beszamolasi kotelezettségét, hogy csak egy teljes beszamoldt kiildjon a
konszolidalt feliigyelettel megbizott illetékes feliigyeletnek.

3.2.4 Az egész uniora vonatkozo feliigyeleti kultura kialakitasa

A ko6z06s dontéshozatal és végrehajtas megvaldsitasa érdekében — kiillondsen a multinacionalis
vagy tobb dgazatban is tevékeny vallalatcsoportok esetén — a kdvetkezd 6t évben fejleszteni
kell a kozos ellenérzéseket, a szakértdi értékeléseket’' és az olyan gyakorlati intézkedéseket,
mint példaul a feliigyeletek alkalmazottai kozti csereprogramokat, kozds képzéseket,
informacio- és szakmai tapasztalatcserét.

4. FOLYAMATBAN  LEVO  ES  TERVEZETT  JOGALKOTASI
TEVEKENYSEGEK (2005-2010)

4.1. Folyamatban 1évé projektek

4.1.1.  Lakossagi bankmiiveletek

Hérom nagyobb lakossagi bankmiiveletekre vonatkoz6 kezdeményezés mar elindult:

e A jelzaloghitel teriiletén 2006-ban jelenik meg fehér konyv, amely az EU jelzaloghitel-

be.

o A fogyasztoi hitelekrél 2005. oktober 10-én moddositott irdnyelvjavaslat jelent meg,
amelynek célja a fogyasztdoi hitelek valoédi belsé piacdnak kialakitasa ¢és a
fogyasztovédelem javitasa®.

30 Ezt az egylttmikodési kotelesség tudataban, dnkéntesen kell végezni. Tiszteletben kell tartani a titoktartasi kdvetelményeket és az eurdpai
intézményi keretek korlatait.
31 Ezek nyilvanossagra is hozhatok.

32 Lasd: http://europa.eu.int/‘comm/consumers/cons_int/fina_serv/cons_directive/2ndproposal_en.pdf.
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o A fizetési szolgaltatasokrol szo6l6 iranyelvjavaslat fokozza majd a versenyt, és tisztdzza a
felhasznaloi és szolgaltatoi jogok ¢és kotelezettségek szabalyait. Ez a kezdeményezés
megkonnyiti és tamogatja az egységes eurdpai fizetési térség (SEPA) 2010-ig valo
létrehozatalara irdanyuld agazati eréfeszitéseket. A Bizottsag 2007-ig megvizsgalja, hogy
milyen tovabbi intézkedések lehetnek sziikségesek a SEPA kelld id6ben torténd, sikeres
létrehozasanak biztositasara.

4.1.2. A Solvency II. projekt

A Solvency II. projekt célja a biztositasi dgazatban a kozdsségi szabalyozas és felligyelet
alapos atalakitdsa. A projekt keretében a biztositdintézetekre vonatkozo fizetdképességi
kovetelmények kiszdmitdsanal bevezetik a kockazat figyelembe vételét. Ezenkiviil
harmonizaljédk a biztositasi kotelezettségek szdmitasat (technikai eldirasok) és tdmogatjadk a
felligyeleti gyakorlatok 6sszehangolasat.

Ez a széles korli tdmogatést élvezd projekt szorosan kapcsolodik a szamvitel, a feliigyelet és a
biztositasmatematika terén jelentkezd nemzetkdzi fejleményekhez, és figyelembe veszi a
Basel II. egyezmény keretében a banki dgazatban jelentkezd fontosabb fejleményeket is.

A Bizottsag varhatéan 2007 kozepén terjeszti eld az egységes szovegjavaslatot; ezt kovetik
majd a komitologiai eljaras soran elfogadott 2. szintii intézkedések.

4.1.3. A mindsitett részesedés feliilvizsgadlata

A feliigyeletek megakadalyozhatjak a pénziigyi szektorban a lehetséges beruhdzasokat,
fuzidkat ¢és vallalatfelvasarlasokat. Egyértelmli igény van arra, hogy a feliigyeletek a
mindsitett részesedések feliilvizsgalata soran vilagosan, atlathatéoan és nagyobb nyilvanossag
mellett jarjanak el. A Bizottsag ¢és a feliigyeleti bizottsagok (az Eurdpai Bankfeliigyeleti
Bizottsag, CEBS, ¢és az Eurdpai Biztositasi és Foglalkoztatdsi Nyugdij Feliigyeletek, CEIOPS)
mar megkezdték a banki iranyelv 16. cikkének ¢€s a biztositasi iranyelv 15. cikkének
modositasat célz6 munkdjukat és a kozos prudencialis szempontok meghatirozasat. A
pénzintézeti tevékenységrol 2006 kozepére, a biztositasi teriileten pedig a Solvency II. projekt
keretében varhatod javaslat.

4.1.4. Elszamoldas és kiegyenlités

A hatérokon atnyuld elszdmolasi és kiegyenlitési infrastrukturdk a helyi szintlieknél joval
koltségesebbek, és a biztonsagi ¢s hatékonysagi fokuk is alacsonyabb. A hatarokon atnyuld
{igyletek magas koltségei a technikai, jogi és fiskalis akadalyokkal magyarazhatok™. Hianyzik
tovabba az unios szinti szabalyozasi keret is.

A Bizottsdg 2004. évi kozleményében ugy itélte meg, hogy a hatékony, biztonsdgos €s olcsd
hatarokon atnyuld elszamolasi és kiegyenlitési agazat érdekében keretiranyelvre Ilehet
sziikség. E lehetdség vizsgalata érdekében a Bizottsag jelenleg igen alapos konzultaciot és
hatasvizsgalatot folytat. A folyamat befejeztével a Bizottsag 2006-ban az 0j piaci fejlemények
figyelembevételével hatdroz a kovetendd irdnyrdl és arrdl, hogy elbterjeszt-e hivatalos
javaslatot.

33 Az ugynevezett Giovanni-akadalyok. A Bizottsag kiilénb6z6 csoportok segitségével (CESAME, FISCO) tovabbra is dolgozik azon, hogy lekiizdje

a hatarokon atnyulé elszamolas és kiegyenlités el6tt allo akadalyokat..
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4.2. Folyamatban levo kérdések
4.2.1. A hatarokon atnyulo egyesiilés utjaban allo indokolatlan akaddlyok megsziintetése

A Bizottsdg meghatarozta ¢s megvizsgalta az eurdpai hatarokon atnyulod befektetések és a
gazdasagi ésszeriisités lehetséges akadalyait’. Megvizsgalta a téke szabad mozgasaval
kapcsolatban a Szerzédésben rogzitett jogok tiszteletben tartasat is>>. Az indokolatlan
akadalyok felszdmolasa vagy legalabbis csokkentése erdsiteni fogja a pénziigyi szektorok és
tagabban értelmezve az egész gazdasag versenyképességét, valamint fokozza a ndvekedést €s
munkahelyteremtést. A nyomonkovetd intézkedések varhatéan 2006-ban kezdddnek meg
(lasd még: 4.1.3.).

4.2.2. Az elektronikus pénzrol szolo iranyelv

Az elektronikus pénzrdl szolo iranyelv értékelése jelenleg folyik, és ugy tiinik, hogy nem
nyujt kelld jogbiztonsagot, esetleg akaddlyozza a piaci fejlédést is. Az errdl késziild
beszamolo a megfeleld szakpolitikai ajanlasokkal egytitt 2006 tavaszan jelenik meg.

4.2.3.  Biztositdsi garancia rendszerek

A Bizottsag 2006-ban hatarozza el, hogy javasol-e jogszabalyt e téren.

4.2.4. A hagai értékpapir-egyezmény

A Tanécs jogi értékelést kért a hagai értékpapir-egyezmény® egyes aspektusairol, és ennek
segitségével donti el, hogy elfogadja-e aldirasra a Bizottsag jelenlegi javaslatat.

4.2.5.  Opcios értékpapirok

A konzulticio azt mutatja, hogy altalanos kétely dvezi a pénziigyi szolgéltatdsok teriiletén a
(,26. rendszeri”) opcids értékpapirok megvalosithatosagat és hasznat. Az elképzelés
tamogatoinak részletesen ki kell fejtenilik az opcids értékpapirokkal kapcsolatos
véleményiiket, valamint azok jogi és gyakorlati megvalosithatdsagat és elonyeit. A Bizottsag
tovabbra is nyitott a kérdésben’’, de még nem gy6zOdott meg arrdl, hogy az opcios
értékpapirok jelentds eldnyodket jelentenének a piaci résztvevoknek.

4.3. Olyan teriiletek, ahol a Bizottsag jelenleg nem tervez uj jogszabalyt

"o

A Bizottsag az alabbi fobb teriileteken nem tervez uj jogszabalyt: hitelmindsitd ligyndkségek;
pénziigyi elemzOk; az ajanlati dokumentumban foglalt kovetelményekre vonatkozdan a
felvéasarléasi ajanlatokrdl szo616 iranyelvben szerepld, 2. szintli intézkedések; és a szabalyozott
piacokra vonatkoz6 tékekovetelmények. A Bizottsag szerint a jelenleg hatalyos (vagy a
folyamatban levd, példaul a 2. szinti MiFID-intézkedések) szabalyozasi kovetelmények
elegendéek, ¢és a piaci fejlemények nyomén sziikséges tovabbi lépések megallapitdsara
alkalmasabbak a tagallamok, valamint a piaci szereplék dnszabalyozaz6é mechanizmusa.

34 Lésd: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#obstacles and see paragraph 2.7,

35 Lasd: http://europa.eu.int/comm/internal_market/capital/docs/communication_en.pdf.

36 Tobboldalu szerz6dés a kozvetiték kezelésében |évé értékpapirokkal kapcsolatos jogi ellentmondéasokrol.

37 A Bizottsdg a szerzédések eurdpai jogardl és a vivmanyok feliilvizsgalatarél szoldo 2004 oktoberi kdzleményben bejelentette, hogy

hatasvizsgalatot készit a opcids értékpapirokrol.
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4.4. Tovabbi kezdeményezések

A Bizottsdg két olyan teriiletet hatdrozott meg, ahol a célirdnyos, tényeken alapulod
kezdeményezések kedvezden alakithatjdk az EU gazdasagat: ezek a befektetési alapok és
lakossagi pénziigyi szolgéltatdsok. A Bizottsag e teriileteken alulrol felfelé, széles kort
konzultaciora tdmaszkodva, a piaci fejleményeket kovetve fog haladni, figyelembe véve a
hatéalyos jogszabalyok és az ) kezdeményezések kozotti kolesonhatast.

4.4.1.  Befektetési alapok

Az EU szabdlyozasi kornyezetének lehetdvé kell tennie, hogy a jelenleg tobb mint 6ttrillio
euro értekll eszkozt kezeld befektetésialap-agazat megfeleld szerkezetl, jol kezelt kollektiv
befektetéseket dolgozzon ki, amelyek az egyéni befektetok pénziigyi lehetdségeitdl és
kockézatvallalasi hajlandosagatol fiiggden a lehetd legmagasabb hozamot biztositjak,
mikozben biztositjdk a befektetoknek a kockazatok és koltségek értékeléséhez sziikséges
Osszes informaciot.

Az atruhazhato értékpapirokkal foglalkozo kollektiv befektetési véllalkozasokkal (AEKBV)
kapcsolatos jog kovetkezetes végrehajtasdnak biztositdsa mar folyamatban van, tobbek kozott
az alabbi kérdéseket illetden: az AEKBV-utlevél gordiilékenyebb megvaldsitasa; a befektetési
korlatok tisztazasa; és a hatalyos AEKBV-jogszabalyok kovetkezetesebb atiiltetése.

A befektetési alapok keretének fejlesztésérdl sz616, 2005 juliusi bizottsagi zold koényv®® az
alapok agazatanak legfrissebb fejleményei tiikrében méri fel a jelenlegi AEKBV-keretet.

A z6ld kényvre adott valaszok® és a folyamatban levé munka alapjan a Bizottsagnak
rendelkezésére allnak majd azok az elemek, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a tovabbi
Iépések tartalmarol és formajarol szilard, a tényeken alapuld véleményt formalhasson. A
Bizottsag véleményét a varhatoan 2006 masodik felében megjelend fehér konyvben fejti ki.

4.4.2.  Lakossagi pénziigyi szolgaltatasok: bankszamlak és hitelkozvetitok

A lakossagi pénziigyi szolgaltatasok szétszabdalt piacdnak megnyitasahoz tovabbi 1épésekre
van sziikség. A Bizottsdg céliranyos konzultaciés megkdzelitést alkalmaz, és a szakpolitika
kialakitasanak minden szakaszaba be kivanja vonni valamennyi piaci résztvevot. A Bizottsag
ugy hatdrozott, hogy a kdvetkezd lakossagi teriiletek érdemesek tovabbi megfontolasra:

A pénziigyi szolgaltatasok és piacok igénybevétele soran az elsd lépcséfokot a legtdbb
fogyasztonak a bankszdmldhoz vald hozzajutas jelenti, ami egyre inkdbb sziikséges ahhoz,
hogy a polgarok részt vehessenek a piacon és a tarsadalomban, kiilondsen, amidta az egységes
fizetési térségen belill elektronikus fizetéseket lehet eszkdzolni. Meg kell sziintetni a
kiilonféle bankszamldkhoz (folydszamla, takarékszamla, értékpapirszamla) kotédod
indokolatlan akadalyokat™®, béviteni kell a fogyasztok valasztékat, és javitani kell a
szolgaltatok kozti versenyt.

A Bizottsdg a szakma és a felhasznalok képviseldibdl szakértdi csoportot hoz 1étre, amely
meghatarozza majd a felhasznaldéi mobilitassal kapcsolatos problémakat (pl. hatarokon

38 Lasd: http://europa.eu.int/comm/internal_market/securities/ucits/index_en.htm
39 A vélaszok kozreadasa 2006 6szén vérhato.
40 A fizetésekrol sz616 kezdeményezésben mér targyalt szempontokon til.
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atnyulo — akar internetes — szdmlanyitas, zarasi dijak €s bankok kozti atutalasok), és mérlegeli
egy esetleges szabvanyos bankszamla hasznat. A szakértéi csoport varhatoan 2007 elején
terjeszti eld megallapitasait. A Bizottsag a versenypolitika teriiletén jelenleg folyd agazati
vizsgélatok alapjan tanulmanyozza majd a kezdeményezések mellett sz6ldo gazdasagi
érveket''. A Bizottsag a hitelkdzvetitdk teriiletén — a fogyasztéi hitelekrél szol6 iranyelvvel
kapcsolatos jogalkotoi folyamat eredményének sérelme nélkiil — tovabbi vizsgalatokat lat
sziikségesnek. A Bizottsdg 2008-re tanulmanyt készit, amelyben informdaciokat gyijt az
alkalmazand6 nemzeti szabalyokrol, és meghatarozza a szabalyozasi eltérések vagy atfedések
okozta problémakat. Figyelembe veszi a biztositasokkal és az értékpapir-kozvetitéssel
kapcsolatos hatalyos jogszabalyok alapjan rendelkezésre allo tapasztalatokat is.

5. A KULSO DIMENZIO

Egyre tobb globalis szintli szabvany ¢és bevalt gyakorlat sziiletik, tobbek kozott a szamvitel, a
pénziigyi ellendrzés ¢és a banki tokekovetelmények terén. Az EU-nak vildgszinten is vezetd
szerepet kell vallalnia a szabvanyalkotasban, hiszen az unids piac mérete jelentds, é¢s Europa
komoly tapasztalattal rendelkezik abban, hogy hogyan lehet a gyakorlatban 6sszeegyeztetni a
harmonizalt szabalyok sziikségességét és a kiilonbozd piacok/kultirak/szerepldk eltérd
igényeit.

Az EU pénziigyi piaca a legnyitottabb a vilagon, és ez egyre jelentdsebb erdsséget jelent. Az
euro bevezetése ¢s a szabad tOkemozgas az egész vilagnak mintaként szolgél a nyitottsag és
az atlathatosag terén. Ezt a szemléletmodot a tobbi orszagnak is kovetnie kell. Az EU teljes
mértékben elkotelezte magat a globalis pénziigyi szolgéltatdsok piacainak erdteljes
megnyitasa mellett. Ezt az elkotelezettséget képviseli a GATS-targyalasokon, a WTO dohai
forduldjan és mas kereskedelmi targyalasokon is.

Sokan tdmogatjadk a Bizottsdg szabalyozasi parbeszédekre iranyuldé megkozelitését — az
informaciocserét, a lehetséges szabalyozasi problémak felfelé haladd6 meghatarozasat és
kolcsonodsen elfogadhatd megoldasok keresését. A Bizottsag ezért tovabb mélyiti az EU és az
USA kozotti  sikeres problémamegoldd pénziigypiaci parbeszédet, ¢és folyamatosan
tajékoztatja arrdl a tagdllamokat, az Eurdpai Parlamentet, a maganszektort és mas érintetteket.

A Bizottsag boviteni kivanja a tobbi orszaggal — példaul Japannal, Kinaval, Oroszorszaggal ¢s
Indidval — a pénziigyi kérdésekrdl folytatott parbeszédet és egylittmiikddést is, a lehetd
legjobban képviselve az dgazat prioritésait.

A nemzetkozi szervezetekben is erdsen kell képviselni az EK-t, és egységes hangon kell
megszolalni a tarsasagi és kereskedelmi csalas, a pénzmosas, a terrorizmus finanszirozasa, az
adocsalds, a korrupcid ¢és egyéb torvénysértések elleni kiizdelemben. Hatékony
egyluttmikodést és informaciocserét kell folytatni az offshore pénziigyi kozpontokkal
szemben is. A pontos eurdpai targyalasi poziciok meghatarozasa érdekében meg kell erdsiteni
a nemzetkozi forumok iilései el6tti eurdpai Osszehangold munkat példaul a Bazeli
Bizottsagban, az IAIS-nal, a IOSCO-nal, vagy a UNIDROIT-nal. A Bizottsagnak részt kell
vennie tovabba a Pénziigyi Stabilitdsi Férumban is, ahonnan jelenleg nyomds ok nélkiil
kizartak.

41 Lasd: 2.7. szakasz.
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6. NYOMON KOVETESI ELJARAS

A Bizottsag az e fehér konyvben felvazolt teriileteken elért fejlédésrdl és haladasrol évente
részletes jelentést tesz kozzé.
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Annex I: Concrete tasks or activities contained in White Paper Financial Services

economic effects)

What Who When
BETTER REGULATION — CONSULTATION AND IMPACT ASSESSMENTS (2.1/2.2)
D Transparent consultation procedures European Commission | ongoing
2) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European Commission | ongoing
all new proposals
3) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European Commission | ongoing
significant level-2 measures
4) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European  Parliament | ongoing
substantive amendments to European Commission proposals | and Council
IMPLEMENTATION AND ENFORCEMENT (2.3)
3) Improve timely and accurate transposition and enforcement | Member States ongoing
of EC Directives
6) Update transposition matrix of FSAP measures (web-site) European Commission | ongoing
7) Complete transposition matrix with hyper-links to national | European Commission | 10/2005
transposing legislation until
02/2006
8) Convene and run transposition workshops European Commission | ongoing
%) Publication summary notes of transposition workshops and | European Commission | ongoing
interpretative guidance for transposition
10) Launch infringement procedures in case of faulty | European Commission | ongoing
transposition and incorrect enforcement
I Set adequate (aligned) transposition time for level-1 and | European Commission, | ongoing
level-2 measures European  Parliament
and Council
EX-POST EVALUATION (2.4)
12) Publication of Financial Integration Monitor Report European Commission | annually
13) Assistance to the Inter-Institutional Monitoring Group European Commission | 2005-2007
14) External study on impact of FSAP (measuring empirical and | European Commission | 2007-2008
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15)

Workshop with economic experts (as input for full | European Commission | autumn
evaluation of FSAP measures) 2006

16) Ex-post evaluations of all new legislative measures European Commission | 4 years after

transposition

SIMPLIFICATION, CODIFICATION AND CLARIFICATION (2.5)

17) Setting up and running an Advisory Committee to assist the | European Commission | 2005  and
European Commission in the Economic and legal evaluation beyond
of securities legislation

18) Running of Legal Certainty Group in the area of Clearing | European Commission | 2005  and
and Settlement, consisting of practitioners and market beyond
experts: support work of the network and ensure secretariat

19) Consistency check on information requirements and | European Commission | 2008
marketing and distribution requirements in financial services
legislation: launch of external study

20) Communication/Recommendation  on  marketing  of | European Commission | 2006
investment funds

21) Solvency II — codification of Insurance Directives + | European Commission | ongoing;
technical work on modernising solvency requirements proposal

2007
USERS OF FINANCIAL SERVICES: INPUT, EDUCATIONS AND REDRESS (2.6)
22) FIN-USE: support work of the group and ensure secretariat | European Commission | Ongoing

6/7 meetings

per year
23) Conference to discuss financial education and consumer | European Commission | Early 2007
literacy
24) Periodic newsletter pointing to ongoing work/initiatives of | European Commission | 2006  and
relevance for consumers/users/SME’s beyond,

twice a year

25)

Establishment and running of Financial Services Consumer
Group (representatives from all MS)

European Commission

2006;

2/3 meetings
per year

26)

Continuation of regular contacts with UNI-EUROPA (Trade
Unions — financial services employees)

European Commission

Ongoing;
twice a year
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27)

service in place in Member States

FIN-NET: support work of the network and ensure | European Commission | Ongoing;
secretariat
2 meetings
per year
28) FIN-NET: Task Force with a view to maximise FIN-NET’s | European Commission | Ongoing;
efficiency
2-3
meetings
29) Dolceta project: web-based tool for educational institutions, | European Commission | Ongoing
governments to use for financial training
30) Investigation of redress systems in the area of financial | European Commission | 2006

FURTHER REINFORCING THE INTERACTION WITH OTHER POLICY AREAS (2.7)

Settlement: support work of the group and ensure secretariat

31) Reinforcing interaction with other policy areas, e.g. | European Commission | ongoing
competition, consumer policy and taxation.
32) Fiscal Compliance Experts’ group in area of Clearing and | European Commission | ongoing

ENSURING THE RIGHT EC REGULATORY AND SUPERVISORY STRUCTURES - MAKING
THE LAMFALUSSY PROCESS WORK (3.1)

33) Aim at permanent inter-institutional stability to maintain the | Council, European | Ongoing
Lamfalussy arrangements Parliament and
European Commission
34) Improve the accountability and transparency applied in the | Supervisory Ongoing
Lamfalussy process Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR, while
informing the
European Commission
35) Develop cross-sectoral regulatory cooperation Regulatory Ongoing
Committees: EBC,
EIOPS, ESC
36) Consultation + ex ante evaluations (impact assessments) in | Supervisory 2006  and
preparation of draft advice to the European Commission Committees: ~ CEBS, | beyond
CEIOPS, CESR
SUPERVISORY CHALLENGES (3.2)
37) Assessment of roles and responsibilities of home/host | European Commission | Ongoing
supervisors in co-0p with
respective Supervisory
Committees: CEBS,
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CEIOPS, CESR

33) Study on liquidity management in banks and Member States’ | European Commission | 2006
prudential requirements
39) Communication on Deposit Guarantee Schemes (including | European Commission | mid-2006
impact assessment)
40) Explore delegation of tasks and responsibilities between | Supervisory Ongoing
supervisors Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
41) Conference on Supervisory Convergence in the banking | European Commission | 2007
sector in co-op with CEBS
and banking industry
42) Mediation mechanisms at supervisory level Supervisory Ongoing
Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR; in co-
op with the European
Commission
43) Improving efficiency of supervision by common data and | Supervisory By 2008
reporting templates Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
44) Deliver common decision-making and enforcement practices | Supervisory By 2010
(joint inspections, peer reviews, staff exchanges, joint | Committees:  CEBS,
training, exchange of information/expertise) CEIOPS, CESR
FUTURE INITIATIVES - ONGOING PROJECTS (4.1)
43) White Paper on mortgage credit European Commission | End 2006
46) Concrete actions in mortgage credit (follow-up White Paper) | European Commission | 2007and
beyond
47) Modified proposal for a Consumer Credit Directive European Commission | 2005
48) Proposal for a Payments Directive European Commission | End 2005
49) Examination if further measures are necessary to ensure a | European Commission | By 2007
Single European Payments Area
>0) Proposal for a Solvency II Directive European Commission | Mid-2007

>1) Revision of Art. 16 Banking Directive

European Commission

proposal by
mid-2006

52) Revision of Art. 15 Insurance Directive

European Commission

In parallel to
revision Art.
16 BD; in
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context of
Solvency 11
work

>3) (possible) initiatives on Clearing and Settlement European Commission | 2006

REFLECTIONS UNDERWAY (4.2)

>4) (possible) follow up actions after ECOFIN discussions on x- | European Commission | 2006  and
border consolidation beyond

>3) Report on the functioning of the E-money Directive European Commission | spring 2006

56)

(possibly) Insurance Guarantee schemes

European Commission

A decision
will be taken

1* half 2006
>7) Legal assessment on the Hague Securities Convention European Commission | Ongoing
>8) Optional instruments ("26™ regime"): ongoing work on CFR | European Commission | 2005  and
and impact assessment on optional instruments beyond

59)

Optional instruments ("26"™ regime"): possible forum group,
once more groundwork has been done, based on a specific
product

European Commission

Possibly in
2006

FUTURE INITIATIVES (4.4)

insurance and securities intermediation: study

60) White Paper on investment funds European Commission | autumn
2006
61) Regulation to clarify the definitions of eligible assets for | European Commission | 2006and
UCITS beyond
62) Communication on marketing of UCITS European Commission | 2006  and
beyond
63) Other concrete actions in investment funds (follow-up White | European Commission | 2007 and
Paper) beyond
64) Expert group on Bank Accounts European Commission | early 2007
65) External study, assessing whether EU-level action on bank | European Commission | end 2007
accounts is advisable
66) Studying access to banking services throughout the EU European Commission | 2006  and
beyond
67) Work on Credit Intermediaries, building on evaluations of | European Commission | 2008
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THE EXTERNAL DIMENSION (V)

63) Strive for an ambitious opening of global financial services | European Commission | ongoing
markets in the WTO

69) Further deepening the Financial Markets Regulatory | European Commission | ongoing
Dialogue with the US

70) Widen dialogues and cooperation with other countries, | European Commission | ongoing
including Japan, China, Russia and India

) Improve representation and manage co-ordination of EU- | European Commission | ongoing
positions in international bodies

MONITORING PROGRESS (VI)

72) Publication of annual Progress Report to monitor progress | European Commission | December
and main developments in financial services 2005 +

every year
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