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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Kiemelt intézkedések valaszul a migracio kihivasaira: A Hampton Court utani elsé
nyomon koveto intézkedések

Ez a kdzlemény az eurdpai uniés allam- és kormanyfok 2005. oktober 27-i Hampton Court-i
informalis iilését kovetd nyomon kovetd intézkedések kiinduldpontja. Ezen az iilésen az
allamfok felhivast intéztek atfogd megkozelités kidolgozasara a migracioval kapcsolatos
kérdések rendezésére. Barroso elndk a Hampton Court-i ilés utan bejelentette, hogy ,.a
Bizottsag 0sszeallitja a globalis migracio javitasat célzo kiemelt intézkedések listajat, kiilonds
figyelmet forditva az afrikai teriiletekre”. E kozlemény a migracio biztonsagi ¢és fejlesztési
szempontjaival egyarant foglalkozik. Ez 6sszhangban van a Tanécs altal 2005. november 21-
én elfogadott, migraciora és kiilkapcsolatokra vonatkoz6 kovetkeztetésekben megfogalmazott,
szamos teriiletet érintd, atfogd szemléletmod iranti igénnyel.

A Bizottsag teljes elkotelezettséggel Osszpontosit a migracié valamennyi aspektusara. A
migracioval kapcsolatos kezdeményezések a Bizottsag jelenlegi, a fejlodés, a kiilkapcsolatok
— kiilondsen az eurdpai szomszédsagi politika —, a szabadsag, a biztonsag és a jog, valamint a
foglalkoztatds terén folyd munkdjanak keretében keriilnek megvaldsitasra. Sikerességiik
biztositasdhoz gondoskodni kell a megfeleld eszkdzokrdl. A pénziigyi tervre vonatkozd
hatarozat fliggvényében a Bizottsag kész fokozni pénziigyi tamogatasat a migraciot €rintd,
vagy ahhoz kapcsolodo teriileteken.

Az EU szamos alkalommal elismerte a migracido ¢€s fejlodés kozotti szinergiahatasok
Osztonzését célzo, kiegyensulyozott és atfogd megkdzelités fontossagat, amely a kényszerli
fejlesztési egyiittmiikodésnek ezen Osszefiiggésben kell a legnagyobb mértékli hozzéjarulast
nyujtania.

A Bizottsag elismeri a migraciés kérdések koherens, atfogd ¢és kiegyenstlyozott
megkozelitésének sziikségességét, valamint azt, hogy egy vildgos és konszolidalt unids
migracios politika kidolgozéasa noveli az EU hitelességét a nemzetkozi szintéren éppugy, mint
a harmadik orszagokkal val6 kapcsolataban. Ezért 2005 végéig a Bizottsag cselekvési tervet
dolgoz ki a legélis migraciéval kapcsolatban. A bevandorlds — kiilondsen a vallalkozoi
szellemhez, a sokszinliséghez és az innovaciohoz vald hozzajarulasa révén — a kulturalis és
tarsadalmi sokszintliség fokozasa egyik forrdsanak tekintendd, am egyuttal a foglalkoztatasra
¢s novekedésre gyakorolt gazdasagi hatasa is jelentds, mivel noveli a munkaerd-kindlatot és
segit megsziintetni a sziik keresztmetszet altal okozott problémdkat. Ezenfeliil a bevandorlas
altalanos pozitiv hatassal van a termékek iranti keresletre, ezen keresztiil pedig a munkaero-
keresletre. Mindazondltal érdemes megemliteni, hogy e kozlemény nem foglalkozik
részletesen a legalis migraciohoz kapcsolddé szempontokkal.

E kozlemény elsésorban a Foldkozi-tenger térségével és Afrikaval kapcsolatos migracid
kezelésének egyes aspektusaira Osszpontosit, elismerve természetesen a keletrdl érkezo
migracios hullamok kezelésének fontossagat. Mindenekeldtt keretrendszert hatiroz meg a
migracios kihivasokra valaszolo rovid, kozép- és hosszl tava cselekvések egész sora szamara.
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A 2004. november 4-én/5-én elfogadott hagai program a migraciokezelés javitasat célzo
eszkozok és kotelezettségvallalasok ambicidzus eszkoztarat allitotta 0ssze. Az Eurdpai Unid
Tagallamainak Kiils6 Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelos Eurdpai
Ugynokség (FRONTEX) létrehozasaval az EU fontos eszkdzzel szerelte fel magat az Unid
integralt hatarkezelési politikdja tagallamokkal ¢és harmadik orszagokkal kozdsen torténd
végrehajtasanak Osztonzésére. Ezenfeliil 2005. szeptember 1-jén a Bizottsag elfogadott egy
kezdeményezés-csomagot, amely a migracié szamos fontos dimenzidjaval foglalkozik,
beleértve az integracidt, valamint a migracid és a fejlodés kozotti kolesonos 0sszefiiggéseket.
A Bizottsag altal 2005 decemberében eldterjesztendd, legalis migraciorol szolo cselekvési
terv, valamint a 2006-ban eldterjesztendd, illegalis migraciordl szold kozlemény ugyancsak
jelentés mértékben hozzajarul a koézosségi politikdk elmélyitéséhez e teriileteken.
Mindazonaltal az utébbi idok torténései Ceutdban ¢s Melillaban, valamint a Lampedusa ¢és
Mialta szigetén, valamint egyes gordg szigeteken tapasztalhato helyzet egyértelmiien arra utal,
hogy slirgds cselekvésre van sziikség.

A megfelelden kezelt migracié az EU és a kibocsatd orszagok szdmara egyarant kedvezd
lehet. A megnovekedett migracié azonban azzal a kdvetkezménnyel is jar, hogy fel kell venni
az illegalis bevandorlas ¢és az emberkereskedelem ellen a kiizdelmet, és meg kell akadalyozni
az azzal gyakran egylitt jar6 emberi tragédidkat. Az Eurdpai Unid elkotelezte magat az e
kihivasok hatékony megvalaszolasara iranyul6 torekvéseinek fokozasa mellett, feleldsséget és
nagyfokl szolidaritdst mutatva ezzel. A tagallamok kotelesek tdmogatni az EU-t
torekvéseiben, ¢s egyiittmikdodni egymadssal a migraciés hullamok kezelésében, ezzel
egyidejlileg pedig az EU-nak partnerségben kell egyiittmiikddnie a kibocsatd ¢és
tranzitorszagokkal, és pénziigyi eszkozoket kell biztositson szamukra.

A Hampton Court-i taldlkozén az éallam- és kormanyfok szorgalmaztdk a megujitott
intézkedések meghozatalat a migraciés hullamok kezelésére, valamint egy sor azonnali, a
kibocsatd és tranzitorszagokkal partnerségben végrehajtandd gyakorlati intézkedés
kidolgozasat.

crer

venni:

e atagallamok kozotti egyiittmiikddées és cselekvések erdsitése a migracios kérdésekben;

e cgylittmiikddés a kulcsfontossagu afrikai kibocsatéd orszagokkal,

e cgylittmiikddés a szomszédos orszagokkal.

E témak mindegyikében szdmos intézkedés keriilt mar bevezetésre; szakpolitikdkat dolgoztak
ki; folyamatban vannak a parbeszédek, és jelentds pénziigyi eszkozoket bocsatottak
rendelkezésre a migracioval és fejlddéssel kapcsolatos kezdeményezések széles skalaja

szamara. Mindazonaltal tobbet lehet és kell is tenni.

1. A migracio mint globalis jelenség

Az Unidnak szamos, a migracidhoz kapcsolodoé kihivassal kell szembenéznie, amelyek a vilag
kiilonb6z6 pontjairdl szarmaznak. Ebben az Osszefiiggésben fontos figyelembe venni, hogy
Afrika ¢és a Foldkozi-tenger térségének orszagai — bar e kozlemény elsdsorban rajuk
Osszpontosit — csupan kettd az érintett kibocsatd teriiletek koziil. A migracidval kapcsolatos
kérdések az EU és annak keleti szomszédai kozotti parbeszéd Iényeges részét képezik, a
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bovitési vagy a nyugat-balkdni orszagok esetében a stabilizacios és tarsulasi folyamat
részeként, illetve az eurdpai szomszédsagi politika keretében, tekintettel a nyugati FAK-
orszagokra, vagy az Unidé Oroszorszaggal folytatott kapcsolatainak Osszefiiggésében. Latin-
Amerika ¢és a Karib-térség hasonloképpen a migracios hullamok forrésai, és a 2006 méajusara
tervezett bécsi EU — Latin-Amerika csucstalalkozo Iehetdséget teremt szamos olyan,
migracioval kapcsolatos kérdés megvitatasara, amelyekben mindkét fél érdekelt. Azsia
ugyancsak fontos forrasa a migracios hulldmoknak, ide értve az illegalis bevandorlok jelentds
hullamat, akik Afrikat, illetve az FEurdpaval szomszédos orszagokat hasznaljak
tranzitorszagként.

Eurdépa elkotelezettsége a kibocsatd és tranzitorszagok fejlesztési torekvéseinek tdmogatasa
irant egyértelmi valasz e kihivasokra. A koOzoOsségi fejlesztési politika, amelynek
kozéppontjaban — tobbek kozott a gazdasagi novekedés és munkahelyteremtés, valamint a
felelosségteljes korméanyzas és az emberi jogok Osztonzése révén — a szegénység
megsziintetése és a millenniumi fejlesztési célok megvalodsitasa all, hozzdjarul a migracio
alapvetd okainak felszamolasahoz azaltal, hogy elOsegiti a kivandorlds alternativajat jelentd
¢letlehetdségek megteremtését. E tekintetben az EU-nak teljesitenie kell legutobbi, a
fejlesztési segitségnytjtas mennyiségi €s mindségi erdsitésére tett kotelezettségvallalasait,
amelyeket az ,,Eurdpai fejlesztési konszenzus” cimli dokumentum, valamint a 2005 méjusi,
millenniumi fejlesztési célokrol sz616 tanacsi kovetkeztetések rogzitenek.

Azt, hogy a migraci6 és a fejlodés kozotti Gsszefiiggések fontossagat egyre inkabb tudomasul
veszik, jol mutatja, hogy 2006 szeptemberében az Egyesiilt Nemzetek 61. kozgytilésének
keretében magas szintli parbeszédet szerveznek nemzetkdzi migracié és fejlédés témaban. A
Bizottsag tevékenyen részt vesz ezen esemény elOkészitésében. A kovetkezd félévben
kozleményt kivan kiadni erre vonatkozdan, amelyben — tekintettel a globalizaciorol és a
fejlodé orszagokkal folytatott regiondlis egylittmiikodésrdl szolo atfogd parbeszédre —
figyelembe veszi a fejlddéshez kapcsolodd migracidos kérdésekben kovetett kozdsségi
politikakat.

1I. A tagallamok kozotti operativ szinti egyiittmiikodés erositése

A tagdllamok mar szdmos, a migracid jobb kezelését célzd6 kezdeményezésben
egylittmiikddnek. A FRONTEX {igynokség létrehozasaval az EU rendelkezésére all az
operativ szintli egyiittmiikodés jelentds megerdsitéséhez sziikséges eszkdz. Az uj pénziigyi
tervre vonatkoz6 javaslataban a Bizottsdg bizonyitotta egyértelmii kotelezettségvallalasat
azirant, hogy ezen erbfeszitések tamogatasahoz jelentds pénziigyi forrdsokat biztositson. A
hagai program a legsiirgetébb kérdésnek a Foldkozi-tengeren eldforduld emberi tragédidk és
az illegalis bevandorlds megakadalyozasat tekinti, és a tagallamokat egyiittmiikodésiik
fokozésara szoélitja fel. Annak érdekében, hogy e felszolitasnak eleget tegyenek, a kdvetkezd
rovidtavu intézkedéseket kell végrehajtani:

e FRONTEX:

o Az ligynokség — egyéb prioritasai mellett — haladéktalanul végrehajtja a 2006. évi
munkaprogramjaban szerepld, a Foldkozi-tenger térségébe iranyuld illegalis
bevandorlas elleni kiizdelmet célzo hatarvédelmi intézkedéseket, kiilondsen
kisérleti projektek ¢és kozos tevékenységek révén.

o Legkésobb 2006 majusdig kockazatelemzési jelentést nyujt be a Tandacsnak
Afrikérol.
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o Az ligynokség felkérést kap, hogy 2006-ban folytasson vizsgalatot a Foldkozi-
tenger felligyelete megerdsitésének lehetdségeirdl. Ez a vizsgélat kitér egy
mediterran partiérség-halézat megvaldsithatosdgara. Ez a haldézat biztositana
sziikség esetén a tagallamok tengeri hatardrizeti hatosagai, illetve kutato- és
mentdszolgalatai kozotti folyamatos kapcsolatot és munkéjuk 6sszehangolasat, és
bekapcsolnd a halozatba az észak-afrikai orszagok hasonlo szolgalatait, amelyek a
projekt kidolgozasaban is részt vehetnének. A partidrség-halozat idében torténd
felallitasanak eldsegitése érdekében a FRONTEX a tagallamokban nemzeti
kapcsolattartd pontok halézatanak megszervezésére ¢és napi mikodtetésére
kisérleti projektet indit el, a halézat célja a Foldkozi-tengeren talalhato kiilsd
tengeri hatarok feliigyelete €s ellendrzése. Ezzel parhuzamosan a FRONTEX a
tagallamokkal egyiitt olyan kisérleti projekteket is szervez, amelyek célja az Unio
tengeri hatarainak jobb Orizete. Ha a kisérlet pozitiv eredménnyel zarul, ez a
halozat jelentheti egy allandobb szervezet alapjat, amely a FRONTEX égisze alatt
eldsegiti a Foldkozi-tenger partjan fekvd valamennyi — keleti és nyugati — orszag
kozotti egylittmiikodést. Fontos, hogy e torekvések soran kihasznaljdk a modern
technologia nyujtotta lehetdségeket. Az EU-nak meg kell vizsgalnia, hogy
miszaki szempontbdl lehetséges-e olyan feliigyeleti rendszer kiépitése, amely a
teljes Foldkozi-tengert lefedi és biztositja, hogy kelld idében és hatékonyan
fedezz¢k fel az illegalis bevandorlokat, illetve mentsék meg az emberéleteket a
tengeren.

e A bevandorlasi 0sszekotd tisztviselok haldzatai: A tagallamok és a Bizottsag 0sztonzik a
tagallamok legfontosabb kibocsatd €s tranzitorszagokba kikiildott, és ezen orszagokkal
valé kapcsolattartasért felelés bevandorlasi  0Osszekotd tisztviseldinek  (ILO-k)
igénybevételét, és regionalis ILO-hdlozatokat hoznak 1étre. A kulcsfontossagi afrikai
kibocsatd ¢és tranzitorszagokban jelenlévd ILO-k — a Foldkozi-tenger térségében mar
jelenlévokkel egyiitt — az EU-kiildottségekkel szoros egylittmikodésben készitenek
jelentést az EU-ba iranyuld illegalis bevandorlds ¢és emberkereskedelem kiemelt
orszagokban tapasztalhatd helyzetérdl, ezen orszagok és az EU kozotti egyiittmiikddés
elokészitése érdekében. Ezeket a jelentéseket legkésobb 2006 majusdig kell a Bizottsag és
a Tanacs el¢ terjeszteni.

e Gyorsreagalasti csoportok: A Bizottsdg 2006 tavaszaig elOterjeszti javaslatat olyan,
nemzeti szakértdkbdl allo csoportok 1étrehozasara, amelyek képesek a hatarellendrzés terén
gyors technikai és operativ segitséget nyujtani a rendkiviill nagy migraciés nyomasnak
vagy bevandorlasi hullamnak kitett tagorszagoknak.

e Bevandorlés elleni kiizdelem a Foldkozi-tenger térségében ¢€s tengerjog: A Bizottsag 2006
marciusaig eldterjeszti a meglévé nemzetkozi tengerjogi eszk6zokrdl, valamint azoknak az
illegalis migracido elleni kiizdelemben vald alkalmazasanak hatékonysagarol szolo
elemzését.

111. Parbeszéd és egyiittmiikodés Afrikaval, kiilonosen a Szaharatol délre fekvo
Kibocsato orszagokkal

A megfeleléen kezelt migracidé Afrikaban és Eurdpaban egyarant kedvezd hatassal lehet a
fejlodésre. A Tandcs november 21-i kovetkeztetéseiben rdgzitette a Bizottsag 2005.
szeptember 1-jei, migraciorol és fejloddésrol szold kozleményében szerepld javaslatok
végrehajtasanak politikai irdnymutatasait. A Bizottsdg a tagédllamokkal szorosan
egylttmitkdodve tevékeny szerepet fog jatszani az integralt és kovetkezetes megkozelités
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Osztonzésében, ¢s intézkedéseket kell hoznia a mieldbbi végrehajtds megkezdésére, beleértve
maguknak a bevandorloknak a bevonasat.

crer

kovetkeztetéseiben megallapodtak, az EU kidolgozza a migracié olyan megkozelitését, amely
a partnerség szellemében valamennyi résztvevd szdmara optimalizalja a migraciobol
szarmazo eldnyoket. Ez a megkozelités az alabbi elemeket tartalmazza:

e kiegyensulyozott parbeszéd a migracidos kérdések széles skalajarol, partnerségben az
Afrikai Unidval, regionalis szervezetekkel €s az afrikai allamokkal;

e kapacitaskiépités a migracid jobb kezelése érdekében, beleértve a technikai és pénziigyi
segitségnyujtast (err6l az 1) orszagos stratégiai dokumentumok keretében kell
megallapodni);

e amigracid alapvetd okainak, igymint szegénység és 1étbizonytalansag felszamolasa;

e a migracid és fejlodés kozotti dsszefiiggések erdsitése, példaul biztonsdgosabb, egyszeriibb
¢s olcsobb atutalasi lehetdségek Osztonzésével, valamint a diaszpora-szervezetek mint
fejlodési tényezOk helyzetének megkonnyitése; az ideiglenes vagy korkords migracio
lehetéségeinek felderitése; az érzékeny dagazatok képesség-vesztesége hatasainak
enyhitése;

e kiizdelem az embercsempészet és -kereskedelem, valamint az illegélis bevandorlés ellen,
ide értve a — tobbek kozott a cotonoui megallapodasban rogzitett — visszafogadasi
kotelezettség alkalmazésat;

e a lakohelyét elhagyni kényszeriilt személyek és menekiiltek védelmének erdsitése és tartds
megoldashoz vald hozzaférésiik javitasa, a vonatkozé nemzetkozi eszkozokkel
Osszhangban.

Kiilondsen a kdvetkezo prioritasokat kovetik:

e Migraci6 mint az EU, az Afrikai Uni6 és egyéb regionalis szervezetek kozotti politikai
parbeszéd szerves része: Az Afrikai Unid altal véllalt munka kitlind lehetéséget teremt az
AU ¢és az EU szamara, hogy az ¢épitd jellegli partnerség szellemében szamos olyan, a
migracidhoz kapcsolodod kérdésben miikddjenek egyiitt, amelyekben mindkét foldrész
érdekelt.

e EU-Afrika miniszteri konferencia: Tekintettel a vilagos ko6zds politikai szemléletmod
kidolgozéasanak fontossagdra, a migraciorol szo6ld, Afrika ¢s EU kozotti miniszteri
konferencia megrendezésére 2006 elsd félévében kertil sor.

e Migracios utvonalak: A migracié fobb migracios utvonalak mentén torténd hatékonyabb
kezelése érdekében 6sztondzni kell a kibocsatd, tranzit- €s célorszagok kozotti stratégiai €s
operativ szintli egylittmiikddés kialakitasat célzo kozos kezdeményezéseket. Ez a
szolidaritdson alapul6é parbeszéd kiterjedhet azokra az intézkedésekre, amelyek célja, hogy
sikert kovacsoljanak a legalis migraciobodl, mikozben még hatékonyabba teszik az illegalis
migracio és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet.
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e Parbeszéd a f6 kibocsatd orszagokkal: A migracios kérdéseket az AKCS-orszagokkal
folytatott parbeszéd keretében vitatjak meg. Sziikség esetén az érintett orszagokkal az 1
orszagos stratégiai dokumentumokrol folytatott parbeszéd keretében konkrét intézkedések
keriilnek meghatarozasra a migracio ¢és a fejlédés terén. E keretrendszerben szamos
teriiletnek szentelnek kiilonleges figyelmet:

e Atutalasok: Az EU intézkedéseket hoz az unidés pénzforgalmi piacon a verseny
fokozasa érdekében'. Ez kedvezd hatassal kell legyen az atutaldsok piacara, a
piachoz vald hozzaférés és a verseny javitasa révén csokkentve az atutalasok
koltségét. Hozzajarulhat tovabba az atlathatdosdg noveléséhez és az innovativ
atutaldsi rendszerek tamogatasahoz. Ezenfelill az EU-nak dolgoznia kell a
kibocsatod orszagok pénziigyi kozvetitd rendszereinek javitasan annak érdekében,
hogy a pénziigyi szolgaltatd szektor (beleértve a mikropénziigyi intézményeket)
fejlesztéséhez valo segitségnyujtasa keretében eldsegitse az atutaldsok gazdasagos
alkalmazasat.

o Kapacitaskiépités a migraciokezelés terén: Az EU-nak ¢és a fejlodo orszagoknak
tovabb kell fejleszteniiik egylittmiikodésiiket a migracidkezelés terén, példaul a
kovetkezok révén: a nemzeti jogszabalyok, valamint a legélis migracié és a
menekiiltiigy kezelésének javitasa; a nemzeti jogszabalyok hatékonyabba tétele az
illegalis bevandorlas megel6zése €s megsziintetése, valamint a bliincselekmények,
szervezett blindzés ¢és korrupcio elleni kiizdelem erdsitése érdekében;
intézmények kiépitése ¢és technikai segitségnyujtdas a fejlédd orszagok
emberkereskedelem ¢és -csempészet elleni kiizdelemre fordithatd kapacitdsainak
tovabbfejlesztéséhez; kapacitaskiépités a vizumok ¢és hatarvédelem terén,
beleértve sziikség esetén a felszerelés rendelkezésre bocsatasat, mindazonaltal az
Osszes sziikséges biztositékkal, kiilonosen, ami az esetleges dupla felhasznalést
illeti.

¢ A migracios hullimok és képességek kezelése: Annak érdekében, hogy — mint
azt a Tanacs a migraciorol és kiilkapcsolatokrol szolo kovetkeztetéseinek 6.
bekezdésében javasolja — felhivja a figyelmet a tagallamokba torténd bevandorlas
legalis csatorndira, a Bizottsag attekintést terjeszt eld a tagallamokba torténd
bevandorlas legalis lehetdségeirdl ¢és eljarasairol, és értékeli a lehetséges
modszereket, amelyekkel a kibocsatdé orszagok figyelme felhivhatd e
lehetdségekre és eljarasokra. Az EU és a mindenkori kibocsatd orszagok
meghatarozzak és tamogatjdk azokat a projekteket, amelyeken keresztiil a
hallgatok, kutatok és munkavallalok allandé vagy ideiglenes legalis migracioja
tamogathatd. A Bizottsdg hamarosan javaslatokat terjeszt eld tovabba az afrikai
egészségiigy emberi erdforras-valsaganak megoldasara, amely részben a képzett
munkaerd EU-ba torténd tomeges elvandorlasanak (brain-drain) tudhaté be. Az
illegalis munkavallalas megelézése és felszamoldsa szintén olyan kiemelt cél,
amely érdekében az EU-nak és a legfontosabb kibocsatd orszagoknak a
tapasztalatok és szaktudas cseréjével meg kell kezdeniiik az egytittmiikodést.

e A célorszagokban torténd integracié javitisa: Az EU-tagéllamoknak tovabbi
eréfeszitéseket kell tenniiik annak biztositdsa érdekében, hogy a bevandorlok

Hivatkozas a fizetési szolgaltatasokrol szold iranyelvre, amely elvben 2005. december 1-jén keriil
elfogadasra.
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integralédasa hatékony és fenntarthatd legyen, valamint hogy a bevandorlok és a
befogado tarsadalom jogait és feleldsségeit egyarant tiszteletben tartsak. A
megfeleld fogadasi feltételek, valamint ahol lehetséges, a megérkezés elotti
képzések biztositadsa révén kiemelt figyelmet kell szentelni a legalis Gton érkezd
bevandorlok, valamint a menedékkérdk gyors €s idoben torténd integralodasa
megkonnyitésének. Hasonloképpen 6sztondzni kell azokat a projekteket, amelyek
segitségével az EU-tagallamok figyelme felhivhat6 a bevandorlas altal a befogadé
tarsadalomban nytjtott hozzajarulasra. Ugyancsak fontos a diaszpdra tagjai és
kibocsato orszaguk kozotti kapcsolatok figyelembevétele.

IV. Egviittmiikodés a szomszédos orszagokkal

Létfontossagh az EU-val szomszédos orszdgokkal migracios kérdésekben torténd
egylttmiikddés erdsitése, és figyelembe kell venni azok kibocsato és tranzitorszagként jatszott
kettOs szerepét. Azon orszagok esetében, amelyek mar megallapodtak egy cselekvési tervben,
az eurdpai szomszédsagi politika mindkét fél részére strukturalt keretrendszert biztosit a
parbeszédhez, amelynek egy specializalt albizottsag is részét képezi. Ez a kozos megkozelités
mar eddig is lehetévé tette az EU szamara, hogy a szomszédos orszagok altal bilateralis
szinten jelzett kérésekre ¢s aggodalmakra — ide értve a nemzeti érzékenységiikre
vonatkozoakat is — személyre szabott valaszt dolgozzon ki. Azon orszagok esetében, ahol
még nem sziiletett megallapodas a cselekvési tervrdl, a tarsulasi megallapodasok, vagy a
partnerségi ¢s egylittmiikodési megallapodasok képezik a tovabbi intézkedések és parbeszéd
jogi alapjat.

A kelet-europai, dél-kaukazusi és kozép-azsiai orszagok az elmult években bilateralis és
regiondlis tamogatasi programok keretében egyarant kaptak pénziigyi tamogatast a
hatarvédelem javitasara. A Bizottsdg a jovOben az orszagos és regionalis ENPI programok
keretében kivanja folytatni e teriileteken a pénziigyi segitségnyujtast.

A visszafogadasi megallapodasok megkotése fontos részét képezi a migracio atfogd
megkozelitésének. E megallapodasok végrehajtasa soran megfeleléképpen figyelembe kell
venni az emberi jogokat, ¢s biztositani kell a szomszédos orszagokkal vald partnerséget €s
szolidaritast.

Az EU-val szomszédos orszagoknak, ¢és kiilondsen az euro-mediterran partnerség (Euromed)
tagjainak a konstruktiv partnerség szellemében fokozniuk kell a migracio kezelésének javitasa
érdekében tett erdfeszitéseiket. A jelenlegi politikai keretrendszer segitségével az aldbbi
l1épéseket kell megtenni:

e Az EU egyiittmiikodik az észak-afrikai és mas szomszédos orszagokkal, hogy tamogassa
Oket a migracio jobb kezelésére iranyuld erdfeszitéseikben, tobbek kozott azaltal, hogy
segitséget nyujt nekik az 1951-es genfi egyezmény €s mas, a nemzetkdzi védelemre,
valamint az illegalis bevandorlas ¢és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozo
nemzetkdzi eszkozok alapjan fennallo kotelezettségeik teljesitéséhez, akarcsak a migracio
legalis csatorndinak 6sztonzéséhez. Az EU miiszaki szakértéi rendelkezésre bocsatasaval, a
testvérvarosi programok fokozott alkalmazéasaval, képzés ¢és sziikség esetén felszerelés
biztositasaval, valamint mediterran térségbeli partnerei kezdeményezéseinek pénziigyi
tamogatasaval nyujt segitséget ezen orszagoknak. Az EU nemzetkozi védelem nyujtasara
iranyuld erdfeszitéseinek ndvelése érdekében a 2005. szeptember 1-jei bizottsagi
kozlemény 6sztonzi a regionalis védelmi programok kidolgozasat.
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Legalis migracié: A Bizottsdg megvizsgalja, hogyan biztosithaté a legalis migraciora
vonatkoz6 informéciok megfeleld aramlasa az érdekelt szomszédos orszagokbol, illetve
azokba. FO célja, hogy strukturdlt modon gyiijtson informaciot az allasajanlatokrol és a
mediterran térségbeli partnerorszagokban rendelkezésre allé képességekrol. Ezenfeliil
tajékoztatna a partnereket az Eurdpaban rendelkezésre 4llo foglalkoztatasi lehetdségekral,
valamint az EU-tagallamokban valamely 4allas megpalyazasakor kovetendd eljarasrol.
Ennek 0sszhangban kell lennie a kozdsségi preferencia alapelvével, mivel egyértelmd,
hogy teljes mértékben ki kell hasznélni az EU-n beliil rendelkezésre all6 munkaerot.

EUROMED miniszteri talalkozo: 2006-ban a lehetd legkorabbi iddpontban kertiil sor az

-----

felelos EUROMED-miniszterek talalkozojara.

Mediterran partidrség-halozat: Annak érdekében, hogy a partidrség-haldzat (1asd fentebb) a
lehet6 leghatékonyabb legyen, amint miszakilag lehetséges, ki kell terjeszteni a tagsaggal
nem rendelkezé mediterran orszagokra. Egy 2006-ban utjara inditando kisérleti projekt
vizsgélja ezen orszagoknak a kezdeményezés kidolgozéasaba torténd szoros bevonasanak
lehetdségeit.

Marokko: Azon unids torekvések ndvelése, amelyek az orszag migraciokezelésének
tamogatasara iranyulnak, kiilonésen az emberkereskedelem elleni kiizdelem eldsegitését
célzd projektek hatékony végrehajtasa, az EK-Marokké visszafogadasi megallapodas
megkotése és az orszag déli és keleti hatarai ellendrzésének fokozasa révén.

Algéria: Az EK-Algéria tarsulasi megallapodds migraciés rendelkezései alapjan az
Algériaval valo egylittmiikodés folytatasa és kiterjesztése az alabbi teriiletekre: legalis
migracio, az illegalis bevandorlas ellendrzése, a migracios és fejlesztési agenda integralasa,
valamint targyalasok kezdeményezése az EK-Algéria visszafogadasi megéllapodasrol. Az
elso talalkozora 2006 elején kertilhet sor.

Libia: Az EU ¢és Libia kozotti kapcsolatokban elért jelentds haladas fényében decemberben
sor keriil a migracios kérdésekkel foglalkozd uniods és libiai magasrang tisztviseldk elsd
ad hoc talalkozdjara, ahol megallapodnak az illegalis bevandorlasra vonatkoz6 EU-Libia
cselekvési tervrél. A cselekvési terv magaban foglalja a foldkozi-tengeri, valamint a
Szaharaban folytatott kutaté és mentdakciok soran torténd egyiittmiikddést. 2006-ban
biztositani kell a cselekvési tervben szerepld szdmos projekt megvaldsitasat.

EU-mediterran parbeszéd a migraciorol: Meg kell vizsgalni ezen két- és tobboldalu
egyiittmiikodési kezdeményezések megkonnyitésének lehetoségét. Teljes mértékben
tiszteletben tartva a jelenlegi politikai és intézményi keretrendszert, amely lehetdvé teszi a
rugalmas, régiok kozotti kezdeményezéseket és a munka megkettézésének elkeriilését, ez
az egylittmiikddés elénydsen tudja felhaszndlni a meglévd informalis, a nyugati mediterran
orszagokkal folytatott 5+5 miniszteri szintli parbeszéd tapasztalatait, és 6sszekapcsolhatja
azokat a barcelonai folyamat keretrendszerével és a technikai albizottsdgokkal. Céljai
kozott szerepelhet még a kozos érdeklodésre szdmot tartd kérdések és az egylittmikodés
tovabbi lehetdségeinek azonositdsa olyan teriileteken, mint az illegalis bevandorlas és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem.

A kutatas fokozasa: A migraciés mozgasok, valamint azok okainak és a kibocsato, tranzit-
¢s célorszagokra gyakorolt kdvetkezményeiknek jobb megértése érdekében folytatjak és
tovabb konszolidaljak a regionalis BI I MEDA program migracidos komponense keretében
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megkezdett tevékenységeket, hogy biztositsdk az eurdpai migracios halozattal (EMN) valo
Osszehangolast.

Osszefoglalas:

E kiemelt intézkedések fontos 1épést jelentenek a migraciokezelés javitasaban azaltal, hogy
jobban ¢s koordinaltabb modon alkalmazzak a meglévo kozosségi eszkozoket €s politikakat.
A Bizottsadg szoros partnerségben egyiittmiikodik a tagallamokkal és harmadik orszadgokkal
ezen intézkedéseknek a szolidaritds €s a partnerség szellemében torténd tovabbfejlesztése
érdekében. Ezaltal az EU képes lesz ¢élni a migracio nyujtotta lehetdségekkel, és megfeleld
valaszt tud adni az azzal jar6 kihivasokra. A javasolt kezdeményezések nyomon kovetésének
koszonhetden a Bizottsag 2006 végéig jelentést tehet a Tanacsnak a javasolt
kezdeményezések els6 eredményeirdl. Ezen eredményeket figyelembe kell venni, amikor a
héagai program félidds értékelése soran modositasra keriilnek az altalanos prioritasok.
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