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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

a Birosag altal (a C-176/03 sz. Bizottsag kontra Tanacs iigyben) 2005. szeptember 13-an

1.1.

hozott itélet kovetkezményeirol

A C-176/03. sz. Bizottsag kontra Tanacs tigyben 2005. szeptember 13-an hozott
itélet tisztdzza a biintetdjogi rendelkezésekre vonatkozd hataskoroknek az elsé és a
harmadik pillér kozotti megosztasat. Ezaltal tisztazoédnak azok a kételyek, melyek
egy régobta vitatott kérdéssel kapcsolatban meriiltek fel. A Bizottsag e kdzleményben
kivanja kifejteni az ebbdl fakadd kovetkezményeket. Melléklete tartalmazza az
itéletbdl fakado kovetkezmények altal érintett jogi aktusok listdjat. A kozlemény
egyik célja, hogy modszert ajanljon a Birdsag itélete szerint nem megfeleld
jogalapon elfogadott jogi aktusok helyzetének rendezésére. Tovabba iranymutatast
kivan adni a Bizottsag jogalkotasi kezdeményezésének jovobeli gyakorladsahoz.

A C-176/03. sz. (BIZOTTSAG KONTRA TANACS) UGYBEN 2005. SZEPTEMBER 13-AN
HOZOTT ITELET TARTALMA ES HATOKORE

A C-176/03. sz. iigyben 2005. szeptember 13-an hozott itélet tartalma

A Bizottsag arra kérte a Birdsagot, hogy semmisitse meg a kornyezet biintetdjog
altali védelmérél sz616, 2003. januar 27-i 2003/80/IB tanécsi kerethatarozatot', mely
arra kotelezte a tagéallamokat, hogy vezessenek be biintetéjogi szankciokat a
kornyezetvédelmi  jognak az emlitett kerethatarozatban  megfogalmazott
megsértéseinek szankcionaldsara, azzal az indokkal, hogy a tagallamokkal szembeni
ilyen kotelezettség megallapitdsara vonatkoz6 hataskor olyan kozosségi jogi
eszkdzbél ered, melynek elfogadasat egyébként a Bizottsag javasolta’.

A Birosag megallapitotta, hogy ,, ... f6szabaly szerint a biintet jogszabalyok nem
tartoznak a Ko6zosség hataskorébe, ahogy a biintetdeljaras szabalyai sem ..., ,ez
utébbi megallapitds azonban nem akadalyozhatja meg a k6zosségi jogalkotot abban,
hogy amennyiben a hatékony, aranyos és visszatart6 erejii biintetéjogi szankcionak a
hataskorrel — rendelkez6 nemzeti hatésdg  altali  alkalmazdsa a  stlyos
kornyezetkarositdsok lekiizdésének elengedhetetlen eszkéze, a tagallamok
biintetéjogaval kapcsolatban megtegye az altala a kdrnyezetvédelem targykorében
alkotott jogszabalyok teljes érvényesiilésének biztositasahoz sziikségesnek tartott
intézkedéseket™.

fgy tehat a kerethatarozat 1-7. cikkeit — vagyis a biincselekmények meghatarozasat, a
biintetdjogi szankcionélas elvét, a részvételre és a felbujtasra vonatkozo6 szabalyokat,

HL L 29.,2003.2.5., 55. o.

A kornyezet biintet6jog altali védelmérdl szold eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvre iranyuld
javaslat COM(2001) 139, 2001.3.13., HL C 180. E., 2001.6.26., valamint a mddositott javaslat
COM(2002) 544.

47. pont.

48. pont.
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1.2

10.

a szankciok mértékét, a mellékbiintetéseket, valamint a jogi személyek felelésségére
vonatkoz6 kiilonds szabalyokat — ,,az EKSz. 175. cikke alapjan érvényesen el lehetett
volna fogadni”, mivel e cikkek ,,f6 targya, ugy céljuk, mint tartalmuk folytan, a
kornyezet védelme™. _E koriilmények kozott az EKSz. 175. cikkében a
Ko6zosségnek juttatott hataskoroket bitorld kerethatdrozat, oszthatatlansaga folytan,
egészében sérti az EUSz. 47. cikkét™, mely meghatirozza a kozosségi jognak az

EUSz. VI. cimével szembeni elsébbségét, ¢s igy meg kell semmisiteni.

Meg kell jegyezni, hogy a Birdsag a fétandcsnok altal javasoltaknal messzebb ment.
Utobbi ugyanis ugy itélte meg, hogy a kozosségi jogalkotd hataskorrel rendelkezett
arra, hogy megfogalmazza a biintetdjogi szankcidé kiszabdsdnak elvét sulyos
kornyezetkarositas esetén, e szankciorendszer pontos ¢és konkrét megéllapitasara
azonban nem terjedt ki a hataskdre.

A 2005. szeptember 13-i itélet hatokore

A Birdsag a jogi aktus céljanak és tartalmanak klasszikus kritériumara hivatkozik
annak vizsgalata soran, hogy a jogalap megfelelé-e. A szdban forgd esetben az
érintett kozosségi politika a kornyezetvédelmi politika. Olyan elvi itéletrdl van
azonban sz0, mely a szoban forgd terlileten messze tilmutatd jelentdséggel bir.
Ugyanezen érvelés teljes egészében alkalmazhatd a tobbi kozds politikara és a négy
szabadsagra (a személyek, aruk, szolgaltatasok és toke szabad mozgésa).

Az itélet kimondja, hogy a biintetéjog mint olyan, nem kozdsségi politika. A
Kozosségnek a biintetdjog teriiletén valdo fellépése ugyanis csak valamely
meghatdrozott jogalappal kapcsolatos bennefoglalt hataskoron alapulhat. Ezért
megfeleld biintetdjogi intézkedéseket kozosségi szinten csak agazatonként lehet
meghozni, tovabba csak azzal a feltétellel, amennyiben bizonyithatéan fennall annak
a sziikségessége, hogy a kozosségi célkitlizések megvalositdsanak sulyos
hianyossagait elharitsak, és biintetdjogi intézkedéseket hozzanak valamely kdzosségi
politika  teljes  hatékonysaganak vagy valamely szabadsag megfeleld
érvényesiilésének biztositasa érdekében.

Anyagi jogi nézdpontbdl tehat a Birdsag érvelése a kornyezetvédelem teriiletén tal
minden olyan kozosségi politikdra és szabadsagra alkalmazand6, melyekre olyan
kotelezd normak vonatkoznak, amelyekhez hatékonysaguk biztositdsa érdekében
biintetdjogi szankciodkat kell flizni.

A Birésag nem tesz kiillonbséget a biintet6jogi intézkedések fajtija alapjan.
Megkozelitése funkcionalis. A kozdsségi jogalkotdé azon lehetdsége, hogy
bilintetdjoggal kapcsolatos intézkedéseket hozzon, a kozosségi szabalyozas
betartatasanak sziikségességén alapul.

Ennek sziikségességét eseti alapon kell megvizsgalni, és a Bizottsag feladata lesz,
hogy ezt javaslataiban értékelje. Amikor azonban egy meghatirozott agazat
vonatkozasdban a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a kozosségi jog teljes
hatékonysdganak biztositdsdhoz biintetdjogi intézkedések sziikségesek, ez utdbbiak
az adott teriilet sziikségleteitdl fliggden a biintetdjogi szankciok alkalmazasanak

51. pont.
53. pont.
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elvét, a biincselekmények, illetve a tényallasi elemek meghatarozasat ¢és adott
esetben az alkalmazando biintetdjogi szankcidk fajtajat és mértékét’ vagy a
biintetéjoggal kapcsolatos mas elemeket foglalhatjdk magukba. A szoban forgd
kozosségi politika vagy szabadsag egyedi sziikséglete jelenti az EKSz. jogalapjaval
valo kapcsolatot, mely az ilyen intézkedéseket igazolja, €és a sziikséglettdl fiiggden
eseti alapon értékeli majd a Bizottsag a biintetdjog teriiletén a kozosségi beavatkozas
mértékét, amennyire csak lehetséges elényben részesitve az adott agazat tekintetében
nem kiilonos, horizontalis rendelkezések meghozatalat. gy a tagallamoknak az
alkalmazando6 szankciok megvalasztasara vonatkozo lehetdségét — amennyiben azt a
kozosségi jog hatékonysaga megkoveteli — adott esetben behatarolhatja a kozosségi
jogalkotd.

A BIROSAG ITELETENEK KOVETKEZMENYEI
Az itélet kovetkeztében kialakuld altalanos helyzet

A Birdsag itéletében foglalt, a hatdskoroknek az elsé és a harmadik pillér kozotti
megosztasara vonatkozd megvilagitas a kovetkezo helyzethez vezet:

— A kozosségi jog hatékony végrehajtdsdhoz  sziikséges  biintetdjogi
rendelkezések az EKSz. hatdlya ald tartoznak. E rendszer véget vet a kettOs
szoveg mechanizmusanak (iranyelv vagy rendelet és kerethatarozat), melyhez
az elmult években tobbszor is folyamodtak. Mas szoval: vagy sziikség van egy
specialis biintet6jogi rendelkezésre az adott teriileten a kozOsségi jog
hatékonysaganak biztositdsa érdekében, és azt kizardlag az elsd pillérben
fogadjak el; vagy nem tlinik hasznosnak az Unid szintjén a biintetdjog
alkalmazasa, illetve mar léteznek megfeleld horizontdlis rendelkezések, ¢és
kozosségi szinten nem folytatnak specialis jogalkotast.

— Azon horizontalis bilintetdjogi rendelkezések, melyek a széles értelemben vett
igazsagiigyi és renddrségi egyiittmiikodés — ideértve a birdsagi hatdrozatok
kolesonos elismerése érdekében hozott intézkedéseket is — eldsegitését
célozzék, valamint a hozzaférhetdség elvén alapuld intézkedések, tovabba a
szabadsagon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség
megvalositasa érdekében tett biintetdjogi harmonizécios intézkedések, melyek
nem kapcsolodnak a kozosségi politikak vagy alapvetd szabadsagok
végrehajtasahoz, az EUSz. VI. cimének hatdlya ald tartoznak. Konkrétan a
Birdsag itéletébdl az kovetkezik, hogy azon biintetd anyagi jogi és eljarasjogi
szempontok, melyek horizontélis megkdzelitést tesznek sziikségesse, fdszabaly
szerint nem tartoznak a kozosségi jog hatalya ala. Rendszerint ez érvényesiil
majd a biintetd anyagi jog és a biintetd eljarasjog 4altaldnos szabalyaival
kapcsolatos kérdések, valamint a biintetdligyekben folytatott rendérségi és
igazsagiigyi egylittmiikodés esetén.

Kiilénosen a biintetdjogi szankciok azon négy harmonizacios szintjére vald hivatkozassal, melyeket az
IB-Tanacs 2002. aprilis 24-i és 25-i kdvetkeztetései értelmében szokasosan alkalmaznak.
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13.

2.3.

14.

15.

Az Unio biintetojogi politikajanak koherenciaja

Amennyiben a k6zdsségi jogalkotd célkitlizéseinek elérése érdekében felhasznalhatja
a biintetéjogot, ahhoz csak a sziikségesség €és a koherencia kettds feltétele mellett
folyamodhat.

Sziikségesség. Biintetdjogi intézkedések alkalmazasakor az indok minden esetben a
szoban forgd kozosségi politika hatékonyabba tételének sziikségessége. Elvileg
ugyanis a tagallamokat terheli a kozosségi jog megfeleld alkalmazasanak feleldssége.
Bizonyos esetekben azonban sziikség van a tagallamok fellépésének behatarolasara,
pontosan meghatarozva (i) a biintetendé magatartasokat és/vagy (ii) az alkalmazandé
szankciok tipusait és/vagy (iii)) az adott teriiletre jellemzd maés biintetdjogi
intézkedéseket. Minden egyes pont esetén meg kell vizsgadlni a sziikségesség
kritériumat, valamint a szubszidiaritas és az aranyossag elvének betartasat.

Koherencia. A  kozosségi alapon  dgazatonként elfogadott  biintetdjogi
intézkedéseknek — a szétszort €s ellentmondd biintetdjogi rendelkezések elkeriilése
érdekében — koherenseknek kell lennilik az Uni6 biintetdjogi szabalyrendszerével,
fiiggetleniil attol, hogy az elsé vagy a harmadik pillér alapjan fogadtik-e el Oket.
Amennyiben ugy tinik, hogy az EK-Szerzddés célkitlizéseinek végrehajtasahoz
valamely teriileten kiilonds szabélyokra van sziikség, adott esetben tisztazni kell e
kiilonos szabalyok és a horizontalis szabalyok kozotti kapcsolatot. El kell keriilni
tovabba, hogy a tagallamokra vagy az érintett személyekre egymasnak ellentmondd
kotelezettségek vonatkozzanak. Amikor kezdeményezési jogaval él, a Bizottsag
kiilonos figyelmet fordit majd e koherencia megdrzésére. Belsd szervezetében a
Parlamentnek és a Tanadcsnak is figyelembe kellene vennie ennek sziikségességét.

Az itélet kovetkezményei az elfogadott aktusokra és a fiiggében 1évo
javaslatokra

A Birésag itéletébdl kovetkezik, hogy a mellékletben felsorolt kerethatarozatok
teljesen vagy részben hibasak, mivel a rendelkezéseiket vagy azok egy részét nem
megfeleld jogalapon fogadtdk el. Tobb okbdl is sziikséges e szovegek mieldbbi
kiigazitasa a megfeleld jogalapokkal. El0szor is az intézmények kotelesek a jogszeri
allapotot helyreallitani, akkor is, ha a keresetinditasi hataridék lejartak. E
kotelezettség elsOsorban a Bizottsagot mint a Szerzddések orét terheli, aki
kizardlagos hataskorrel rendelkezik a kozosségi jogi aktusok javaslatara. Azonban az
e jogi aktusok elfogadasara hataskorrel rendelkezd Eurdpai Parlamentet és Tanacsot
is ugyanolyan mértékben kotelezi. A masodik indok a jogbiztonsag kdvetelménye. A
kerethatarozatok nem megfeleld jogalapja ugyanis bizonyos esetekben
megtamadhatova tehetné az azokat atiiltetd nemzeti jogszabalyokat.

A Bizottsag ugy dontott, hogy 2005. november 23-an a Birdsaghoz megsemmisitési
keresetet nyujt be a hajok altal okozott szennyezésre vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasahoz sziikséges biintetdjogi keret megerdsitésérdl szolo, 2005. julius 12-i
2005/667/IB tanacsi kerethatarozattal kapcsolatban. Az eljardsi hatarid6 miatt
kizardlag ebben az esetben volt a Bizottsagnak lehet6sége megsemmisitési kereset
benyujtasara. Ebben az esetben a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy az e kereset
benyujtasaval kapcsolatos dontés jogi szempontbol kiegésziti a kérdéses
kerethatarozat helyzetének rendezéséhez sziikséges megfeleld intézkedéseket. A
biztositasi intézkedés jellegli kereset ugyanis a sziikséges jogszeriiség ¢s
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16.

17.

18.

19.

jogbiztonsag biztositasat célozza. A kereset targytalannd valik majd, amikor a
kerethatdrozat jogalapjat rendez6 javaslatot elfogadjak.

A fenndlld jognak az itélet fényében torténd kiigazitasa tobb formaban is
megvalosulhat. Az egyik lehetdség a jogi aktusok feliilvizsgalata lenne kizarolag
annak érdekében, hogy azokat 6sszhangba hozzak az elsd €s a harmadik pillér kozotti
hataskormegosztassal a Birosag itéletének megfelelden. Ebben az esetben a Bizottsag
nem javasolna olyan rendelkezéseket, melyek tartalma az elfogadott jogi aktusoktol
eltér, még akkor sem, ha ezek nem tlinnek megfelelének a szamara. E lehetdség
valasztasa egyszerli €s gyors megoldast jelent. Lehetévé teszi a kozosségi jogi
szabalyozas tartalmanak megdrzését, valamint a jogbiztonsag biztositdsat a
szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térséghez sziikséges jogi
rendelkezések vonatkozasdban. Feltételezné, hogy a Parlament és a Tandcs
egyetértenek abban, hogy ezen kiilonleges eljaras soran nem nyitjak meg Gjra a
tartalommal kapcsolatos vitdkat. Ez esetben sziikség van tehat a harom intézmény
elézetes megallapodésara.

Amennyiben e megallapodast nem sikeriil elérni, a Bizottsag élne javaslattételi
hataskorével, és nem csak kiigazitand az elfogadott jogi aktusok jogalapjat, hanem
elényben részesitené azon tartalmi megoldasokat is, melyek allaspontja szerint a
Ko6zosség érdekének megfelelnek.

A fiiggében 1évo javaslatok esetén nem indokolt e lehetdség valasztdsa. A Bizottsag
tehat adott esetben bevezeti majd javaslataiba a sziikséges modositasokat. E
javaslatok ezutan teljes mértékben a jogalapjuknak megfeleld dontéshozatali eljarast
kovetik majd.

E kozlemény melléklete tartalmazza az elfogadott jogi aktusok, valamint a fiiggében
1évo, az itélet altal esetlegesen érintett rendelkezések listajat.
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MELLEKLET

Az EB altal a C-176/03. sz. iigyben hozott itélet altal érintett jogi aktusok listaja

Jogi aktus

Alkalmazando jogalap (EKSz.)

Elfogadott jogi aktusok

Megsemmisitett jogi aktus: A Tanacs 2003.
januar 27-i 2003/80/IB kerethatirozata a
kornyezet biintetéjog altali védelmérél (HL
L 29.,2005.2.5., 55. 0.).

175. cikk (1) bekezdés®

A Tanacs 2000/383/IB Kkerethatirozata az
euro bevezetésével kapcsolatos
pénzhamisitas elleni, biintetdjogi és egyéb
szankciokkal megvalosulo védelem
megerdsitésérol (HL L 140., 2000.6.14., 1.

0.), valamint a 2001. december 6-i
kerethatarozat az euré Dbevezetésével
kapcsolatos pénzhamisitas elleni,
biintetéjogi és egyéb  szankciokkal

megvalosulo védelem megerdésitésérol szolo
2000/383/IB kerethatarozat modositasarol
(HL L 329.,2001.12.14., 3. 0.).

123. cikk (4) bekezdés

A Tanacs 2001/413/IB kerethatarozata a
nem készpénzes fizetoeszkozokkel

osszefiigg6 csalas ¢és hamisitas elleni
kiizdelemrdl (HL L 149., 2001.6.2., 1. 0.).

57. cikk (2) bekezdés és 95. cikk

A Tanacs 1991. junius 10-i 91/308/EGK
iranyelve a  pénzigyi rendszerek
pénzmosas céljara valo felhasznalasanak
megelézésérol (HL L 166., 1991.6.28., 77.
0.), tovabba a 2001. junius 26-i 2001/500/IB
kerethatarozat a pénzmosasrol, valamint a
biincselekményhez felhasznalt eszkozok és

az abbadl SZArmazo jovedelmek
azonositasarol, felkutatasarol,
befagyasztasarol, lefoglalasarol és

elkobzasarol (HL L 182., 2001.7.5., 1. o.),
valamint

47. cikk (2) bekezdés és 95. cikk

A 2002. november 28-i iranyelv a

61. cikk a) pontja, valamint a 63. cikk (3)

COM(2002) 544.

E jogalapon a Bizottsag benytjtott egy javaslatot a kdrnyezet biintetjog altali védelmérdl szold
iranyelvre COM(2001) 139, 2001.3.13., HL C 180. E., 2001.6.26., valamint egy moddositott javaslatot
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jogellenes be- és atutazashoz, valamint a
jogellenes tartéozkodashoz torténo
segitségnyujtas meghatarozasarol, tovabba
a Tanacs Kkerethatarozata a jogellenes be-
és atutazashoz, valamint a jogellenes
tartozkodashoz torténd segitségnyujtas
elleni kiizdelem biintetdjogi keretének
megerdsitésérol (HL L 328., 2002.12.5., 17.
és 1.0.).

bekezdésének b) pontja

A Tanacs 2003. julius 22-i 2003/568/1B
kerethatarozata a maganszektorban

tapasztalhato korrupcio elleni kiizdelemrol
(HL L 192.,2003.7.31., 54. 0.).

9S. cikk

A Tanacs 2005. februar 24-i 2005/222/1B
Kkerethatarozata az informacios rendszerek
elleni tamadasokrol (HL L 69., 2005.3.16.,
67.0.).

9S. cikk

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005.
szeptember 7-i 2005/35/EK iranyelve a
hajok altal okozott szennyezésrél és a
jogsértésekre alkalmazandé szankcidok
bevezetésérol, valamint a Tanacs 2005.
julius 12-i 2005/667/IB kerethatarozata a
hajok altal okozott szennyezésre vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasahoz sziikséges
biintetéjogi keret megerdositésérél (HL L
255.,2005.9.30., 11. és 164. 0.).

80. cikk (2) bekezdés

A keresetinditasi hatarido nem jart le.

Fiiggoben 1évo iavaslatok9

A Kozosség  pénziigyi  érdekeinek
biintetéjogi védelmérol szolé iranyelvre

280. cikk (4) bekezdés

kezdeményezése (HL C 253.,2000.9.4., 3. 0.).

Emlékeztetiil: — A rasszizmus és idegengyiildlet elleni kiizdelemrdl szolo tanacsi kerethatarozatra
iranyulo javaslat (2001.11.29-i COM javaslat, HL C 75. E., 2002.6.23., 269. o0.): a javasolt
kerethatarozat szovege megfelel a hataskorok pillérek kozotti felosztasanak, ahogyan az a Birosag 2005.
szeptember 13-i itéletébdl kovetkezik. Amennyiben biintetjogi szankciokat kellene fontoldra venni a
diszkriminacio elleni kiizdelemben, az EKSz. 13. cikkére alapitott iranyelvre lenne sziikség.— A Gorog
Koztarsasagnak az emberi eredetii szervekkel és szovetekkel vald kereskedelem elleni kiizdelemrdl
sz0l6 tandcsi kerethatarozatra iranyuld kezdeményezése (HL C 100., 2003.4.26., 27. o.), jelenleg
fiigg6ben, valamint a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagnak a kozds piacon belill a kozbeszerzési
szerz6dések odaitélése soran alkalmazott megtévesztd gyakorlatokkal ¢és mas versenytorzitd
tisztességtelen gyakorlatokkal szembeni biintetjogi védelemrdl szold tanacsi kerethatarozatra iranyuld

HU



HU

(PIF) vonatkozé javaslat (HL C 240E.,
2001.8.28., 125. 0.)"°.

A szellemi tulajdonjogok érvényesitését
biztosito biintetéjogi intézkedésekrol szolo
europai parlamenti és tanacsi iranyelvre
iranyulé javaslat, valamint a szellemi

tulajdonjogokat éro sérelmek
visszaszoritasara Kidolgozott biintetékeret
megerositésérol sz0l10 tanacsi

kerethatarozatra iranyulé javaslat (COM
(2005) 0276 végleges).

9S. cikk

10

Itt eltér a helyzet annyiban, hogy az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold
egyezmények az itélet kovetkeztében kozvetleniil nem valtak kérdésessé. Mindazonaltal egyik jogi
eszkozt (ideértve az egyezményt és a harom jegyzOkonyvet) sem ratifikalta az Gsszes 25 tagallam.
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