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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A

REGIOK BIZOTTSAGANAK

Eurodpai értékek a globalizalt vilagban

A Bizottsag hozzajarulasa az allam- és kormanyfék oktoberi iiléséhez
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1. BEVEZETES

Européanak politikdit reformélnia és modernizalnia kell, hogy értékeit megdrizhesse. A
modernizalds elengedhetetlen, ha fenn akarjuk tartani Europa prosperitasdnak, tarsadalmi

crer

Ma, a dinamizmus, az innovacid ¢és a nyitottsag, a 3G mobil radiotavkozlés vagy a vilaghalod
Eurépaja egyidejlileg 1étezik a 19 millid6 munkanélkiili, a gyermekszegénység €és a stagnalo
novekedés Eurdpajaval, ahol tul sokan vannak elzarva a lehetdségektdl és joléttol. Ez olyan
kellemetlen kettdsség, amely az Eurdpai Unid és tagallamai szdmos eredményét assa ala fél
évszazadnyi béke és novekvo életszinvonal megvaldsitasa utan.

Az Europai Kozosség létrehozasat kovetd szamos évtized soran a meglévd struktirak
segitettek azon eredmények elérésében, amelyek megfeleltek a Ko6zdsség mindenkori
célkitlizéseinek. Ez azonban egyre inkabb nem igy van.

A novekedés lassul, a strukturalis munkanélkiiliség tovabbra is magas, egyre nagyobbak az
egyenldtlenségek. Hacsak nem lesziink képesek valtozni, a globdlis verseny erdi, az Uj
technologidk hatasa és eloregedd népességiink tovabb novelni majd a szakadékot a két
Eurépa, valamint Eurdpa ¢és a vilag kozott. Gazdasagi sikeriink és szocialis rendszereink —
nyugdijak, joléti ellatasok, egészségiigyi ellatasok — pénziigyi megvaldsithatosaga vitathato.

Ez nem csupan gazdasidgi vagy allamhaztartasi kérdés; ez els6sorban és leginkabb a
tarsadalmi igazsagossag kérdése. Ez arrdl a fajta Eurdparol szol, amilyet gyermekeinknek
szeretnénk biztositani — és arrél, hogy mindennek az arat hogyan fizessiik meg.

A status quo lehetdsége nem meriil fel. A novekedéssel €s a termelékenyebb allasokban
dolgozé egyre tobb eurdpaival érhetjiik el azokat a teljesitményeket, amelyek megfelelnek az
eurdpaiak elvarasainak ¢és ¢értékeinek. Ha a legfontosabb teriileteken cseleksziink,
elérelendithetjiik az eurdpai integraciot. A ndvekedés és a foglalkoztatas valddi eurdpai
napirendi pontok.

A valtoztatas igényét széles korben felismerték; példaul a 2000 marciusaban Lisszabonban
elinditott reformfolyamatban. Ezt az elemzést azonban még nem iiltették at teljes mértékben a
gyakorlatba. Eurdpa tobbé nem engedheti meg magédnak a véarakozast; mert ami az 6t év alatt
megvaltozott, az a siirgdsség kialakult érzése'. A globalis verseny, kiilonosen az Azsia felél
tapasztalhato, felerésodott. A legfrissebb tudas mar nem csupan Eurdpara és Eszak-Amerikara
korlatozodik. Az indiai egyetemek évente tobb mint negyedmilli6 mérnokot bocsatanak ki.
Kindban a kutatasra koltott pénz 6sszegét gy hatdroztdk meg, hogy 2010-re meghaladja az
EU ilyen jellegili kiadésait.

A j6 hir az, hogy mindezt nem a semmibdl kell kezdeniink. Szdmos tagillamban inditottak
mar el fontos reformokat. Ezek az eurd és a gazdasidgi €s monetaris unio altal kinalt
stabilitdsra épitenek. Mindannyian elkdtelezték magukat amellett, hogy a reformokat
folytatjak és felgyorsitjak. Es rendelkezésiinkre 4ll az wj lisszaboni novekedési és

Munkahelyek, munkahelyek, munkahelyek — Tobb munkahelyet teremteni Europdaban!, magas szintii
foglalkoztatdsi munkacsoport, 2003. november ¢és Szembenézni a kihivassal, magas szintl
munkacsoport, 2004. november.
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foglalkoztatdsi stratégia is, amelyet idén inditottak utjara. Ezenkiviil az Eurépai Unio
kivételesen jO helyzetben van ahhoz, hogy ezen atalakulds szamdra segitséget nyudjtson. A
gazdasagi és monetaris unio, valamint az eur6 biztositja a hatteret a stabilitas €s az alacsony
inflacié szamdara. Eurdpa — a vilag legnagyobb kereskedelmi tombjeként — most élhet a
méretébdl adodo lehetdséggel, hogy célratord és kiegyensulyozott mdédon oldjon meg
problémakat a klimatikus valtozasoktol a kereskedelem kérdéséig. Az EU-finanszirozas és -
programok jelentds szerepet jatszhatnak a nemzeti fellépések tdmogatasaban, €s ez mindennél
fontosabba teszi, hogy a jovobeli pénziigyi tervekrdl szol6 megallapodas még az év vége eldtt
megsziilessen. Kiilsé eszkozeink — a bovitéstdl a fejlesztési politikdig — képesek ra, hogy a
jolétet és biztonsagot Eurdpa jelenlegi hatarain talra is kiterjesszék.

Részmegoldasok nem lehetségesek. Egymaga egyetlen orszag sem tud megfelelni ezeknek a
kihivasoknak. Eurdpai és nemzeti szinten egyiittesen fellépve biztosithatjuk Eurdpa jovojét.
Felemelhetjiik a hangunkat, hogy Eurdpa jovoképét és értékeit eldrevetitsiik a szerte a
vilagban megtalalhat6 partnereink szamara.

2. EGYSEG ES SOKFELESEG A GAZDASAGI ES SZOCIALIS POLITIKAK KIALAKITASABAN

Ko6zos europai értékek képezik szocidlis modelljeink alapjait. Ezek alapozzdk meg a
gazdasagi és szocialis politikdk egyéni europai megkdzelitését.

Az EU tagallamai egyenként alakitottdk ki sajat egyedi megkozelitésiiket, amely tiikrozi
torténelmiiket és kozos valasztdsaikat. Mindannyian vegyitettek bele kozos elemeket is,
ilyenek példaul az allami nyugdijak, az egészségiigyi és hosszll tavu ellatds, a szocialis
védelem, az oktatas, az adopolitikdk révén megvaldsuld Ujraclosztds és a munkaerdpiaci
szabalyozas. A tagallamok felelések e kiilonféle szolgaltatdsok kialakitasaért ¢&s
milkodtetéséért.

Az EU-n beliili eltérések jelentés mértékiiek. Példaul Litvania, Lettorszag és {rorszag a GDP
14—-15%-at kolti a tarsadalombiztositasi rendszerekre, az Egyesiilt Kiralysag és Belgium 27%-
ot, Franciaorszag és Svédorszdg 30%-ot. E rendszerek keretein beliil az allami nyugdijak
szintje jelentés mértékben eltér az EU-n beliil, kezdve az [rorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban ¢és Belgiumban jutatott, az atlagjovedelem 31-37%-at kitevé Osszegtdl az
Ausztridban,  Finnorszdgban, = Magyarorszagon,  Olaszorszagban, = Luxemburgban,
Portugalidban és Spanyolorszagban kaphat6, az atlagjovedelem 70%-at meghaladd mértéki

nyugdijig.

E jelentésnek nem célja kiilonleges ,,modellek” kijeldlése, ellenben ramutat, i. hogy még
egyetlen orszag sem talalta meg e kérdésekre a valaszt, és ii. hogy minden egyes rendszer
félreérthetetleniil eurdpai tulajdonsagokkal rendelkezik, amelyekre épiteniink kell:

— El6szor is, a nemzeti gazdasagi és szocialis politikak kozos értékeken alapulnak,
mint példaul a szolidaritds és kohézid, az esélyegyenldség, a megkiilonboztetés
valamennyi formaja ellen folytatott harc, a megfeleld egészség- és munkavédelem a
munkahelyen, az 4ltalanos hozzaférés az oktatdshoz és az egészségiigyi ellatashoz, az
¢letszinvonal és a szinvonalas munka, a fenntarthatdé fejlodés valamint a civil
tarsadalom bevonasa. Ezek az értékek Eurdpanak a szocialis piacgazdasag melletti
valasztasat képviselik. Visszatlikr6zodnek az EU-szerzodésekben, a fellépésekben és
a jogalkotdsban, tovdbba az emberi jogokrdl szold eurdpai egyezményében és
alapjogi chartankban.
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— Masodszor, az eurdpai polgarok nagyobb elvarasokat tdmasztanak az allammal
szemben, mint 4zsiai vagy amerikai tarsaik. Az allami szféra altalaban kiemelked6
szerepet jatszik — vagy a szabalyozas vagy pedig az allami juttatasok révén — a
nemzeti rendszerek megszervezésében és finanszirozasaban. Ezenfeliil
valamennyi tagallam eddig is fontos szerepet jatszott a magas szintli kozérdekii
szolgaltatasok nyujtasaban, amelyek a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés kulcselemei.
A 25 EU-tagéllam atlagosan a GDP 27%-at forditja szocidlis védelemre iranyulo
allami kiadasok céljara, szemben az Egyesiilt Allamok 15 és Japan 17%-éval.

— Harmadszor, az erds ,,eurépai dimenzio” tamogatja a nemzeti rendszereket. A
tamogatjak (mint példaul a makrodkonomiai politika altal kinalt stabilitas, a belsé
piac és a szocidlpolitikai menetrend altal megteremtett dinamizmus, valamint az EU
Strukturalis Alapjai altal tdimogatott kohézio).

— Negyedszer, a szocialis parbeszéd és partnerség erds hagyomanya jellemzo a
kormanyok, az ipardgak €és a szakszervezetek kozott — mégha a mechanizmusok
részleteikben meglehetdsen el is térnek a tagallamokban. Eurdpai szinten ez az EU-
szerzOdésekben ¢és példaul a rendszeresen megrendezett haromoldalu szocialis
cstcstalalkozokon nyilvanul meg.

De vajon a meglévo megkozelitések meg tudjak adni a valaszt a jelenlegi kihivasokra?

3. AZ ATALAKITAS MEGVALOSITASA — A MA TELJESITMENYE, A MA ES A HOLNAP
KIHIVASAI

A ma politikait az 0j technologiak, a népesség eloregedése €s a globalizacio allitjak kihivasok
elé. A népesség egyre idOsebbé valdsa jobb egészségben toltdtt hosszabb életet kinal, a
globalizacié lehetdségeket teremt a fogyasztok és a vallalkozasok szamara egyarant. Mégis,
az eloregedés probara teszi a jelenlegi rendszerek financidlis fenntarthatosdgat, és a
globalizaci6 kihivasok elé allitja versenyképességiinket. Eurdpa vajon kész a valtozasra?

3.1. A jelenlegi politikak eddig nem szolgiltak mindenki szimara a tarsadalmi
igazsaggal

A gyenge gazdasagi teljesitmény még az uj kihivasok nélkiil is megneheziti a kormanyzatok
szamara, hogy polgéraik elvarasainak megfeleljenek.

— A 19 millio munkanélkiili megléte elfogadhatatlan. Az alacsony foglalkoztatasi arany
¢s az elfogadhatatlanul magas és tartdos munkanélkiiliségi szint egyiittes fennallasa
sok tagallamban jelenti a veliink szemben all6 legfontosabb szocialis problémat. A
fiatalokat, a néket, a migrans és az iddskoru (55 és 64 év kozotti) munkavallalokat
érinti mindez a legsulyosabban — a foglalkoztatottsagi arany példaul a nék esetében
atlagosan 13%-kal alacsonyabb, mint a férfiaknal. A nyugdijrendszerek ¢és a korai
nyugdijazds rendszereinek reformjai ellenére 2003-ban az idéskort (55 és 64 év
kozotti) munkavallalok csupan 40,2%-a volt még alkalmazéasban; ugyanez a mutatd
60% volt az USA-ban és 62% Japanban.
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1. abra Munkanélkiiliként toltott idé 19 OECD-orszagban (2003)
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3.2

Az oktatas, a kutatds, az innovdcio és a termelékenység terén tapasztalhato
gvengeségek hatraltatiak a munkaerdpiacokat és a gazdasagi teljesitményt néhany
tagallamban. Az emberek nem rendelkeznek azokkal a szakképesitésekkel,
amelyekre a vallalkozdsoknak sziiksége van. A tudas és a technologia szamit; mégis,
noha jelentdsen noveltiikk a matematikabol és természettudomanyokbdl diplomazok
szamat, koziiliik til kevesen valasztjak a tudomanyos karriert, és sokuk az USA-ban
folytatja tovabb tudomdnyos tevékenységét. Az USA ¢és az EU kozotti
¢letszinvonalbeli kiilonbségek kétharmada az itteni gyenge termelékenységi
teljesitménynek koszonhetd. Kinaban a kutatasi befektetések évente 20%-kal ndnek.

A munkaerdpiacra valo bejutds és az onnan valo kilépés gatjai tul magasak. A
foglalkoztatasi szabalyozasnak ¢és a szocidlis intézményeknek kell segitséget
nyujtaniuk a munkaerdpiacrol kiszorultak és az oda elsé izben bekeriilni kivandk
szamara, hogy tobb lehetdségiik legyen jobb, biztonsagosabb munkahelyre kertilni.

Az EU-ban a gazdagok és a szegények kozotti szakadék jelentos, mind a
tagallamokon beliil, mind pedig a tagallamok kozétt. Az EU polgéarainak tobb mint
25%-a €l olyan régiokban, amelyek gazdasagi kibocsatdsa nem éri el az EU-atlag
75%-4at. Eur6pa mint egész tekintetében a népesség leggazdagabb és legszegényebb
egyotdde kozotti szakadék egyre mélyiil. Minden 6tddik gyermeket a szegénység
veszélye fenyegeti, és ez a kockdzat magasabb azokndl a gyerekeknél, ahol az anya
egyediilallo vagy a sziilék munkanélkiiliek.

Globalizacio

A globalizacio nem 1j jelenség. A sebesség azonban, amellyel mostanaban zajlik, rendkiviili.
Mindennap érezziik az olyan 0j gazdasagi hatalmak ndvekedésének hatdsait, mint példaul
Kina, India és més nemzetek. Es az EU nem hidalja at a kozte és az Egyesiilt Allamok kozott
1év6 szakadékot.
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— A vilagkereskedelem az 1992-t6l szamitott évtized alatt évente tobb mint 8%-kal
novekedett, és uj kereskedelmi oriasok sziilettek. Husz évvel ezeldtt az ipartermékek
mindossze 10%-a érkezett gazdasagilag fejlddo vagy felemelkedd orszagbol. 2020-ra
Kina ¢és India részesedése Onmagaban elérheti az 50%-ot. Az aruk
vildgkereskedelmében Kina és India részesedése megndvekedett. Az adatok azt
mutatjdk, hogy 2004-ben Kina részesedése a globdlis 4rukereskedelemben
meghaladta Japanét.

2. abra Részesedés az aruk viligkereskedelmében (az EU-25-6n beliili kereskedelem
nélkiil)
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- Kina és India vonzza a kutatdsi befektetéseket, és gyors iitemben novi ki a rola

kialakult, , ,alacsony koltségekkel dolgozo” gazdasag képét. Mig Kina nagy
mértékben tdmaszkodott az ipartermékek kivitelének volumenére, mint a novekedés
alapvetd mozgatderejére, India jelenléte sokkal inkabb a szolgéltatdsok terén
¢észlelhetd. A kulcsfontossagu kiviteli agazat mindkét esetben egyre ndvekvo
technologiai tartalommal bir, amint azt Kina ¢és India teljes kivitelében a
csucstechnikai aruk €s szolgaltatasok részesedése mutatja.

3. abra A csucstechnika exportészesedése
(az orszag ipartermékexportjanak %-a)

4. abra IKT-kapcsolt szolgaltatasok
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Megjegyzés: Az IKT kereskedelmi szolgaltatasi kivitel magaban foglalja a szamitogépes, informacios és kommunikacios
szolgaltatasokat, valamint a kozlekedés, utazas, biztositas és pénziigyi szolgaltatasokon kiviili szolgaltatasokat.

— Az EU és az USA kozotti teljesitménybeli szakadék nem lett kisebb. Ez nem csak az
életszinvonal, a novekedés és a foglalkoztatas tekintetében nyilvanul meg, hanem
olyan alapvet6 fontossagu teriileteken, mint a K+F-be vagy az 0j technolégidkba valo
befektetés, a kibocsatott szabadalmak szama ¢és a felséfokt végzettséggel rendelkezd
lakosok szazalékos aranya. Eurdpa tovabba lemaradt a termelékenység noveléséhez
fontos 11j technologidk bevezetésében is.

— A tokepiacok alakitottak mindig is a globalizacio utjat. A kereskedelem és a
befektetés mindig egyiitt fordulnak eld, ©6sztondzve mindekdzben a tdkepiaci
integraciot. A kozvetlen kiilfoldi befektetések (FDI) az 1985. évi globalis GDP 5%-
arol az 1990-es évek végére a 15%-a felé emelkedtek. Kina, aki még nemrégiben —
1990-ben — csak kis mértékben, koriilbeliil 1,4%-kal részesedett az FDI-bol, a
legnagyobb befogaddva valt 2003-ban, és csak utana kdvetkezett Franciaorszag és az
USA. A nemzetkozivé valas tovabbi jele, hogy a vilag 100 legnagyobb nemzetkozi
véllalkozdsa munkaerejének majdnem felét a székhelye szerinti orszagon kiviil
foglalkoztatja.

— Az Europdban és globdlisan egyarant megnyilo technologia és piac csak méginkabb
gyorsitotta ezt a novekedést. A nagyobb mértékii kereskedelem, az alacsonyabb
tavkozlési és szallitasi dijak mellett, megkdnnyitette a vallalkozasok szamadra, hogy a
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vildg mas részeibdl szerezzenek be termékeket €s szolgaltatasokat — ezaltal Uy
lehetdségek nyiltak az itteni exportdrok szamara, mindezzel azonban egyidejiileg 1j
versenykihivasok is keletkeztek. A szélessava forradalom (éppugy, mint a nyelvi és
technologiai szakképesitések az olyan helyeken, mint India) egyre szélesebb korben
tette €s teszi lehetové a szolgaltatasok kereskedelmét — ezzel egyidejlileg 6sztonzi azt
is, hogy az EU-véllalkozasok szolgaltatdsi tevékenységek sokasdgat adjak ki
alvallalkozoknak, de tovabbi kereskedelmet és befektetést is vonz az EU-ba.

— A bérkoltségek jelentos kiilonbségei az uj gazdasagi szereplok sikerének csak az
egyik osszetevoje. Az ilyen ¢éles kiilonbségek a nagymértékben eltérd
munkatermelékenységi szintekre mutatnak rad. Ez azt jelenti, hogy Eurdpa nem
varhatja el, hogy csupan a koltségek terén vegye fel a versenyt — ehelyett inkabb
fokoznia kell a termelékenységet és a mindséget, mikdzben technologiai erejére és
azon képességére tamaszkodik, amely segitségével a magasabb tudast magukban
hordozo termékek és szolgaltatasok révén versenyezni tud.

5. abra Teljes bérkoltség (2002)

Bérkéltségek (2002)
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Atlagos 6rankénti kompenzacié USA-dollarban — piaci atvaltasi arfolyamban értékelve — termelSipari munkéasok esetében, 2002-ben.

Forras: OECD (2005), idézve a kovetkezé forrasokat: OECD STAN adatbazis és az USA munkaligyi minisztériuma, munkastatisztikai részleg és kiilféldi munkastatisztikai
részleg, 2004. november, kivéve az indiai béradatokat, amelyek 2001-es és 2003-as oxfordi gazdasagi elérejelzésekre alapozott becslések.

— Az energia iranti globalis igény noévekszik, mig a készletek tovabbra is roppant
szitkosek maradnak. Az olaj- és gazarak kétszeresiikre emelkedtek az ot évvel
ezeldtti szintjiikhoz képest. Kina és India novekedése hatalmas mértékben novelte az
ottani globalis energiafelhasznalast, és ezzel egyidoben az USA-ban is megndtt a
fogyasztas. Huszondt éven beliil az EU valdszintileg olaj- és gazsziikségletének 90%-
at fogja importdlni. A magas éarak és a kiils ellatdsra valdé tdmaszkodas altal
hordozott kockazatok a jovobeli ndvekedés tovabbi kilatasait is bearnyékoljak.

A globalizacioval kapcsolatos felfogasunk és viselkedésiink kézott nem all fenn kapcsolat. Ez
aggodalomra ad okot, kiilondsen azokban az EU-orszagokban, ahol nagy a munkanélkiiliség,
de az orszdg gazdasdgan beliil a legtobb allas 1étrehozasa és megsziintetése nem annak az
eredménye, hogy a termelést a vilag mas részébe telepitik at. Nem szabad elfelejteniink, hogy
a globalizaciot egy nagyonis emberi vagy iranyitja — emberek millidrdjainak kivansaga, hogy
sajat maguk ¢€s csaladjuk szamara jobb életet biztositsanak.
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A globalizacio lendiiletét mindannyian taplaljuk, mégpedig valasztasainkkal, és azokkal a
lehetéségekkel, amelyek azt kinaljak szamunkra, hogy 1j dolgokat probaljunk ki. Es a
globalizacidé nem jelenti azt, hogy egyesek meggazdagodasa masok elszegényedésével jarna
egylitt. A prosperitas dinamikus koncepcid. A globalizacié esély arra, hogy az egész torta
méretét megnoveljiik, és ezaltal mindenkinek juttassunk beldle egy szeletet.

Ezzel egyidejlileg a globalizacié miatt érzett aggodalom realis, és foglalkozni kell vele, nem
pedig figyelmen kiviil hagyni. Es a globalizacié rairanyitja a figyelmet a meglévé gyenge
pontokra. Megerdsiti a jol miikodd piacokra és az olyan politikdkra irdnyuld igényt, amelyek
enyhitik a globalis versenykényszer okozta hatranyos hatasokat. Ravilagit tovabba a
strukturalis reformok sziikségességére, amelyek biztositjak, hogy az EU vonz6 hely maradjon
a befektetések szamadra, kiilondsen a magas értéket képviseld termékek és szolgaltatasok
kutatdsa ¢és innovacids tevékenységei terén, amelyben vallalkozasaink kiemelkedd
teljesitményt nytjtanak.

3.3. A népesség eloregedése

A jelenlegi tendencidk mellett a mostani Europai Unio népessége 2050-ben kisebb és
magasabb koru lesz, részben az alacsony sziiletési aranynak kdszonhetéen. Ezzel egyidejlileg
fennmarad az az iranyvonal, hogy a sziiletéskor varhato élettartam egyre magasabb lesz;
2050-re ez a varhato élettartam férfiak esetében 81, ndk esetében pedig 86 évre emelkedik
majd. Jollehet, az Unidba iranyuld véandorlds jelentds mértékli volt az elmult években,
mégsem fog egymaga hosszl tavra sz616 megoldast kindlni a csokkend sziiletési ardny és a
népesség eloregedésének problémajara.

— Az eurdpaiak egyre oregebbek lesznek. 2050-re akar 48 millioval is csokkenhet a 15
¢s 64 ¢év kozotti népesség, mig 58 millioval ndvekedhet a 65 év feletti. Az
elkdvetkezd évtizedekben Eurépa oly moddon valtozik majd, hogy a 2004-re
jellemzo, egy idds emberre jutd négy munkaképes kort ember helyett mindossze
kettd jut majd. A gyermekvallaldsi ardny a legtobb tagallamban csokken, és a
fokozottan csaladbarat politikak nélkiil nem valoszinli, hogy barmiféle fordulat is
varhato ebben a tendencidban.

— A kisebb szamu munkaeré mérsékloen hat majd a novekedesre. 2015-t61 kezdédden a
csokkend szdmu munkaerd fékezdleg hat majd az Unid ndvekedési potencialjara,
2040-re lecsokkentve ezt az értéket a mai 2-2,5%-r6l 1,25%-ra. E hatds még
¢lesebben korvonalazodik majd az EU-hoz nemrégiben csatlakozott tiz tagallamban.

— A novekedés éppen akkor valik majd kisebb mértékiivé, amikor az eloregedo
népesség miatti kéltségek igazan emelkedni kezdenek. A jelenlegi politikak mellett,
az eldrejelzések szerint példaul a nyugdijakra, egészségiigyi ellatasra és hosszu tava
gondozasra forditando, életkorral kapcsolatos kiadasok az elkdvetkezd évtizedekben
a GDP 4-8%-aval fognak novekedni. Néhany EU-orszag akar még ennél magasabb
novekedéssel is szembesiilhet. Az 6sszes EU-tagéllam tobb mint fele — ezek tobbsége
az eurodvezetbe tartozik — néz szembe jelentdés kockézattal az allamhaztartés
fenntarthatosagat illetben. Az EU mint egész szamdra ez az dallamaddssag
kezelhetetlen novekedését vagy az adok elfogadhatatlan emelkedését és/vagy a
szolgéaltatasok vagy juttatasok csokkentését vetiti eldre.
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6. abra Az eloregedés hatasa a potencialis novekedési iitemre

%
3 USA
21 EU15
15 \

Forras: Eurdpai Bizottsag

A tagallamok ¢és az EU-intézmények mar tettek valaszlépéseket az eloregedés
problémajanak megvalaszolasa érdekében. Nemzeti szinten szdmos tagallamban inditottak
el jelentds reformokat a nyugdijrendszerek és a korai nyugdijbavonulds tekintetében. EU-
szinten a makrogazdasagi politikak a stabilitas és a rendezett dllamhaztartds felé mutatd utat
kinalnak, amelyek a varakozasok szerint elénydsebb helyzetbe hozzak a tagallamokat a
kiadasaik jovObeli ndvekedésének teljesitése terén. A kdolcsondsen elfogadott reformok
véghezvitelének (a lisszaboni menetrend keretein beliil) javitania kell a hosszu tav gazdasagi
teljesitményen, ¢és ezzel egyidében folyik a korméanyok és a szocidlis partnerek helyes
politikair6l szolo vita is, amelynek célja az ,,aktiv idéskornak” és a munka és magéanélet
kiegyenstlyozottabb 0sszehangolasanak timogatasa.

4. VALASZ A KIHIVASRA

Miel6tt a fent bemutatott kihivasokra adhatd valaszokat megvizsgéalnak, elengedhetetleniil
fontos belatni, hogy e kihivasokkal csak akkor lehet megbirkozni, ha a fokozott gazdasagi
teljesitmény és a hatékony szocidlis rendszerek tamogatjdk egymast. Az egymast erdsitd
kapcsolatokra szamos példa akad:

— Eloregedo népességek. Azt akarjuk, hogy tobb ember dolgozzon termelékenyen,
hosszabb ideig. Ehhez azonban az embereknek olyan szaktudasra van sziikségiik,
amely lehetové teszi szamukra, hogy az 0j technoldgidkat teljes mértékben ki tudjak
hasznalni. Egyszerre kell munkahelyeket teremteniink, és megadnunk az esélyt az
embereknek, hogy ezeket a munkahelyeket megszerezhessék. Kiilondsen igaz ez
azokra, akik nem dallhatnak munkaba a szamukra megfizethet6 gyermekgondozas
hianya miatt, de jelenti példaul az ado- ¢s jarulékrendszerek feliilvizsgalatat is, amely
altal biztosithatjuk azt, hogy megérje az embereknek dolgozni jarni.

— Globalizacio és valtozas. Vallalkozasaink javara szolgalnak az EU hatarain beliili és
kiviili, még nyiltabb piacok és technoldgiai innovaciok. Segiteniink kell azonban az
embereknek is, mégpedig oly modon, hogy megfeleld politikdkat alakitunk ki
azoknak a tamogatasara, akiknek a munkahelye megsziinik; tovabba segitiink nekik
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gyorsan uj allast taldlni. Ez kiilondsen fontos azok szamara, akik kimaradtak az
iskolabol, és életiik soran késdbb 1j szaktudasra van sziikségiik.

— Mobilitas. Az eloregedd lakossagu globalizalt vilagban az Eurdpai Unidn beliili
(mind a tagallamokon beliili, mint pedig az egymas kozotti) nagyobb mobilitas
elengedhetetlen fontossdgli lesz; nem kis mértékben annak érdekében, hogy az
embereknek tobb esélye legyen munkahelyet taldlni, (1j szakmat tanulni és azokat
késobb alkalmazni. Ugyanez igaz a nem az EU-ban dolgozodkra is. Ez azt jelenti,
hogy le kell bontani a lehetdségek eldtti gatakat. Ezt azonban olyan intézkedéseknek
kell kisérnie, amelyek megsziintetik a megkiilonboztetést és eldmozditjdk az
integraciot.

A Kkiindulasi pont az, hogy csak akkor tudunk megfelelni az uj kihivasnak, ha az
emberek megvaltoztatjdAk a munkahoz valé hozzaallasukat, valamint szocialis
rendszereink megvaltoztatjaAk az emberekhez vald hozzaallasukat. Ezt akkor lehet
elérni, ha a szocialis rendszerek modernizalasa gazdasagi reformokat Kisér.

Szocialis rendszereink hosszu tava fenntarthatésaga

A 2005. marcius 22-23-i Eurdpai Tanacs felhivta a Bizottsagot, hogy ,adjon valaszt azokra a
kérdésekre, amelyek a szocialis modellink fenntarthato finanszirozasa biztositasanak médja
terén meriinek fel”.

A tagallamok szocialis rendszereik finanszirozasat a kozvetlen addk, a kdzvetett addztatas
és a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok kulonféle kombinacidi révén biztositjak. Az
adopolitika és az adokulcsok megallapitasa terén a legtdobb doéntés hatarozottan a
tagallamok felel6sségének koérébe tartozik. Hogyan alkalmazkodhatnak a tagallamok az Uj
kérdlményekhez?

Noévelhetik az addkat. A nemzeti rendszerekre varé koltségvetési kihivasok mértékét tekintve
azonban ez a joévére nézve nem kinal mindig gyakorlati értékii megoldast, és a tagallamok
szabadsagat, amely alapjan sajat maguk alakithatjak adoéikat, a globalizacié korlatozhatja. A
kiadasok csokkentésére is van lehetéség, de mas esetekben ez aldashatja a tudasba, a
hal6zatokba és az emberekbe val6 befektetés iranti elkbtelezettségunket.

A megoldasok barmilyen kombinaciojat is valasztjak, kézelebbrél meg kell vizsgalni, hogyan
is lehetne EU-szerte a meglévé addérendszerek teljesitményét javitani. A jobban koordinalt
EU-szintl megkozelités és a tagéllamok kozotti hatékonyabb adminisztrativ egyuttmikddés
jelentésen novelhetné az adérendszerek teljesitményét. Ez segithetne abban, hogy az EU-
ban maradjon a gazdasagi aktivitas és a ,mobilis” eszkdzok (t6ke, vallalkozasok), mig
egyidejlleg elkerliinék annak kockazatat, hogy az adézas a kevésbé mobilis alapokra — mint
példaul a munkaerd — 6sszpontosuljon. A munka mar megkezdddoétt a tagallamokkal a k6zos
konszolidalt tarsasagi adodalap, a hatarokon atnyuld tevékenységek egyszeriibb és
egységesebb adozasi szabalyai, valamint az informacidcserét szolgalé hatékonyabb
rendszer kialakitasara.

A tagallamok &ltal kivalasztott adécsomag hatassal lehetne tovabba a szocialis rendszereink
fenntarthatd finanszirozésara is. Az 1970 és 1999 koz6tti idészakban a munkabérekre
kivetett tényleges addok emelkedtek, mig a téke és a fogyasztas utédni addk egyarant
nagyjabél allandéak maradtak. Ez a munkabérek utani fokozott addztatas
termelékenységcsokkent intézkedésnek bizonyult a tovabbi munkahelyek, kiléndsen az
alacsony képzettséget igényl6 alldsok megteremtése terén; a kormanyzatok szémara
azonban az adokulcsok emelése nélkiili bevételndvelés leghatékonyabb mddja még mindig
az, ha azaltal szélesitik az addéalapot, hogy még tobb embert allitanak munkaba. A
munkabérek utani addztatas fogyasztas utani adoéztatasra és/vagy kornyezetszennyezési
adokra vald atallitasa egy szélesebb koérl stratégian belll szintén segithet a foglalkoztatasi
szintek ndvelésében.
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4.1. Ki mit csinaljon? Europa szerepe

Ma nagyjabol egyértelmii a felelésségek megoszlasa. A tagallamok feleldsek elsdsorban a
szocialis rendszereik kialakitasaért ¢s mikodtetéséért. Az Unid viseli a sz€leskori feleldsséget
a belsd piacért, de hozzdjarul az ennél még szélesebb korti célkitiizésekhez is, a
foglalkoztatastol és a kohéziotol a kutatasig és innovacidig; és a nemzeti rendszerek sikerét
befolyasold politikakig. A gazdasagi politikak és a joléti allam nem lehet meg egymas nélkiil,
de nem minden hatarozatot kell ugyanazon a szinten meghozni.

Nem szabad aldbecsiilniink az Eurépai Unié potencialjat a téren, hogy eldsegitheti a
modernizacié folyamatat.

A globalizacidra adott nemzetkdzi valasz kialakitdsdban az egyes tagallamok egyenkénti
fellépésének hatasa minimalis jelentdségli. Eurdpanak azonban — 25 olyan orszagnak,
amelynek kozosek az értékei és hatékony intézményei egymassal egyiittmiikodnek — megvan
a valos esélye arra, hogy alakitsa a globalizaciét az olyan teriileteken, mint példaul a
kereskedelem, a nemzetkdzi munkajogi szabadlyok vagy az egészséget és biztonsagot
globalisan fenyegetd veszélyek kezelése. Eurdpa sok mindent kinidlhat mint a vilag
legnagyobb kereskedelmi blokkja, ¢s a legfontosabb segélynyujtoja, amely szerte a vildgon
tamogatja a tarsadalmi igazsagossag ¢s az emberi jogok iligyét, valamint a fenntarthatd
fejlodés kornyezeti és egyéb kihivéasaira multilateralis keretek kozott keresett megoldasok
vezetd inditvanyozdja. Egyetlen mas orszag vagy régido sem rendelkezik ilyen hatalmas
elénnyel.

Az Unio6 alapvetd fontossagi — a nemzeti fellépések €s a nemzetkozi szabalyok kozotti —
kdzbensd szintet biztosit. Kivald példa ez a regionalis szinten megvalosulo ,,globalizaciora”.
Megfeleld teret biztosit a hatékony szabalyozas és a szolidaritas szamara, amely keretein beliil
a regionalis integracio kinalta elényok nagyobb esélyt biztositanak arra, hogy a globalizacid
eldnyeit kiaknazzak. A 450 milli6 embert magaban foglal6 egységes piacunk 0j lehetdségeket
biztosit a ndvekedés, a foglalkoztatas és a befektetések szdmara, mig a timogatd politika azt
jelenti, hogy segiteni tudunk a tagallamoknak abban, hogy a valtozas hatdsait enyhitsék.

A bovités megerdsiti nemzetkozi fellépéseink hatékonysagat, ahogyan tamogatja a tovabbi —
nem csokkend mértékli — integraciot is szerte az Unidban. Meghatarozo hozzajarulast nyujtott
a csatlakozo orszagok gazdasigai szdmara, és ajtot nyitott a novekedésre, befektetésre €s
foglalkoztatasra iranyulo 0j lehetdségeknek.

Az Eurodpai Unionak tovabba egyediilalld eszkdzrendszer all a rendelkezésére.

— A jogalkotas, amely egyarant hajtja elére a gazdasagi valtozast — példaul azaltal,
hogy megvaldsitja az egységes piacot —, ¢és biztositja, hogy ezt olyan normak
kialakitasa kisérje, amelyek megdrzik értékeinket és életmindségiinket.

— A végrehajto hatalom, amely példaul az EU-t képessé teszi arra, hogy oly modon
¢reztesse sulyat a jelenleg folyd kereskedelmi targyaldsokon, ahogyan egymaga
egyetlen tagallam sem lenne képes; és a végrehajtéi hatalom és az igazsagiigyi
rendszer, amely annak biztositasdhoz sziikséges, hogy jogalkotasunk célkitizései
valamennyi eurdpai polgar javat szolgalva valdsuljanak meg.

— A versenyjogi és az allami tamogatasok hataskore, amely a jelenlegi Bizottsag
altal nemrégiben hozott reformok eredményeképpen tovéabbfejlodott, kiegyenlitett
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jatékteret biztosit az eurdpai — kis és nagy — vallalkozasoknak, segitve ezaltal a
versenyképességiik novelését, a befektetés €s novekvés 0sztonzését, valamint azt,
hogy a fogyasztok szamara elérhetd arakon biztosithassdk az aruk és szolgaltatasok
széles valasztékat.

— A koltségvetés, amely elengedhetetlen fontossagu az eurdpai gazdasagi, szocialis €s
teriileti kohézid, az eurdpai informatikai, az energia- és kozlekedési halozatok, az
oktatas ¢és az olyan innovativ ipari projektek, mint példdul a GALILEO
mitholdrendszer tdmogatésa terén.

— A szabadsag, biztonsag és igazsagossag térsége, amely hozzajarul Europaban a
versenyképesség feltételeinek megteremtéséhez, példaul a legélis migracid
hatékonyabb EU-szintli iranyitdsa révén, hogy ezaltal szabaditsa fel az eurdpai
gazdasagok teljes potencialjat.

— Kiils6 eszkozok a bovitéstdl és az eurdpai szomszédsagpolitikatol a fejlesztési
politikaig, amelyek lehetévé teszik szdmunkra a ndvekedés serkentését, és értékeink
hatarainkon tulra vald kiterjesztését. A kozelmult bovitéseibdl szarmazod gazdasagi
elényoket egyarant megtapasztaltak az 0j és a mar meglévo tagallamok.

— Az EU-szintii feliigyelet és koordinacio hataskore gazdasagi és monetaris
unionkon beliil, amely azt biztositja, hogy a makrodkonomiai politikdk terén
valamennyi tagallam azonos iranyba mozduljon, mégha eltérd sebességgel is.

— A Kkatalizator szerepe — ¢élén a Bizottsdggal — az 0j elképzelések és reformok terén,
partners€gi viszonyban miikddve egyiitt a tagallamokkal, hogy ezaltal 6sztondzze a
valtozasokat érintd ) megkozelitéseket.

4.2. A valtoztatasra vonatkozo elképzelések

Mit is tehetiink hat nemzeti és eurdpai szinten? A gazdasagi, munkaerdpiaci és szocialis
modernizaci6 ma erOprobat jelentd ¢és sziikséges, de a fellépések kiindulépontjaként a
fokozottabb 0Osszetartds és koordindcid kell, hogy szolgaljon a kiilonféle dontéshozok,
valamint a gazdasagi és szocialis politikak kozott. A politikék tekintetében elengedhetetleniil
fontos felismerni, hogy a gazdasdgi vagy munkaerdpiaci reformra torekvés a tarsadalmi
igazsadgossagra vald torekvést jelenti; ugyanazon érme két oldalai ezek. A dontéshozdk
tekintetében sok dontést nemzeti vagy a nemzeti alatti szinten hoznak és hajtanak végre, és ott
is kell ezeket meghozni és végrehajtani, mig némelyik egyértelmiien az EU-ra tartozik,
tiszteletben tartva az Europai Szerzédésekben megallapitott hataskoroket. Ennek
kovetkeztében a sziikségletekre és azok megvaldsitasanak szintjére kell 6sszpontositanunk.

4.2.1. Az EU szintje

— Teljes mértékben valosuljon meg a belsé piac, ideértve a szolgaltatasok, a
tavkozlés, az energia és a pénziigyi szolgaltatasok belso piacat is. A belso piac az
eurdpai gazdasag szamara nagyobb dinamizmust és tobb valasztasi lehetdséget
biztosit. Ma az a kihivas, hogy az altala kinalt sok elényt kiterjesszék a szolgéltatasi
szektorra a nagyobb verseny indukaldsa érdekében, valamint hogy tovabbfejlesszék a
magas szinvonali és elérhetd aru kozérdekii szolgéltatasaink régi hagyomdanyat.
Fejleszteni kell a kozosségi szabadalmat is.
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4.2.2.

Nyitottabb és tisztességesebb piacok megteremtése az EU-ban a versenyjogi €s
allami tAmogatasi szabalyok tovabbfolytatott végrehajtasa révén.

A vallalkozo kedv o0sztonzése olyan feltételek révén, amelyek lehetévé teszik
eurdpai vallalkozasok — kiilonosen kis- és kozépvallalkozasok — elinditdsat és
gyarapodasat.

A szabalyozasi kornyezet fejlesztése EU-szinten és nemzeti szinten egyarant, hogy
a vallalkozadsok ¢és a polgarok mentesiiljenek a felesleges koltségektol ¢és
biirokraciatol, oda irdnyitva az EU jogalkot6i tevékenységét, ahol az a
leghatékonyabb lehet, és értékeket teremthet.

Harmadik orszagok piacainak megnyitasa az eurdpai termeldk szamara,
kiilonosen egy nagyra tord és kiegyensulyozott megallapodas elérése révén a Doha
fordulon. A szabad és tisztességes kereskedelmet kell 6sztondzniink, amely nem csak
Eurdpa, hanem a legszegényebb orszagok szamara is elényos.

A pénziigyi tervekrol szolo megallapodasnak még az év vége elott meg Kkell
sziiletnie, hogy biztositsa példaul a kohézio, a vidékfejlesztés, az oktatéds, a kutatas,
az innovacid, a mobilitds €és a biztonsadg tobb évre szolo programjait; és meg kell
allapodni egy dj globalizacios Kiegyenlité alap tekintetében is, amely kiegészitheti a
strukturalis alapokat — kiilondsen az Eurdpai Szocialis Alapot — mégpedig oly
modon, hogy gyors, emberkdzpontt valaszt adna a globalizacidbol szarmazo siirgds
problémakra.

A GMU megfelel6 miikodésének mint a novekedés és foglalkoztatas
elofeltételének biztositasa.

Az europai gazdasagi iranyitas fejlesztése és a gazdasagi és szocialis politikak
koordinacidjanak erdsitése. Példaul olyan eszkozok tamogatasaval, mint az EU
novekedésre ¢€s foglalkoztatasra vonatkozé integralt irdnymutatdsai, valamint a
szocidlis védelem teriiletén a hatékonyabb EU-szintli koordinacidéval valo
egyuttmitkodésének megerdsitésével. A cél az legyen, hogy a tagallamok folyamatai
feligyeletét tekintve kedvezObb legyen a helyzet, és tamogatast lehessen felajanlani,
ahol arra sziikség van.

A nemzeti szint

A kozosen megaillapitott strukturalis reformok és politikik végrehajtasa a
megujitott lisszaboni novekedési és foglalkoztatasi stratégian beliil.

A foglalkoztatasi arany novelése és a munkanélkiiliség csokkentése, kiilonosen az
aktiv munkaerdpiaci politikak, valamint a rugalmassag és az alkalmazkodoképesség
tdmogatdsa révén, ami inkdbb az emberek, mint a munkahelyek megvédésére
iranyul; nekiink legalabb annyira oda kell figyelniink a munkavéllaléra, mint a
munkahelyre.

A nyugdijak, az egészségiigyi és hosszu tavu ellatasok atalakitasa a valtozo
igényeknek megfeleléen, valamint megfeleld védelem ¢és altalanos hozzaférés
biztositdsa a mindségi ellatashoz, tovabba a kockazatok és feleldsségek allam és
polgarai kozotti megosztasa modjanak modernizalasa. A nemzeti szocialis védelmi
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4.2.3.

rendszerek figyelmének 1) jelenségekre — mint példaul az egysziilés csaladok és a
csaladi kapcsolatok megromlasa — is ki kell terjednie. Csaladbarat politikdkat is
kinalniuk kell, amelyek az EU-ban tapasztalhato alacsony sziiletési aranyt javitanak,
¢s elérheté gyermekgondozasi lehetéségeket kindlnanak, hogy noveljék ezaltal a
nok ¢és az egyediilalldo sziilok szdmara a munkaerdpiacra vald belépés és az
ottmaradas lehetOségét.

Innovativ megoldasok kinalasa az alacsony fizetésti emberek szamara, pé¢ldaul:
keresetiik ,.kiegészitése” olyan 0sszegig, amelybdl mar meg lehet élni; a dolgozok
termelékenységi potencidljanak novelése, hogy tobbet kereshessenek — ez azt jelenti,
hogy az allam még aktivabb felelésséget kap, hogy elémozditsa a
foglalkoztathatosagot, €s egyuttal csokkenthesse a hosszu tavu ¢€s a fiatalok korében
tapasztalhaté munkanélkiiliséget.

Az EU és a tagallamok uj partnerkapcsolata

Egyértelmii, hogy sem az EU, sem pedig a tagallamok nem képesek egymagukban
valtozasokat elérni. Ennek kévetkezményei azok az egyéni javaslatok, amelyek koordinaltabb
megkozelitést céloznak a nemzeti és a nemzetek feletti szintek kozott, a gazdasag- ¢és
szocialpolitikai fellépések szamara egyarant 0j teriileteken. A Bizottsag nyitott rd, hogy 1j
partnerkapcsolatok kialakitasat vizsgalja meg annak érdekében, hogy ezeken a teriileteken
eldmozditsa az eurdpai szinti fellépéseket. Ezek a kovetkezok:

Olyan kornyezet megteremtése, amely kiall az innovaciéo mellett. A globalizacio
terén a tudés, a kutatas, a szaktudas ¢és az oktatds lesz a siker kulcsa. Ezek képezik
tovabba azon erdfeszitések magjat, amelyek segitik az embereket abban, hogy egész
¢letiik soran képesek legyenek alkalmazkodni a valtozo vilaghoz. Meg kell
vizsgalnunk, e téren hogyan fejleszthetiink ki hatékony eurdpai projekteket;
tamaszkodva ekdzben az Airbus vagy a Galileo sikerére €s tapasztalataira. Szolgéaljon
segitségiil ehhez az egyetemeink kiemelkedé eredményeinek timogatasa és az
egyetemek és vallalkozasok kozotti szorosabb kapcsolat.

A hosszii tavii és koherens energiapolitika egyértelmii meghatirozasa. Uj
politikai megkozelités, amely a kérdést egészében kezeli az energiafelhasznalés, és
az ellatds biztonsdga ¢és valtozatossaga tekintetében egyarant; ekdzben az
energiatligyet mas politikdkkal is 6sszekapcsolja, mint a kutatas, a mezdgazdasag és a
kornyezet, példdul a bioenergia kapcsan. Ez elengedhetetlen alkotorésze a
kornyezetileg fenntarthatd gazdasagi novekedés biztositasanak.

Tobb forras (allami és magan) iranyitasa az oktatasba, a képzésbe és a
szakképzésbe; a munkahely ,,biztos 1étének” 1) megkozelitései: ezek az emberek
szamara azt a szlikséges szaktudast biztositjak, amellyel teljes szakmai palyafutdsuk
soran alkalmazkodoképesek maradnak; e megkdzelitések célja tehat nem az egyes
allasok megvédése.

A tarsadalmi parbeszéd megujitasanak eldsegitése minden szinten. Minden
szinten teljes értékii szerepet kell jatszania a széles korili timogatas és az el6ttiink allo
kihivasok és a javasolt megoldasok kozos értelmezése terén. Ha szorossa valik a
kapcsolat az EU-szintli és a nemzeti szintli fellépések kozott, a szocidlis partnerek
jobban kifejezésre tudnak juttatni, az egyes szintekhez kapcsoldodé tevékenységeiket.
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— Olyan erofeszitések tamogatasa, amelyek a gazdasagi szerkezetatalakitas
tarsadalmi kovetkezményeivel foglalkoznak. A belsé piac reformjai, a
munkaerdpiacok modernizalasa és a szocidlis rendszerek valtozédsokhoz torténd
igazitdsa mind elengedhetetleniil fontos alkotoelemek a globalizacid kezelése és a
novekedésre ¢€s munkahelyteremtésre iranyuld igyekezetiink tekintetében. EU-
politikdk és programok egész sora kell, hogy tdmogassa a nemzeti eréfeszitéseket
annak érdekében, hogy elokészitse a terepet a valtozasra €s mobilizélja a tdmogatast,
példaul a tarsadalmi parbeszéd révén.

— A tagallamok kozotti egyiittmiikodés fokozasa annak érdekében, hogy erdsédjon
az adorendszerek hatékonysaga €s fenntarthatosaga, elésegitve egytttal a magasabb
bevételeket, egyszerlisitve az adofizetok ¢életét ¢és fejlesztve a gazdasag
teljesitményét. Ez a jelenlegi rendszerek modernizalasat és egyszertsitését jelenti.

Mindezt a stabilitast, rendezett allamhéaztartast €s alacsony inflaciot kinalo, szilard alapokon
all6 makrodkonomiai politikak biztositdsa keretein beliil kell megvaldsitani. Az ilyen
politikdk megfeleld feltételeket teremtenek a novekedés, a foglalkoztatas és a befektetés
szamara; oly moddon, hogy ellendrzésiik alatt tartva az inflacidt, elésegitik a tarsadalmi
kohézidt, valamint az allamaddssag altalanos szintjét fokozatosan csokkentve elonydsebb
helyzetbe hozzdk a tagallamokat, hogy azok &llni tudjdk a népesség eldregedése miatt
keletkezd, jovobeli koltségeket.

5. KOVETKEZTETES

A reformra ¢és modernizalasra iranyuld igény egyértelmii. Valamennyi tagéllam
megnovekedett elvarasokkal keriil majd szembe a szocidlis szolgaltatasok és finanszirozasuk
terén. Végre kell hajtanunk a modernizaciét, hogy biztositani tudjuk a magas szinvonala
oktatast és egészségiigyi ellatast, mindenki szamdra a kielégitd munkahelyet és a megfeleld
nyugdijakat. A modernizacié adja majd meg szamunkra a magabiztossagot, hogy ki tudjuk
akndzni a globalizacié nyujtotta eldnyoket. Europanak kell jatszania a kdzponti szerepet, €s a
Bizottsag biztositja majd, hogy ez igy is torténjen. Kezdeményezni fog, kiilondsen a
polgarokkal folytatott parbeszédet célzo ,,.D-terv” keretein beliill, hogy magyarazattal
szolgéljon arra, miért is fontosabb minden eddiginél Eurdpa szerepe abban, hogy
megoldasokat kinaljon az eldttlink 4116 kihivasokra. A Bizottsdg készen all a tagallamokkal és
mas résztvevokkel folytatott munkara, hogy elkésziiljon az az iitemterv, amely meghatarozza
a gazdasagi jolétet és tarsadalmi igazsagot biztositd modern Eurdpa felé vezetd utat. A
modernizécio6 révén fogjuk megorizni értékeinket.
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