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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

a torvényhozas adminisztrativ koltségeinek értékelésére vonatkoz6 kozos
EU-modszerrol

2005. marcius 22-23-4n az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy vegyék
fontolora egy kozos modszer kidolgozasat az adminisztrativ terhek mérésére, €s lehetdleg
2005 végére allapodjanak meg ebben a kérdésben. Hangstlyoztdk, hogy a ,,megéallapodasnak
hasznositani kell a Bizottsag kisérleti projektjeinek az eredményeit” €s a ,,szabalyozasi
kornyezet javitdsdhoz kapcsolodd kezdeményezések nem jelenthetnek maguk s
adminisztrativ terhet”. (24. pont, elndkségi kdvetkeztetések)

E kozlemény egy k6zos EU-modszert kdrvonalaz és javaslatokat tesz bevezetésének modjara.
A javasolt modell az aprilis elején inditott és a mellékletben taldlhatd személyzeti
munkadokumentumban' bemutatott kisérleti szakasz megallapitasain alapszik.

1. ADMINISZTRATIV TEHER ES JOBB SZABALYOZAS

A modern tarsadalom a torvényhozas és a birdsagi rendszer miikodése nélkiil nem mitkddne
megfelelden. A jogok ¢és kotelezettségek meghatdrozasaval a torvények védik a lakosokat, a
fogyasztokat ¢és a vallalkozasokat a visszaélésekkel, hanyagsdggal ¢és az etikatlan
viselkedéssel szemben. A vallalatok sajatos esetében ezek a tisztességes verseny ¢€s igy a
versenyképesség alapfeltételei. Ez az alapja az EU jogszabalyok nagy részének melyek célja,
hogy a piaci hibakat korrigélja és kontinentélis szinten egyenld feltételeket biztositson.

A védelmet gyakran csak az informacid szolgaltatasara és a torvényhozdsi normak
alkalmazasarol szolo jelentésre vonatkozd kotelezettségek révén lehet biztositani. Ezért az
adminisztrativ kotelezettségeket nem kell biirokratikus jelzdvel illetni, amelyen rendszerint
sziikségteleniil 1ddigényes, nagymértékben bonyolult vagy haszontalan eljarasokat
értenek’. Pusztan egyszerii koltségtényezOként sem lehet az EU adminisztrativ kotelezettségeit
értelmezni, kiilondsen azért nem, mert az gyakran 25 kiilonb6zé nemzeti joganyagot
helyettesit, és unios szinten csokkenti a miikodési koltségeket. Sok esetben az eurdpai iizleti
szovetségek tovabbra is kérik a szabalyok célzott harmonizécidjat, mivel ez a legjobb mddja
az egyszerlsitésben vald elérehaladdsnak. Az olyan tovabbi informacidszolgaltatasi
kovetelmények, mint a vizsgalatok és a tesztelés, szintén dontd jelentdségli visszajelzést
biztositanak a vallalkozoi feleléség és helyreallitds hatdrairdl, ami nem elhanyagolhato6,
figyelembe véve azt a hatteret, amelyet gyakran a novekvd ,kartéritési kultaraként”
jellemeznek. Ameddig a tobb szabadsag tobb feleldséggel jar, addig az egyes jogi
kotelezettségek eltorlése nagyobb birdi és dontdbirdi koltségeket eredményezhet.

Személyzeti munkadokumentum, az EU-térvényhozas altal okozott adminisztrativ koltségek
értékelésére vonatkozd kozos EU-modszer kifejlesztése — Jelentés a kisérleti szakaszrol (2005 aprilis—
szeptember) SEC(2005) 1329.

Az olyan példak, mint az éves elszamolasok kozzététele vagy az autdk bemutatisa az éves
feliillvizsgalaton, mutatjak azt, hogy mennyire nélkiilozhetetlen adminisztrativ kotelezettségekr6l van
sz0.
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Anélkiil, hogy az EU-térvényhozas révén a politikai célkitlizéseket megvalositdo kormanyzati
szervek sziikségességét megkérddjeleznék, a térvényhozasi folyamatban €s tagallamok altali
végrehajtas szintjein vald szerepiiket alaposabban fontolora kell venni. Az Unio belsd és kiilsé
valtozasaihoz vald alkalmazkodas érdekében sziikség van a szabalyozasi reformra. Nem
képeznek kivételt az adminisztrativ kotelezettségek sem.

Ennek érdekében ¢€s a jobb szabalyozésra iranyuld kezdeményezések (kelld figyelemmel arra,
hogy kivéanatos a torvényhozas korpuszanak stabilitdsa) keretében a Bizottsag sziikségesnek
tartja a meglévd adminisztrativ kotelezettségek rendszeres feliilvizsgalatat az EU és a
tagallamok szintjén, valamint az 0j torvények meghozatala és a mar 1étez8k egyszeriisitése’
soran a mindenre kiterjed6é elényok és koltségek figyelembevételét. A torvényhozasi
koltségeket, melyeknek az adminisztrativ kotelezettségek csak egy részét képezik, atfogd
értelemben kell értelmezni, a rendelet gazdasdgi, a szocidlis és kdrnyezeti koltségeit és
elonyeit is tekintetbe véve. A rendszeres feliilvizsgalatot €s belsé ellendrzést mindenkinek a
jobb szabalyozas kulcsfontossagl elemeinek kell tekintenie.

2. AZ EU ADMINISZTRATIV TERHENEK SZAMSZERUSITESE — A JELENLEGI HELYZET

Az EK-Szerzédés elbirja, hogy a Bizottsag ,kelldképpen figyelembe veszi annak
sziikségességét, hogy a Kozosségre, a nemzeti kormanyokra, a helyi hatosdgokra, a gazdasagi
szereplokre vagy a polgarokra haruld akar pénziigyi, akar igazgatdsi terheket a lehetd
legkisebbre csokkents€k, €s hogy azok aranyosak legyenek az elérendd célkitlizésekkel” (9.
JegyzOkdnyv — a szubszidiaritds ¢és az ardnyossadg elveinek alkalmazédsarol szo6l6
jegyzokonyv).

Az ardnyossdg elvének valdo megfelelés érdekében a Bizottsdg mar felmérte a javasolt
intézkedések hatasat az adminisztrativ teher szempontjabol és a mar meglévé joganyagok
egyszerisitésekor értékeli azokat, azonban nem kizarolagosan mennyiségi megkdzelitésben.
Az elemzés az alapvetd szabalyok kovetéséhez sziikséges, azonban esetrdl esetre kiilonbozni
fog nem utolsésorban azért, mert az adatok megszerzésére irdnyuldé modszer kiilonbozd
minden esetben.

Némely erbfeszités az adminisztrativ teher csokkentésére nem tartalmazott szamszertisitést.
Azokban az esetekben a célzott csoportoktol szarmazo panaszokat €s javaslatokat nyilvanos
konzultacid soran gylijtotték be; majd a szakértok magas szintli csoportja feliilvizsgélja a
szabalyozasi keretet és javaslatokat tesz az egyszeriisitésre”.

A Bizottsag a novekedés és a munkahelyteremtés teriiletén a jobb szabalyozésrol szolo, 2005.
marcius 16-i kozleményében — azt hangstlyozva, hogy kozintézkedések koltségeinek
sulyozasa alapvetéen nem ,rendeletellenes” — kozzétette az adott teriileten tovabbi
elorelépések megvalositasanak ¢és a kozos EU-megkozelités kidolgozasi lehetdségének
felkutatasara irdnyuld széndékat (COM(2005)97). A kozleményben mellékelt személyzeti
munkadokumentum korvonalazza a lehetséges megkozelitést és meginditott egy kisérleti
szakaszt e kozlemény alatamasztasara’

3 COM (2005) 24.

4 Lasd példaul az  gépjarmiiipari  4gazatra  nehezed0  Osszesitett  szabalyozédsi  terhet
(http://europa.eu.int/comm/enterprise/automotive/pagesbackground/competitiveness/cars2 1 .htm).

,»A jogalkotasbol adodo igazgatasi koltségek minimalizalasa”, SEC(2005)175.
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A tovabbi eldrehaladas sziikségességét az Eurdpai Tanacs és a Tandcs, valamint a Tanacs
elnoksége tobb alkalommal hangsulyozta® Az Eurépai Parlament tobbek kozott egy sajat
kezdeményezésii jelentés készit az EU-jogszabalyalkotas altal okozott adminisztrativ
koltségek csokkentésére.

A tagallamok novekvd szamukra tekintettel érdekeltek az adminisztrativ teher koltségeinek
szamszerisitésében. Egyértelmli a Standard Koltségmodell (SCM) felé valod irdnyultsag. Az
eldszor 2002-ben Hollandiaban bevezetett modellt arra tervezték, hogy nemzeti szinten mérje
az adminisztrativ teher csokkentésének eldrehaladasat. Magaban foglalja az egyes
jogszabalyok részletes felmérését, amely foleg a vallalatok kdzvetlen megkeresésén, valamint
a szakértok értékelésén (mikrofelmérési megkozelités) alapszik. Az idére ¢és
munkakoltségekre vonatkozd adatok sziikségesek voltak minden torvény altal felallitott
adatszolgaltatasi kovetelménynek valdo megfelelés érdekében, valamint az érintett jogalanyok
szamanak is meg kell felelnie.

Két tagallam, Hollandia és Dadnia, értékelte az Osszes hatalyos jogszabdlyat és jelenleg
rendszeresen értékelnek minden 1j intézkedést. Az Egyesiilt Kiralysag és Csehorszag a sajat
alapvetd mintavételezési eljarasa kovetését tervezi. Legalabb hét masik tagallam tett 1épéseket
az SCM tesztelésére vagy tervezik ezt egy vagy két agazatra kiterjedéen. Egy tagallam,
Németorszag, megfigyeld az SCM-felhasznalok és -tesztelok altal felallitott informalis
halozatban. Az informalis haldzat 2005. szeptember 19-én Londonban nemzetk6zi kormanyzo
csoportta alakult.

Masrészrol 2005 oktdberétdl tizenhdrom masik tagdllam az adminisztrativ koltségek
szamszerisitését még kisérleti alapon sem vezeti be. Néhanyan azt is jelezték, hogy inkabb
konkrét egyszertisitd intézkedésekre kivannak 6sszpontositani.

3. A KOZOS EU-MODSZER MEGVALOSITHATOSAGA

A kisérleti szakasz megallapitdsainak az értékelése, valamint a tagéallami szinta
szamszerisitési erdfeszitések tanulméanyozasa bizonyos mértékben ahhoz hasonlithatd, mint
annak megallapitasa, hogy egy pohar félig tele van-e avagy félig iires. Példaul szdmos
modszertani pontot nem lehet teljes mértékben megvaldsitani és problémak mertiltek fel az
alapvet6 adatok elérhet6ségével és pontossagaval.

A Bizottsag az optimista irdnyvonalhoz csatlakozik és a tdgabb értelemben vett a k6zos EU-
modszer megvaldsithatdsagat pozitivan értékeli. Ez a pozitiv kovetkeztetés azonban tobb
feltételen mulik, nevezetesen 1) az Osszes EU-intézmény és tagallam ugyan azt a
meghatarozast, alapegyenletet és jelentéstételi tirlapot hasznalja az EU-szintli adminisztrativ
koltségek értékelésénél; 2) A kozos EU-modszert aranyos moéddon alkalmazzak; 3) tobb
tagallam jaruljon hozzd az Unié minden részébol; 4) az értékelésre megfeleld szintl
személyzet és pénziigyi forrasok alljanak a Bizottsdg rendelkezésére.

A kozos EU-modszert aranyos moédon kell alkalmazni. A modszert csak akkor kell
alkalmazni, amikor az EU-jogszabaly altal eldirt adminisztrativ kotelezettségek mértéke ezt
indokolja, és az értékelésre forditott er6feszitésnek aranyosnak kell lennie a jogszabaly altal

Az adminisztrativ teher szembetiinden megmutatkozik kiilondsen a ,,Szabalyozasi reform Europaban”
cimil egyiittes nyilatkozatban, melyet 2004. december 7-én irt ald az a hat tagallam, amely a Tanacs
elnokségét 2004-t61 2006-ig betdltotte. (frorszdg, Hollandia, Luxemburg, az Egyesiilt Kiralysag,
Finnorszag és Ausztria).
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okozott adminisztrativ koltség mértékével. Mindemellett megfeleldé rugalmassagra van
sziikség a koz0s jelentéstételi tirlap kitdltésekor.

A hozzgjarul6 tagallamok szamat és felosztasat tekintve ezek a kisérleti projektek tanusaga
szerint jelenleg nem biztositanak elégendd alapot az EU-szintli koltségek értékeléséhez.
Idedlis esetben a tagallamok nagy része hajlandosagot mutat, és meg is van a lehetdsége az
adatok biztositdsdra (nehéz pontosabban meghatarozni a sziikséges mennyiséget, mert ez
valoszinlileg agazatrol é4gazatra kiilonbozik). Mialatt a tagallamokat buzditani kell a
hozzajarulasra, addig a Bizottsdg természetesen fenntartja a javaslatai koltségeinek
megitéléséért valo feleldséget a rendelkezésére allo adatok alapjan’

Egy minimalista megkozelitésben csak arra lenne sziikség, hogy a hozzéjarulo tagallamok a
munkakoltségekre, a sziikséges munkara €s a (javasolt) EU-intézkedés altal érintett gazdasagi
szereplok szamadra, valamint a nemzeti torvényekbe valo atiiltetésre vonatkozd adatokat
egységes modon biztositsak. A tagallamoknak a tisztdn nemzeti szabdlyozasukra nem
feltétleniil kellene a kozos EU-mddszert alkalmazniuk. Mindazonaltal a nemzeti és EU-
szinten kiilonbozé modszerek egyiittes megléte bizonyara jelentdsen novelné az értékelés
koltségeit a tagallamok szamara a kettésség és mas hatékonysagesokkentd tényez6k miatt.* Az
EU- és nemzeti mdodszerek kozotti hasonlosag tovabba az adatbazisok kozott konnyl atjarast
biztositana, valamint az adatgyijtés szempontjabol jobb méretgazdasdgossagot tenne
lehetove.

A ko6zds EU-moédszer elényére valna a mellékletben taldlhatd (4.1. rész) személyzeti
munkadokumentumban felsorolt technikai kérdések tisztazasa. A jobbitdsra iranyuld
erofeszitéseket azonban nem kell feltétleniil sziikségesnek tekinteni a k&zos modszer
bevezetéséhez. A cselekvés altali tanulds folyamatdnak elinditdsa segitene ezeknek a
kérdéseknek a megoldasaban.

4. A KOZ0OS EU-MODSZERBOL EREDO HOZZAADOTT ERTEK

Bar jelentds mennyiségili optimalizald6 munka marad hatra a tagéllamok szintjén, a kisérleti
szakasz ¢és a tagallamok szintjén megvalositott szamszerlsitési eréfeszitésekre vonatkozo
tanulmany alapjan a Bizottsag megallapitja:

(1) az egyedi koltségalapu szdmszerlsités segiti az intézkedések értékelését az érintettek
szempontjabol és figyelembe veszi az intézkedés elosztdsi hatasait;

Problémakat okozna, ha masként jarna el, kiilondsen az elézetes értékelések soran, amikor is megeshet,
hogy a tagallamok masként értelmezik ugyanazt a javaslatot, nem dontdttek még az adminisztrativ
eljarasrol vagy nincsenek adataik és nem lehet t6liik elvarni, hogy becsléseket tegyenek bizonyos idén
beliil, mivel a javaslatot Gjraalakitottak a kidolgozasi szakasza alatt.

Az EU- és nemzeti szintli, egymassal 6ssze nem egyeztethetd modszerek egyiittes fennallasa novelné az
értékelési koltségeket a kdvetkezd okok miatt. A szamszerisitésre eltéré meghatarozast vagy eltérd
modszert alkalmazé tagallamoknak nem allnanak rendelkezésre azok az adatok, amelyek az egész EU-
ra kiterjedd értékeléshez sziikségesek, igy arra kényszeriilnének, hogy specidlis adatgyiijtést
szervezzenek. A szamszerlsitésre az azonos meghatirozas és azonos megkozelités alkalmazasa azt is
jelenti, hogy az Gjonnan bekapcsolodok tudjak értékelni sajat orszaguk adminisztrativ terhét a hasonlo
orszagok adatait felhasznalva.
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2) az egyedi koltségalapu szamszersités hozzéajarul a szabalyozasi atlathatdésaghoz (a
koltségek szamszerlisitése segitséget nyujt abban, hogy az atfedések atlathatobba
valjanak, feltéve, hogy a hosszu tava eldnyoket is megvizsgaljak);

3) az egyedi koltségalapt szamszeriisités gyakran biztosit lényeges visszajelzést
kiilonosen az egyszeriisitési munka el6térbe helyezésére €s az adminisztrativ teher
csokkentési eldrehaladdsdnak nyomon kovetésére, feltéve, hogy a szdmokat
megfeleld6 megviladgitisba helyezik ¢€és a moddszer korlatai megfeleléen
hangsulyozottak;

4) A szamszerusitési lehetdségeknek az ismertetése (az egyszerusitési erdfeszitésekre
vonatkoz6 kozlemények hatdsosabbak, ha szdmszerli eredményeket biztositanak; ez
kiilonosen igaz az Uniora, mivel a legtobb EU-intézkedés technikai jellegli és a
cimiik nagyon gyakran keveset mond a nagykdzonségnek);

%) a kozos EU-modszer egyszeriisitené a teljesitmények Osszehasonlitasat és a helyes
gyakorlatnak az azonositasat;

(6) A koz0s EU-modszer biztositana azt, hogy a nemzeti adatokat konnyen ki lehetne
egésziteni az egyéni tevékenységek és/vagy az é4gazati szintli Osszesitett teher
értékelése szempontjabol.

Kovetkezésképpen tiszta hozziadott érték jonne létre, feltéve, hogy a kozds EU-modszer
nincs az egy¢b hatasok elemzésének karara.

5. A TORVENYHOZAS ADMINISZTRATIV KOLTSEGEINEK ERTEKELESERE VONATKOZO
KOZ0OS EU-MODSZER OSSZEFOGLALASA

A koz0s modszer nem jelenti a rugalmassag hidnyat EU- vagy nemzeti szinten. A modszer
tobb alkotdelembdl all 6ssze. A kozos EU-modszer érdekében néhany dolgot mindenkinek
alkalmaznia kell, mig egyes dolgok vélaszthatok. Az EU-intézmények ¢és a tagallamok
tovabbra is szabadon bevezethetnek egyes eszkozoket a torvény altal eldirt adminisztrativ
teher értékelésére vonatkozo sajat modszeriikbe mindaddig, amig az eredmények 1) kénnyen
Osszehasonlithatok és 2) az Osszetett teher értékelésére tekintettel konnyen €s megbizhatdan
kiegészithetdk. Ez kiilondsen igaz az adatgyiijtési modszerekre. A mellékletben taldlhatd
személyzeti munkadokumentumban bemutatott Osszefoglalds tovabb részletezi az egyéb
valaszthatd vagy rugalmas elemeket, amelyeket be kell tartani.

Azonban, ahogy korabban mar emlitésre keriilt, a Bizottsag ugy itéli meg, hogy nem johet
létre a k6zos EU-modszer a kovetkezd harom alkotoelem nélkiil: k6z6s meghatarozas, k6zos
alapegyenlet és kozos jelentéstételi Urlap. A kisérleti szakasz probaképpen igazolta a
mellékletben 1év6 személyzeti munkadokumentumban kifejtett meghatarozés, alapegyenlet €s
jelentéstételi tirlap helyességét.

A nettdé adminisztrativ koltségek értékelése — ahogyan azt a Bizottsag javasolta (egy
jogszabaly okozta adminisztrativ koltségek minusz ugyanezen jogszabaly altal EU- vagy
tagallami szinten megsziintetett koltségek) — szamos oknal fogva elényben részesiil. Ez tisztan
mutatja az egyszerusitési eljaras mértékét és eloszlatja azokat a képzeteket, mely szerint egy
EU-kételezettség automatikusan jabb koltségeket jelent. Masfeldl dsszeegyeztethetd lenne a
Bizottsag hatasvizsgalati iranymutatasaival, valamint nemzeti RIA- (a szabalyozas hatasainak
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értekekése) kézikonyvekkel, és Osszhangban van a szabdlyozas mindségére ¢és
megvalositasara vonatkozé els6 OECD-vezérelvvel is. Végiil a koltségek nettdé megkozelitése
tisztdn eldnyokkel jarna azon tagallamok szamdra, amelyek rendszeresen értékelik az
adminisztrativ koltségeket. El6szor is a nettd értékeknél nincs sziikség az Osszes hatalyos
jogszabaly koltségigényes iddszakos értékelésére. Masodszor pedig a Osszesitett értékeket
barmikor 1étre lehet hozni, ami azt jelenti, hogy az el6érehaladast folyamatosan nyomon lehet
kovetni (nincs sziikség az altalanos leltarozast megvarni annak kideritésére, mennyi
adminisztrativ teher keletkezett a kezdeti alapintézkedés bevezetése ota.

Mivel a javasolt EU-modell nagy részben a standard koltségmodellre épiil, a felhasznalok és
ellendrzok miatti kiigazitasi koltségek minimalisak lennének.

Mas kozos elemek hozzdadasa is lehetséges az értékelés egyszerisitésére, az dsszehasonlitas
kiemelésére és adatok hozzaadadsara. Ez a kérdés azonban a Tanacs és a tagallamok tovabbi
tanulmanyozasat igényli.

6. A KOVETKEZO LEPESEK

Rovid tavon a Bizottsag:

(1) Amint azt a kisérleti szakasz probaképpen igazolta a Bizottsdg hatiselemzési és
értékelési iranymutatasaiban, a tényleges megvaldsitassal és felhasznaldssal
megkisérli az épitéelemeket belefoglalni, feltételezve a kdvetkezdket:

(a) az aranyos elemzés alapelve, a Bizottsdg fenntartja magénak a feleldséget a
javaslatai koltségeinek megitélésére;

(b) ahol ez sziikséges a tagallamok altal biztositott, a kozos EU-moddszerrel
Osszeegyeztethetd, elegendd, megbizhatd ¢és  reprezentativ = adatok
hozzaférhetosége;

(c) megfeleld szintli személyzet €s pénziigyi forrasok hozzaférhetdsége

2) felkéri a tagallamokat, hogy allapodjanak meg a Bizottsaggal a tanacsi iilések soran
egy kozos modszerben, amely a Bizottsag kisérleti szakaszanak eredményeire épiil;

Hosszu tavon a Bizottsag javasolja:

3) a jobb szabdlyozés nemzeti szakért6ibdl 4ll6 magas szintli csoport segitségével annak
vizsgalatat, hogyan lehet megoldani a fliggdben 1évé modszertani kérdéseket;

4) egy EU mikodési kézikonyv tervezetének az Osszedllitasat a tagéallamokkal
konzultalva;
(5) annak a feltarasat kisérleti alapon, hogy a k6z6s EU-modszert lehet-e hasznalhatoan

alkalmazni az agazati szintli 0sszesitett teher értékelésére,

(6) a kozds EU-modszernek a hatékonyabb jogalkotasrdl sz6l6 intézménykdzi
megallapodasba valo foglalasarol az intézménykozi targyalasok megkezdését;

HU



