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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

KONZULTACIOS DOKUMENTUM AZ INNOVACIOS CELU ALLAMI
TAMOGATASROL

(EGT vonatkozasu szoveg)

BEVEZETES

Az allami tamogatasi cselekvési terv szerint “az innovacié olyan folyamat, amely
bizonyos fokl kockazat mellett — a k6z0s piacon jelenleg megtalalhatokhoz képest — 11j
vagy tokéletesitett termékek, szolgéltatdsok és tizleti folyamatok 1étrehozasa
érdekében Otvozi a tudast és technoldgiat a piaci lehetdségek kiaknazasaval”. Ez a
dokumentum konzultaciét kezdeményez az érdekeltek nézeteinek Gsszegylijtésére az
innovacids célu allami tdmogatas szabalyainak konkrét tokéletesitésérdl, ezen beliil a
jogbiztonsag fokozésara tett pontositdsokrdl, 1Uj innovacidés finanszirozasi
lehetdségekrdl, a hatékonyabb és célzottabb tamogatast lehetové tevo kritériumok
megfogalmazasarol €s a szabalyozasi keret egyszertsitésérol.

Az innovacid igen fontos az EU szamara a nodvekedés és a munkahelyteremtés
szempontjabol, ahogy az a “Tobb kutatds és innovacid: beruhdzas a novekedés és a
foglalkoztatas érdekében” cimii rovidesen megjelend kdzleményben is kifejtésre keriil
majd. Az allami tAmogatasi politika hozzédjarulhat a gazdasag innovativabba tételéhez,
egyrészt azzal, hogy fenntartja az innovacié mozgatorugojat, a termékpiaci versenyt,
masrész pedig olyan szabalykeretet hoz 1étre, amely megkonnyiti a tagallamoknak a
hatékony innovacids célu allami tAmogatas kialakitasat.

A hatékony innovacioés c€li unios tamogatasi rendszerek kialakitasakor a legfontosabb
cél a verseny fenntartasa. A mikodd piacon a verseny arra 0sztonzi a vallalatokat,
hogy ruhdzzanak be a tudasba és az innovacidba, mivel ezzel versenyelényhoz és
haszonhoz juthatnak.

Néhany esetben azonban az allami tdmogatas is hatékonyan és eredményesen jarulhat
hozzd az innovacid tdmogatdsdhoz, amennyiben ugy ellensulyozza az innovacids
folyamatot akadalyozo piaci kudarcokat, hogy kdzben nem torzitja talzott mértékben a
versenyt. A Bizottsdg meghatirozta az elégtelen eurdpai innovacidé utjaban 4llo
problémakat (lasd a mellékletben). E problémak nagy részét azonban nem lehet allami
tdmogatassal megoldani, hanem atfogdbb szakpolitikai megkozelitést igényelnek. Az
innovacid nevében nyujtott tulzott mértékii tamogatas akadalyozhatja az innovacids
folyamatot, hiszen alddshatja azt a versenyt, amely a leghatékonyabban 6szténzi az
Otletek Osszehasonlitasat és az uj, innovativ termékek piacra 1épését. Az allami
tamogatasi politika tehat csak korlatozott mértékben lehet megoldas az alacsony
szintli eurdpai innovacié problémajara.
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A kornyezettechnologiakrol sz610 cselekvési terv' példaul olyan kérnyezetbarat
technologidk és innovacidk hasznositasara torekszik, amelyek egyarant
hozzajarulhatnak a kornyezetvédelemhez, a versenyképességhez és a novekedéshez.
Az 0Oko-innovécio fejlesztése rendkiviil fontos a kornyezetvédelmi szempontbol
fenntarthato jovo érdekében, de e fejlodés utjaban gazdasagi akadalyok allnak. A piaci
arak példaul a kornyezetszennyezés koltségét (példaul a varosi 1égszennyezésbol
fakado egészségligyi koltségeket) nem tiikrozik, hanem csak a kozvetlen gazdasagi
koltségeket. Ezért a cégek, kiilonosen ha nem engedhetik meg maguknak a
versenypiaci jotékonykodast, rendre keveset ruhdznak be a kornyezettechnologiakba.
A céliranyos gazdasagi 0Osztonzok tehat eldsegithetik a kdrnyezettechnologidk
elterjedését.

A Bizottsag ugy latja, hogy jelenleg nem kell az innovécié valamilyen elvont
fogalman alapul6 kiilon innovaciés célu allami tdmogatési keretet kialakitani, és ez
nem lenne Osszhangban az unids allami tdmogatasi szabdlyok egyszeriisitésére
vonatkoz6 célkitlizéssel sem. A Bizottsag a konzultaciora szamos konkrét, céliranyos,
innovaciokhoz kotheté tevékenységet hatirozott meg, amelyek egyértelmiien
kezelhetik az innovacid utjdban all6 piaci kudarcokat, €s amelyek esetében az allami
tdmogatds eldnyei valoszinlileg feliilmuljdk a versenyt és a kereskedelmet ért
artalmakat. A cselekvések meghatdrozasahoz a Bizottsag olyan médszereket hasznalt,
amelyek Osszhangban allnak az allami tdmogatasi cselekvési tervben meghatarozott
gazdasagi megkozelitéssel. Az 1) szabalyok foként a K+F és innovaciés keretbe,
valamint a kockdzati t0kérdl szolo iranyelvekbe, a kornyezetvédelmi iranyelvekbe és
az altalanos csoportmentességbe (ezzel elkeriilhetd a tagallamok bejelentési
kotelezettsége) épiilnek be.

A Bizottsag a kovetkez6 innovaciokhoz kothetd tevékenységeket valasztotta ki:

— a kockazatvallalast és Kkisérletezést tamogatd cselekvések, amelyek segitenek
athidalni a technologiai ismeretek és a piac kozti szakadékot;

— az 4altalanos innovaciés liizleti kornyezetet javito cselekvések (iizleti
szolgaltatasok és infrastruktira).

A Bizottsag részletes észrevételeket var a javasolt intézkedések helyénvalosagarol és
kivitelezésérol.

Vannak konkrétabb témakkal kapcsolatos kérdések is, amelyekrdl a Bizottsag szintén
részletes észrevételeket var.

A konzultdcidé nyomén a Bizottsdg olyan uj, egyértelmii szabdlyokat kivan az allami
tamogatasrol szolo jogszabalyok részeként kialakitani, amelyek meghatarozzak, hogy
az innovaciés célu  dllami  tdmogatds milyen  mértékben  tekinthetd
Osszeegyeztethetdnek a kozos piaccal. A tagallamoknak ezutdn céliranyosabba kell
tenniiik forrasaikat, és hatékony tdmogatd intézkedéseket kell kialakitaniuk az unids
innovacid 6sztonzésére.

COM(2004) 38, 2004.1.28.
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A Bizottsag 2005. november 21-ig varja e kozleménnyel kapcsolatban az
észrevételeket. Az észrevételeket a Consultation State aid for Innovation (Konzultdcio
az innovacios célu allami tamogatasokrol) széveg feltiintetésével kiildhetik el az
Eurdpai Bizottsag részére az alabbi e-mail cimre:
STATEAIDGREFFE@CEC.EU.INT, vagy az alabbi levélcimre:

DG Competition (Versenypolitikai Féigazgatosag)
State Aid Greffe (Allami Tamogatasok Hivatala)
SPA 3, office 6/5

B-1049 Brussels (Briisszel)

Belgium.

1. kérdés: On szerint helyes-e, hogy nem lesz kiilon innovdciés keret, hanem az vj allami
tamogatasi lehetoségek az egyes kivalasztott innovdciohoz kapcsolodo tevékenységekre is
iranyulnak ?

2.

(12)

(13)

AZ INNOVACIOS CELU ALLAMI TAMOGATAS ELLENORZESENEK ELVEI

A Bizottsdg az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan
engedélyezheti az innovacidos célu allami tamogatdsokat. Az allami tamogatasi
cselekvési terv elvei szerint az innovacids céli allami tamogatas altalanos jovahagyasi
vizsgélata az alabbi szempontok alapjan torténik:

(a) fennall-e jol meghatarozott piaci kudarc;
(b) a tdmogatasi eszkdz a meghatarozott piaci kudarcra irdnyul-e, azaz:
e az 4llami tdmogatas-e a legmegfelelobb szakpolitikai eszkoz;

e a tamogatas Osztonzd hatdsu-e, ¢és tovabbi innovacids tevékenységet
eredményez-e;

e atamogatasi intézkedés aranyos-e a megoldando problémaval;

(©) korlatozott mértékii-e a tamogatés versenytorzitd és kereskedelemre gyakorolt
hatasa, €s igy a tamogatasi intézkedés mindent dsszevéve nem all-e ellentétben
a kozérdekkel.

Az altalanos vizsgalat nyoman feléllithatok azok a normativ kritériumok, amelyekkel
ki lehet alakitani az innovacidés célu allami tdmogatdsok (a keretekben,
iranymutatasokban és csoportmentességi szabalyokban szerepld) eldzetes szabalyait. E
modszer célja azon konkrét cselekvések meghatdrozasa, amelyeknél engedélyezhetd
az allami tdmogatds, amennyiben megfelelnek a szabalyoknak és kritériumoknak. A
cselekvések meghatarozasahoz és a megfeleld szabalyok megéllapitasdhoz a korabbi
tapasztalatok is hozzajarulhatnak. A Bizottsdg e dokumentum szempontjai alapjan
fogja az eldzetes szabalyokat megfogalmazni. Az altalanos vizsgalatnak nem célja,
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2.2.

(18)

hogy az egyes értesitések Osszeférhetéségét vizsgalja. A jelenlegi fazisban ezenkiviil a
dokumentum csak konzultacios célt tolt be.

Az innovaciot befolyasolo piaci kudarcok meghatarozasa

»Piaci kudarcrol” akkor beszéliink, ha a piac 6nmagaban nem nyujt gazdasagilag
hatékony eredményt. Az innovécios tajékoztatd® szerint a maganvéllalatok gyakran
vonakodnak az Gjitasoktol: ugy érzik, hogy nem tudjak teljesen kiaknazni az innovécio
mint kdzjoszag eldnyeit, €és esetleg nincsenek tisztaban az innovacié kedvezo attételes
hatésaival (externalidk). Ilyen esetekben a vallalkozdsoknak nyujtott kdzvetlen allami
tamogatas megfelelden ellensulyozhatja az innovacio kedvezotlen
kockazati/megtériilési velejaroit. A tajékoztatoban tovabbi piaci kudarcként szerepel
még az informacidk terjesztésének rossz hatasfoka; a tokepiac hidnyossagai és a
munkaerd-piaci hidnyossadgok. Ezenkiviil a koordinacios problémék is vezethetnek
piaci kudarchoz és az innovacio akadalyozasahoz.

Az innovéaciot az érintett vallalkozasoktol és a tevékenységi kortdl fliggden sokféle
piaci kudarc akadalyozhatja. A tajékoztaté a tapasztalatok alapjan harom alapelvet
hatarozott meg: i) a probléma fokozottabban érinti a kis- és kozépvallalkozasokat,
mint a nagyvéllalatokat’; ii) a piaci kudarc inkabb az Gjonnan alapitott vallalatokat
érinti; és iii) a piactol tdvolabb elhelyezkedd tevékenységeknél (pl. képzés) nagyobb
piaci kudarcok és kisebb torzitd hatasok figyelhetok meg.

Ezenkivill az innovativ véllalkozasok és tevékenységek egyedi dinamik4ja miatt a
piaci feltételek gyorsan valtozhatnak. A piaci kudarcok rendszerint idével csokkennek,
példaul azért, mert az érintett piac megérik, vagy az informacid hatékonyabban terjed.

A tapasztalat szerint a hatdrokon atnyulé egyiittmiikddés €s a tobb fél bevonésaval
zajlo egylittmiikodés nagyobb piaci kudarcokkal jarhat, mivel koordinacids problémak
meriilhetnek fel, és mert az innovacié kozjoszagnak szamit. Azoknal a projekteknél is
nagyobb a piaci kudarc aranya, amelyek eredményeit szélesebb korben elterjesztik,
vagy amelyek kutatasi eredményei korlatozas nélkiil barki szadmara hozzaférhetok.
Ezért  célszerli tobbletjuttatdssal  jutalmazni az  Osszehangolast ¢és az
informacioterjesztést.

A tamogatasnak a meghatarozott piaci kudarcra kell iranyulnia
— Az dllami tamogatas a megfelelo szakpolitikai eszkoz?

A tapasztalatok szerint elére nagyon nehéz megmondani, hogy melyik innovativ
termék vagy szolgaltatas lesz sikeres a piacon és melyik nem. Ezért nem szabad az
innovéacios célu allami tamogatéas sordn a ,nyerteseket” kivalogatni; inkdbb az iizleti
kornyezet optimalizalasaval kell az innovacidt elémozditani.

SEC(2004) 1453.,2004.11.15.

Hogy a nagyvallalatokat mennyiben érinti a piaci kudarc, valdjadban nem tisztdzott. A kis- és
kozépvallalkozasok (KKV-k) meghatarozasa a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok meghatarozasarol
sz010, 2003. majus 6-1 bizottsagi ajanlasban (az értesités C(2003) 1422 szamon tortént) szerepel.
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— Osztonzderd

Fontos, hogy az innovacids célu allami tdmogatds olyan 0Osztonzderdt jelentsen,
amelynek nyoman a kedvezményezettek a kivanatos moddon valtoztatjadk meg
magatartdsukat. Csak akkor szabad tamogatast adni, ha bebizonyosodik, hogy
tamogatas nélkiil nem lehetne kivitelezni a javasolt innovativ tevékenységeket.

Az allami tamogatas tobbféle médon nyujthatd. Altaldban csak a tdmogatasi
egyenértéket €s az intenzitast szokas figyelembe venni. Pedig az is befolyéasolhatja a
tdmogatasi intézkedés 6sztonzd hatasat, hogy milyen formédban nytjtjak (pl. kozvetlen
tamogatas, visszatéritendo hitel, adocsokkentés vagy garancia).

— Aradnyossag

Az is fontos, hogy a tamogatdsi intézkedés ardnyban alljon a megoldando
problémaval. Olyankor kell tdmogatast nyujtani, ha nincs méd mas olyan, kevésbé
torzitd hatast intézkedésre (példaul altaldnos intézkedések, kevesebb allami
tdmogatassal jaro intézkedések vagy rovidebb iddtartami tamogatas), amely
ugyanolyan hatékonyan kezelhetné a piaci kudarc problémajat. A tamogatas ideje és
hatokore korlatozott legyen, és a tamogatast értékelni kell, hogy le lehessen allitani,
amennyiben egy 1d0 utan nem hozza meg a vart eredményeket.

A versenytorzulas és a kereskedelemre gyakorolt hatas korlatozasa

Az innovativ tevékenységek egyes szakaszai kozel allnak a piachoz. Ezért még
fontosabb, hogy a verseny csak korlatozott mértékben torzuljon, a tdmogatds csak
korlatozott mértékben ¢érintse a kereskedelmet, és mindent Osszevéve ne legyen
ellentétes a kozérdekkel.

Koztudott, hogy a kis Osszegli és alacsonyabb intenzitdsi tdmogatasok kevésbé
torzitjdk a versenyt. A verseny torzuldsa az érintett kedvezményezettek piaci
teljesitOképességétol is fiigghet.

Az innovacids célu allami tdmogatdsok szabdlyainak megallapitasa sordn figyelembe
kell venni a versenyre gyakorolt dominohatast. A kis- és kézépvallalkozasok ¢és/vagy
a piactol tavol esé tevékenységek allami tdmogatdsdra enyhébb eljarasi szabalyok
vonatkozhatnak, és mentesiteni lehet Oket az értesitési kotelezettség alol is (vagy
egyszerlibb jovdhagyasi eljarast eldirni szamukra), de példaul a nagyvallalatoknak
vagy a nagy piaci részesedéssel rendelkezd vallalkozasoknak nyujtott allami
tdmogatasokat csak a Bizottsag altal folytatott vizsgalat utan lehetne engedélyezni.

A Bizottsag ugy véli, hogy jelenleg kockéazatos lenne elézetes szabalyok alapjan
engedélyezni a nem technologiai jellegli 0jitdsok tdmogatisat, mivel ezek a
tevékenységek gyakorlatilag a kedvezményezettek barmilyen rutintevékenységét
jelenthetik. A Bizottsag javasolja, hogy az innovécids céli allami tdmogatas eldzetes
szabalyai csak a technolégiai innovaciés® tevékenységekre vonatkozzanak, ezzel
csOkkentve a szabalyok megkeriilésének és a verseny torzitdsanak kockazatat.

Az osloi kézikonyv 9. oldalan az alabbi meghatarozas szerepel: ,,Technoldgiai termékinnovacionak
szamit a jobb teljesitményjellemzokkel rendelkezd termékek megvaldsitasa/forgalmazasa, amelynek
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Az adott tdmogatasi intézkedés kedvezményezettjeit lehetdleg nyitott, atlathaté és
megkiilonboztetés nélkiili kritériumok alapjan kell kivalasztani, hogy ne torzuljon a
verseny, ¢€s ne ¢érjék hatranyos hatasok a kereskedelmet egyes vallalkozasok
igazsagtalan kedvezményben részesitésével. Ezért példaul nem szabad kiilonbséget
tenni az egyes szarmazasi orszagok kozott az EU-n beliil.

Az is fontos elv, hogy minden vallalkozas nem kaphat tdmogatast, hiszen az allami
tamogatasnak nem szabad kiszoritania a magankezdeményezést, és nem szabad
megakadalyoznia, hogy a magéanvallalkozasok is kialakitsdk tevékenységiiket a
piacon. Ennek kiilondsen nagy a kockdzata a halézati externdlidk jelenlétében,
amelyek ‘mindent vagy semmit’ alapon miikddnek. Az 4allami tdmogatast a
kormanyoknak ugy kell alkalmazniuk, hogy minél tobb pénziigyi résztvevot
vonzzanak a maganszférabol, ne pedig elriasszak Oket. Ezért is fontos, hogy az
allami tdmogatas korlatozott idejii és mértékii legyen, és ideje megrovidithetd legyen.

A regionalis dimenzié

Az innovaci6 igen gyakran jelentkezik regionalis szinten, ¢és a Bizottsagnak
kotelességének érzi tdmogatni a regiondlis innovacios klasztereket és kivalosagi
kozpontokat. A regionalis fejlesztést altalanossdgban szdmos meglévd allami
tdmogatdsi szabaly tdmogatja (pl. regiondlis beruhdzasi tamogatas, kis- ¢és
kozépvallalkozasoknak nyujtott tamogatas, képzésre, foglalkoztatasra K+F-re nytjtott
tdmogatds). Mas kérdés, hogy a kohézids politikat kiilon vagy az innovacids
folyamatot akadalyozo piaci kudarcok megcélzasaval egyiitt kell kezelni. A stulyosabb
piaci kudarcokat altaldban az alacsonyabb szintli joléthez kapcsoljak, holott ez nem
mindig igaz, és nem vilagos, hogy miért fordul el egyes régiokban kezdettdl fogva
tobb piaci kudarc, mint méasokban.

Az allami tamogatasok révén megvalositott regionalis kohézio {6 eszkozei jelenleg a
regionalis tdmogatasrol sz6l6 irdnymutatdsok. Azonban néhdny horizontélis eszkoz
(pl. KKV csoportmentességi szabalyozasok, kornyezetvédelmi iranymutatdsok) is
rendelkezik regionalis tobbletjuttatasokrol, amelyek ndvelik a tdimogatott teriileteken a
tamogatas intenzitdsat. Az innovacios célu allami tAmogatas altalaban 6sszevonhat6 a
regiondlis tdmogatassal, hiszen a kettd mas tdmogathatd koltségre vonatkozik; és
regionalis prémiumok is szoba johetnek.

A regionalis tobbletjuttatas a kohézios ligyekben megfeleld megoldés, de az innovacio
terén nem oldja meg tokéletesen a piaci kudarcok foldrajzi dimenzidjanak és a verseny
korlatozasanak kérdését.

Kérdés, hogy mennyiben kell beépiteni az innovacios célu allami tdmogatasok
szabalyaiba kiilon regionalis vonatkozast rendelkezéseket. A Bizottsag szivesen vesz
minden javaslatot arra vonatkozdan, hogy a regionalis kohézids tobbletjuttatasokon

révén a vevo objektiven tekintve Uj vagy jobb szolgaltatashoz jut. Technoldgiai folyamatinnovacionak
szamit az Uj vagy szamottevéen jobb termelési vagy szallitasi modszerek végrehajtasa/atvétele.
Mindezzel egyiitt jarhat a berendezés, a human eréforrdsok, a munkamoddszerek megvaltoztatasa.”
(“Osloi kézikonyv: A technologiai innovacids adatok Osszegylijtésének és értelmezésének javasolt
iranymutatasai®; 1997; OECD ¢és Europai Bizottsag, megtaldlhatdé az alabbi internetes oldalon:
http://www.oecd.org/dataoecd/35/61/2367580.pdf).
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kiviil (vagy azok helyett) mivel lehet a legjobban kiegyenliteni a foldrajzi kiilonbségek
piaci kudarcra és a verseny korlatozasara gyakorolt hatasat.

2. kérdés: On szerint a Bizottsag megfeleléen vdzolta-e fel a problémdkat a mellékletben, és
helyesen hatarozta-e meg az innovacios folyamat utjaban allo piaci kudarcokat? Ha igen,
miért? Ha nem, miért nem?

3. kérdés: Az e kozleményben szereplo intézkedések szerint elozetes kritériumok alapjan
hagynak jova az innovacios célu allami tamogatdst. On szerint megfeleld-e ez a megkozelités?

4. kerdes: Kéerjiik az érdekelteket, hogy tapasztalataik alapjan fejtsek ki, hogy kell-e
engedeélyezni a nagyvallalatok allami tamogatasat, kiilonésen az unios kivalosagi kozpontok
koriili klaszterek kialakuldsdval kapcsolatban. On szerint a Bizottsag dolgozzon-e ki elézetes
szabalyokat a nagyvallalatok innovdcios célu allami tamogatdsahoz, vagy irja elo értesités
benyujtasat a Bizottsagnak, és eseti alapon szigorubban vizsgalja az ilyen tamogatast? Az
innovacios célu tamogatds (vagy egyeb dallami tamogatas) esetén kiilonbséget kell-e tenni a
kiilonféle nagyvdllalatok kozétt? Amennyiben igen, mi alapjan? Es milyen célbol?

5. kerdés: Keérjiik az érdekelteket, tapasztalataik alapjan fejtsék ki, hogy véleményiik szerint
kell-e engedélyezni a nem technologiai jellegii innovaciokra — azaz a szolgaltatasi szektorban
— nyujtott allami tamogatdst.

6. kérdés. Szerepeljenek-e az innovdcios célu allami tamogatas szabalyai kozott kohézios célu
regiondlis tobbletjuttatasok? Ezeket a kohézios helyzettol fiiggetleniil, a regio foldrajzi
helyzete alapjan nyujtsdk-e?

7. kérdes: Célszeriibb-e egyes helyzetekben vagy egyes innovacios tevékenységeknél (pl. ado-
visszatérités, garantalt hitelek, visszatéritendo elolegek) masfajta tamogatast valasztani?

3. A KOCKAZATVALLALAS ES A KISERLETEZES TAMOGATASA

(32) Az innovativ projektek/vallalatok kudarcanak kockézata nagy, ¢és jelentds
beruhdzasokra lehet sziikség. A maganbefektetdk azért nem szivesen finanszirozzak
ezeket, mert informécios aszimmetridk allnak fenn, igy az innovativ
projekttel/vallalattal jaréo kockédzat felmérése és nyomon kovetése magas tligyleti
koltséggel jar, és néha nem allnak rendelkezésre megfeleld biztositékok (tékepiaci
kudarcok). A vallalatok sem szivesen fektetnek az innovacioba hasonld
meggondolasokbol, és/vagy azért, mert ugy érzik, nem lesznek képesek kiakndzni az
innovacioval jard eldonyoket (externaliakkal kapcsolatos piaci kudarcok és az
innovacio mint kozjoszag).

(33) Az allami tdmogatds enyhitheti ezeket a piaci kudarcokat, innovativ tevékenységre
0sztonodzhet, és odavonzhatja a kiegészitdé maganfinanszirozast. A Bizottsdg harom
olyan teriiletet hatdrozott meg, amelyekre jellemzd ez a fajta piaci kudarc, és ahol
sziikséges és hatékony lehet a céliranyos allami tdmogatas: 1) az innovativ kezd6
vallalkozasok létrehozdsanak és ndvekedésének tdmogatasa; ii) a kockazati toke €s iii)
e célbol a kisérletezés €s az 0j termékek forgalomba hozataldnak tdmogatasa.
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3.1.

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Az innovativ kezd6 vallalkozasok 1étrehozasanak és novekedésének tamogatasa

A megcélzott piaci kudarc és a megfeleld tamogatis: Az innovacid és az ipari
megujulads szempontjabdl kiemelten fontosak a kezdd vallalkozasok és az innovativ
kis- és kozépvallalkozasok, de az innovacios folyamat ttjaban szamos sulyos piaci
kudarc all. Finanszirozasi lehetdségeik nagyon korlatozottak, mert nem rendelkeznek
elegendd sajat Okével €s/vagy a finanszirozas megszerzéséhez sziikséges biztositékkal.
Bar erre piaci megoldasok is léteznek (pl. induldtdke és iizleti angyalok), allami
tdmogatasra is sziikség lehet ahhoz, hogy az induld vallalkozasok eljussanak a
megfeleld szintre.

Osztonzé hatis és ardnyossag: Feltételezhetd, hogy az dllami tidmogatdsok
0sztonzoleg hatnak az innovativ kezdd vallalkozasokra (lasd a fenti meghatarozast).
Azonban az aranyossag biztositasa érdekében a szabalyozéasban korlatozni kell a
tamogatas 0sszegét és idOtartamat.

A verseny torzulisa és a kereskedelemre gyakorolt hatas: A kezdd vallalkozasok
tamogatasa csak igen csekély mértékben befolyasolja a kereskedelmet és a versenyt.
Azonban fennall annak a veszélye, hogy az innovativ kezdd vallalkozdsoknak nem
kellden céliranyosan nyujtott allami tadmogatds nem teszi jovedelmezOvé a
véllalkozasokat, és kirekeszti a magantdkét. Olyan szabalyokra van tehat sziikség,
amelyek biztositjak, hogy a tamogatas csak korlatozott ideig legyen nyujthato, és ne
gyengiiljenek a jovedelmezdségi 6sztonzok.

A Bizottsag tigy véli, hogy a fentiek alapjan és a biirokracia korlatozasa érdekében az
allami tAmogatast az egyes innovativ kezdd vallalkozasoknak kell nytjtani, mellézve a
,tdmogathato koltségek™ fogalmat.

Szabalyjavaslatok: a kezdd vallalkozasok meghatarozésa a kovetkezd lenne:

o kezdo: legfeljebb [5 éve] létezik; kisvallalkozas (1asd a kis- és kozépvallalkozasok
meghatarozasat, fliggetlen a tobb mint [50 f6t] alkalmazo6 nagyvallalatoktol);

e innovativ: vagy 1) azt kell bizonyitani, hogy a kedvezményezett technologiailag 0j
vagy a megfeleld kozosségi agazat jelenlegi szinvonaldnal jelentdsen jobb
termékeket ¢és folyamatokat allit eld, €s fennall a technologiai vagy ipari kudarc
kockézata, vagy ii) a kedvezményezett teljes koltségvetésébdl a K+F kiadasok
aranya legalabb [15 %].

Az allami tAmogatasokra az alabbi szabalyok vonatkozhatndnak:

(1) Az alapitastol szamitott elsoé [5 évben] a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok
¢és egyéb helyi/regionalis (nem nyereségalapt) adok alol [50%]—os mentesség
azzal a feltétellel, hogy a hasznokat vissza kell fektetni a vallalkozasba vagy
visszafizetendo eldlegekre;

(2) ezenkiviil a tamogathatd koltségek megszabasa nélkiil 3 éven at maximum
I milli6 EUR tamogatas innovativ kezd6 vallalkozasoknak, amennyiben: 1) ez
nem parosul mas allami tadmogatassal; i) a kedvezményezett nem
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nehézségekkel kiizdd vallalat’, és iii) a vallalat még egyszer sem kapott ilyen
tamogatast.

8. keérdés: Egyetért-e az innovativ kezdo vallalkozasok fenti meghatarozasaval, a tamogathato
koltségek figyelmen kiviil hagydsdaval, a tamogatas osszegével és a halmozas tilalmaval? On
szerint kiilon tamogatasi feltételeket kell-e megszabni a csucstechnologiai dgazatokban — pl.
biotechnologia és gyogyszeripar —, ahol hosszabb a termékek piacra keriilési ideje és
termékfejlesztési ciklusa?

9. keérdes: A fenti szabalyokon kiviil tapasztalataik alapjan varjunk véleményiiket arrol, hogy
kell-e allami tamogatast nyujtani i) innovaciotol fiiggetleniil minden kezdo vallalkozasnak és
ii) az [5 évnél] idésebb innovativ kis- és kozépvallalkozdsoknatk.

3.2. A sajattoke-hiany kezelése a kockazatitoke-nyujtas novelésére az EU-ban

(40) A megcélzott piaci kudarc és a megfeleld tamogatas: a kockazati toke elsdsorban a
maganszereplok révén szervezddik. A kockazati tékére nyujtott allami tdmogatas
jelenlegi szabalyai azonban alaptékehianyt allapitanak meg az EU-ban, és elismerik,
hogy a tokéletlen vagy egyenl6tlen informaciokkal és tigyleti koltségekkel kapcsolatos
piaci kudarcok alatdmaszthatjak az allami tAmogatas sziikségességét. Az innovacidval
kapcsolatos piaci kudarcok zavarjdk a cégek sajat tokével vald hatékony
finanszirozésat. Ezek a piaci kudarcok potencidlisan a vallalkozas életciklusdnak
kezdeti szakaszéban a legnagyobbak, de a kés6bbi szakaszokban is szerepet jatszhat az
allami tdmogatéas, pl. az ugynevezett post-seed szakaszban (azaz a kezdd szakasz
végén és a terjeszkedési szakasz elején, amikor ujabb finanszirozéasra van sziikség). A
2004. juniusi, kis-és kozépvallalkozasokkal foglalkozo 2. OECD miniszteri
konferencian a kis- és kozépvallalkozasokkal és a vallalkozo6i szféraval foglalkozo
OECD munkacsoport jelentésében kifejezetten meghatarozza ezt a piaci rést’.

(41)  Osztonzoeré és aranyossag: E teriileten biztosra vehetd az 6sztonzéerd jelenléte a
kis- és kozépvallalkozasok esetén. Azonban az aranyossag érdekében korlatozni kell a
tdmogatas Osszegét és idOtartamat.

(42) A verseny torzulisa és a kereskedelemre gyakorolt hatas: A kis- ¢és
kozépvallalkozasok induld tdmogatdsa igen csekély mértékben befolyasolja a
kereskedelmet és a versenyt. Azonban fennall a veszélye, hogy a kis- ¢és
kozépvallalkozasoknak nem kelléen célirdnyosan nyujtott allami tAmogatas nem teszi
jovedelmezdové a vallalkozasokat, és kirekeszti a magantokét, holott a magantdke-
piacok létrejottére is sziikség van. Olyan szabalyokra van tehat sziikség, amelyek
biztositjak a megfelelé maganbefektetdi részvételt és azt, hogy a tdmogatas csak rovid
1d6n keresztiil nyujthato, és fennmaradnak a jovedelmezdségi 6sztonzok.

(43) Szabalyjavaslatok: A kockazati toke formajaban nytjtott tamogatas értékelése a
jelenlegi szabalyoknal rugalmasabban torténhetne, ugyanis az allami tdmogatasokrol
¢s kockazati tokérél szolo jelenlegi kozlemény hamarosan hatalyat veszti, és
modositasa jelenleg folyik. A Bizottsag fontolora veszi a legkisebb kockazata

A nehézséggel kiizd6 vallalkozas meghatarozasa “A Kozosség iranymutatasa a nehéz helyzetben 1évo
vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsdhoz nyujtott allami tdmogatdsokrol” cimii
bizottsagi kdzleményben - HL C 244.,2004.10.1. - talalhato.

6 DSTI/IND/PME(2002)12/végleges, 2004. 5. 25.
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befektetési részek jelenlegi szintjének moddositasat a megvaltozott eurdpai vallalkozoi
tokepiaci helyzet és a varhato fejlemények alapjan. A Bizottsag a befektetési részek
nagyobb rugalmassaga és a csoportmentesség lehetdsége érdekében vizsgalja meg az

ugyet.

(44) Jelenleg a kockézati tokealapokban legfeljebb a teljes tulajdon 50 %-aig (a tamogatott
teriileteken 70 %) engedélyezett az allami tulajdon. A Bizottsag csak a kezdeti
fazisban eszk6zolt beruhazasok finanszirozasa esetén tudja fontolora venni olyan
alapok engedélyezését, amelyeknél az allami tulajdon meghaladja ezt a hatart.

(45) A post-seed szakaszban meg Iehet fontolni olyan kiilon rendelkezések bevezetését,
amelyek megkonnyitik a vallalatok ndvekedését, azonban nem akadalyozzdk a
vallalkozo1 tokések kilépését: a kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott tdmogatést
Osszesiteni lehetne a kockazati t6ke-szabalyok szerint nyujtott tdmogatdssal, vagy
lehetne garantalt hitelt (a kezd6 vallalkozasoknal kevésbé kedvezd kamatokkal), vagy
rovidebb lejarath visszatéritendd kdlcsont nyujtani.

10. kérdés: On szerint a kockdzati téke tekintetében nyijtott jelenlegi dallami tamogatdsokon
kiviil van-e sziikség mas adllami tamogatasra ahhoz, hogy az eurdpai kis- és

kozépvallalkozdsok a kezdeti szakasz utan novekedni tudjanak? Ha igen, milyenre?

3.3. A technolodgiai kisérletezés tamogatasa és az innovativ termékek bevezetésének
kockazatai

(46) A megcélzott piaci kudarc és a megfelelé tamogatas: a jelenlegi K+F keret alapjan
nem nyUjthaté az elsd prototipus utani tevékenységekre éallami tdmogatas. Ezek a
tevékenységek ugyanis kozelebb allnak a piachoz, ezért jelentdsen torzithatjak a
versenyt, ¢és hatranyosan érinthetik a kereskedelmi feltételeket. Mindazonaltal
bizonyos koriilmények kozott ezek a tevékenységek is a fentihez hasonld piaci
kudarccal jarhatnak. A kisvallalkozasoknak példdul még a piacképes nagyobb
prototipusok készitéséhez is sziiksége lehet kiils6 finanszirozasra, vagy az 0j termékek
piaci teszteléséhez kiterjesztett finanszirozasra.

(47)  Osztonzoeré és aranyossag: ez a probléma kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasokat
sujtja, mivel e tevékenységek tetemes koltséget emészthetnek fel. A tdmogatas
intenzitasat azonban korlatozni kell, mert a tevékenységek kozel allnak a piachoz.

(48) A verseny torzulasa és a kereskedelemre gyakorolt hatas: a kisérletezéshez és az uj
termékek forgalomba hozataldhoz ugyanolyan tevékenységek kapcsoldodhatnak, mint a
szokésos lizleti tevékenység esetén, ezért érdemes az allami tdmogatést a technologiai
innovaciora és a kis- és kozépvallalkozasokra korlatozni.

(49) Szabalyjavaslat: a tevékenységek tobbségét be lehet épiteni a versenyhelyzet eldtti
tevékenységek utols6 K+F szakaszdba, ami atmindsiilne ,kisérleti fejlesztési
szakasszd”, és igy tamogathat6 lenne.

(50) A kis- és kdzépvallalkozéasokra az alabbi szabalyok vonatkozhatnanak:

(a) a jelenleg a K+F keretbdl fedezett tevékenységeken kiviil az alabbi
tevékenységek mindsiilnének dsszeegyeztethetd tamogatasnak:
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— a kereskedelmi célra felhasznalhatdé prototipusok ¢és kisérleti projektek kifejlesztése
technologiai és/vagy marketingkisérletek céljara, ahol a prototipus sziikségszeriien a végso
kereskedelmi termék, és amennyiben kizarolag bemutatasi és elfogadtatasi célokra valo
kivitelezése tul draga;

— 1 termék forgalomba hozatalat elokészitd technikai értékelések €s megvaldsithatdsagi
tanulmanyok, ezen beliill a technoldgiai és/vagy marketingkisérletekhez kapcsolodo
szoftverkoltség ¢és a szamitdégépes modellezés koltsége; tesztelési €s laboratoriumi
koltségek;

— egyedi termékek eldallitasahoz a technologidk beallitasanak ¢és a termelési folyamat
optimalizalasanak koltsége az elsd sorozat eldtti tétel eldallitasaig;

— atechnologiai tervezéssel kapcsolatos marketingkoltségek;

— vezetdi és marketingképzés;
(b) a tamogathato koltségek a jelenlegi K+F kerethez hasonldak lennének;
(¢) a tamogatas formai és feltételei:

— atamogatas intenzitasa legfeljebb [15%];

— egyszeri juttatdsok, tdmogatott vagy garantdlt hitelek vagy tamogatott visszatéritendd
eldlegek;

— a fenti tevékenységek ugyanazon cégnél vagy mas cégnél kivitelezett konkrét K+F
projekthez kapcsolddnak;

— a tdmogatas technologiailag j vagy a korszerli kozosségi ipardg addigi szintjéhez képest
jelentésen tokéletesitett termékekhez ¢és folyamatokhoz kapcsolodik, és fennall a
technologiai vagy ipari kudarc kockazata.

11. kérdés: On szerint elérnék-e ezek a rendelkezések a kivant hatdst, azaz dsztondznék-e a
kis- és kozépvallalkozasokat arra, hogy innovativ termékeket vezessenek be a piacra? Ha
nem, hogyan kellene megvaltoztatni a fenti szabalyokat?

12. kérdés: Indokolt-e a nagyvillalatokra is kiterjeszteni ezeket a rendelkezéseket? On szerint
eld kell-e irni bejelentési kitelezettséget az egyes cégeknek vagy egyes dgazatoknak nyujtott
nagy osszegii intézkedések eseten? Amennyiben igen, mekkora osszeg felett? Ez esetben
milyen tapasztalati bizonyitékot kérjen a Bizottsag?

4. AZ INNOVACIOT TAMOGATO UZLETI KORNYEZET
4.1. Az innovacios kozvetitok 0sztonzése

(51) Az innovéacios kozvetitdk olyan szervek, amelyek infrastruktarat és szolgaltatasokat
bocsatanak az innovativ tevékenységekkel foglalkozo véllalkozasok rendelkezésére.
Lehetnek 4llami és maganszervezetek egyarant. Az innovacios tajékoztatoval
kapcsolatos konzultacid sordn kideriilt, hogy ezeknek a kozvetitOknek a jelenlegi
szabalyok alapjan nem jutott elegendd allami tdmogatas, ami valosziniileg korlatozta
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(52)

(33)

(34)

(35)

(56)

(57)

HU

fejlodésiiket. Két esetre kell a tamogatasok soran kitérni: az egyik, amikor a
tamogatast a végsé kedvezményezettnek tovabbitjadk, a masik, amikor maga a
kozvetitd kapja a tamogatast.

A megcélzott piaci kudarc és a megfelelo tamogatas: az innovacids kozvetitok
segithetnek a nem megfelelé informacidaramlas, az externaliadk vagy a hidnyos
koordindci6 miatt felmeriild piaci kudarcok megolddsaban, amennyiben
szolgaltatasokkal ¢€s infrastruktaraval tudjdk ellatni a vallalkozasokat. Azonban
eléfordulhat, hogy a szolgaltatasok piaci ara til magas a kezd6 vallalkozésok és a kis-
¢s kozépvallalkozdsok szamara, és a piac nem eléggé fejlett ahhoz, hogy a
maganszereplok szivesen belépjenek. Az adllami timogatassal megfeleléen meg lehetne
valtoztatni az 6sztonzoket, és novelni lehetne az innovacios kozvetitok altal nyujtott
szolgaltatasok nyujtasat és fogyasztasat.

Osztonzoé hatas és aranyossag: A kisvallalkozasok szamara mindez egész bizonyosan
OsztonzOerdt jelentene. Kozépvallalkozasok esetén ez még bizonyitdst igényel,
nagyvallalatokra pedig az altalanos nézet szerint nem lenne hatdssal. Az aranyossag
érdekében a tdmogatast céliranyosan, korlatozott Osszegben ¢és iddtartamig kell
nyUQjtani; fontos, hogy az innovacios kozvetiték a vallalatok ko6zott semmilyen
kiilonbséget ne tegyenek, és nyitott 1étesitmények legyenek.

A verseny torzitasa és a kereskedelemre gyakorolt hatas: a torzulasok elkeriilése
érdekében csak a kis- és kozépvallalkozasok lennének tdmogathatok. A nagyvallalatok
pedig tamogatas nélkiili rendes arat fizetnének. Az innovacios kozvetitoknek nyujtott
kozvetlen allami tdmogatis esetén fenndll annak a veszélye, hogy a tdmogatas
megakadalyoznd a fenntarthatd maganpiacok kialakuldsat, ¢és kiszoritana a
magankezdeményezéseket.

Szabalyjavaslatok: A jelenlegi 4allami tdmogatasi szabalyok csak a végsd
kedvezményezettnek tovabbitott timogatast engedik meg. A Bizottsag ugy véli, hogy
ha a kozvetitd akar minimalis haszonra is szert tesz, a tamogatas tilalmanak elve
vonatkozik ra.

Az innovaciés kozvetitbk a K+F-hez hasonloan folytathatnak olyan kozérdeki
tevékenységet, amely nem valaszthato el egyértelmiien a gazdasagi tevékenységektdl,
ezért iranyaddak ra az allami tamogatasokrdl sz6lo szabalyok. Amennyiben ezek a
tevékenységek nem piacorientaltak, és nem részesitenek eldnyben szelektiven egyes
vallalatokat, 100 %-ban jogosultak az allami tdmogatasra.

Az allami tdmogatds csak az alabbi feltételek teljesiilése esetén engedélyezhetd:

(a) A tamogatés csak pontosan koriilirt szolgaltatasok megvasarlasara fordithato.
A tamogatdst olyan rendszerekben lehet nyujtani, amelyek pontosan
meghataroznak az 4allami tamogatidsra jogosult szolgaltatasokat. A
szolgéltatdsok az aldbbiak lehetnek:

e kutatés és az innovativ projektek meghatarozésa;
e lizleti tandcsado szolgéltatdsok, azaz: kutatds, a megfeleld {iizleti helyszinek

(példaul klaszterben) és/vagy iizleti partnerek meghatarozasa és a veliikk vald
kapcsolatfelvétel; stratégiai tanacsadas és képzés a vallalat 1étrehozasa soran és
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(58)

(b)

(c)

azt kovetden; technologiai timogatas innovativ projektekre; tanacsadas a szellemi
tulajdonjogok  megszerzése, védelme ¢és kereskedelme, valamint a
licencmegallapodasok terén; tanacsadas a szabvanyok hasznélatarol;

az alabbi létesitmények biztositdsa: irodak; adatbankok a meglévd technoldgidk és
technologiatranszfer-partnerek  keresésére; mindségi  szavatold  jelzések,
mindségellendrzo €s -tanusitd szolgaltatasok;

A tamogatds csak pontosan meghatarozott innovacidos kozvetitoktol
megvasarolt szolgaltatdsokra fordithatd. A Bizottsag javasolja, hogy az eurdpai
BIC halézat mintdjara az ,,innovacids kozvetitok” meghatirozdsa a nyujtott
szolgaltatasok alapjan torténjen, és a kovetkezd legyen: az innovativ kis- és
kozépvallalkozdsokat ¢és vallalkozokat tamogatdé (4llami vagy magan-)
szervezetek. Az innovacios kozvetitd olyan jogi személy, aki az aldbbiakat
nyujtja:

a fent meghatarozott szolgaltatasokat;

legalabb az egyik infrastrukturat az aldbbiak koziil: innovativ projektek fizikai
létrehozasa (teljesen felszerelt irodak); képzési lehetdségek; laboratoriumi
berendezések; tesztelési és tanusitd berendezések;

a nyujtott szolgaltatasok €s a szerzett eredmények terjesztése.

A kis- és kozépvallalkozasok az allami tdmogatast harom évre, évi legfeljebb
200 000 EUR értékii “innovacios szolgaltatasi utalvany” formajaban kaphatnak
(a lehetséges minimalis hozzdjarulasoktol fiiggetleniil), és  abbol
vasarolhatnanak szolgaltatdsokat az innovacids kozvetitoktdl a fenti
értékhatarig.

A kozérdekli, nem piacorientalt tevékenységektdl (lasd fent) eltekintve nem lehet
megengedni az innovacids kozvetitoknek nyujtott kozvetlen tdmogatast. A Bizottsag
azonban ugy véli, hogy az e szerkezeteket hasznalo ligyfeleknek nyujtott tamogatasi
intézkedések Osztonozhetik és kozvetleniil tdmogathatjdk az innovacios kozvetitdk
piacat.

13. kérdés: Mi a véleménye azon innovacios kézvetitok kiilon tamogatasarol, amelyek egy
technologiai szakteriileten a kritikus tomeg elérése érdekében egyesiilnek vagy kozos
vallalatot hoznak létre? Meg lehet-e engedni ilyen helyzetben a beruhdzasi tamogatast? Ha
igen, milyen feltételekkel? Milyen egyéb intézkedéseket lehetne hozni?

4.2.

(39)

A képzés és a mobilitas osztonzése

A megcélzott piaci kudarc és a megfelelo timogatas: Az innovacié fokozasa
érdekében az EU-ban magas szinvonala képzésre, kutatoi, mérnoki és egyéb dolgozoi
mobilitasra van sziikség, valamint gondot okozhat a munkaerd-kinélat és a -kereslet
Osszehangolasa. A Bizottsag rendkiviil hasznosnak tartja a dolgozok képzését olyan
innovacidhoz kapcsolédo teriileteken, mint a vallalkozdi szellem, kreativitas,
valtozaskezelés. A jol képzett kutatok és mérnokok alkalmazédsa pedig segitene a
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(60)

(61)

(62)

kutatasi eredmények gyakorlatba vald atiiltetésében. Tehat a jelenlegi
csoportmentességi rendelet’ hatdlya ald tartozd intézkedéseken kiviil masok is
részesiilhetnének allami tdmogatasbol, €s bizonyos mértékig mentesiteni lehetne dket
az értesitési kotelezettség alol. Tovabba 0sztondzni kell az egyetemek, nagyvallalatok
¢s kis- és kozépvallalkozasok kozott az ideiglenes munkaerd-kdlcsonzést €s -cserét.

Osztonzéerd és aranyossag: Az 6sztonzéerd feltételezhetden jelen lesz a kezdd és
kisvallalkozasoknal, feltéve, hogy a tamogatast nem csupan mas alkalmazottak
helyettesitésére hasznaljak. Az O6sztonzderdt kiilondsen a fejlodd szakaszban 1évo
kozépvallalkozasok esetén igazolni kellene. Amennyiben a nagyvallalatok kis- és
kozépvallalkozasoknak adnak kolcson munkaerdt, az Osztonzderdt egyértelmiien és
pontosan igazolni kell, példaul be kell mutatni, hogy a projekt nem hajthat6 végre a
munkaerd ideiglenes kolcsonadasa nélkiil.

A verseny torzulasa és a kereskedelemre gyakorolt hatas: A tamogatast csak kis- és
kozépvallalkozdsok kaphatndk. A személyzetet kolcsonadd egyetemek ¢és
nagyvallalkozasok kompenzaciét kapnanak azért, ha személyzetiiket kis- vagy
kozépvallalkozéashoz (fogado kis- vagy kozépvallalkozas) kiildené¢k dolgozni. Azok a
nagyvallalatok, amelyek kis- és kozépvallalkozasokkal cserélnek munkaerdt, nem
tartoznanak ugyanebbe a csoportba. A tamogatas korlatozott 6sszegre €s iddre szolna.

Szabalyjavaslatok

A kis- és kozépvallalkozdsok tAmogatdsa:

— tamogathato alkalmazasi koltségek: magasan képzett kutatok ¢és mérnokok személyzeti
koltségei;

— a projekttel kapcsolatos alkalmazotti képzési koltségek;

— brutté tAmogatasi intenzitas: legfeljebb [35%];

— aziddtartam a projekttdl fiiggden korlatozott, vallalkozasonként legfeljebb [3 év];

— feltétel: bizonyitani kell, hogy az alkalmazott személyzet nem egyszeriien mas munkaerdt
helyettesit.

Karpétlas  azoknak az egyetemeknek vagy vallalkozasoknak, amelyek munkaerdt

kolcsondznek kis- és kozépvallalkozasoknak:

— tamogathat6 koltségek: a kiildd egyetemnél vagy vallalkozdsnal a magasan képzett kutatok
€s mérnokok elmult két évben felmeriilt személyzeti koltségei,

— tamogatés 0sszege: a munkaerd-kolcsonzéshez kapcesolodo koltségek;

— projekttdl fiiggden korlatozott idotartam, legfeljebb [3 év].

A Bizottsag 2001. januar 12-i 68/2001/EK rendelete az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének a képzési
tdmogatasokra valo alkalmazasardl - HL L 10., 2001.1.13.
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14. kerdeés: Indokolt-e annak tamogatasa is, hogy kis- és kozépvallalkozasok masfajta
magasan képzett munkaerot vesznek fel?

15. kerdés: Fogadjon-e el a Bizottsag kiilon szabalyokat azokra az esetekre, ha egy kutato
nem kivan visszatérni a kiildo egyetemre, vagy ha az egyetem nem kivanja ot visszafogadni?

4.3.

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Az egyiittmiikodés és Kklaszterek révén Kkialakult kivalosagi kozpontok
tamogatasa

“A tudas és a novekedés EKT-jének kialakitdsa” cimii bizottsagi kozlemény® szerint a
7. kutatasi keretprogram egyik célkitlizése olyan képességek kialakitasa, amelyek
novelik a kutatdsi és innovacios kapacitast egész Europaban, és lehetdvé teszik, hogy a
kiilonbozo teriileteken kialakuljanak ¢és megerdsodjenek az eurdpai kivaldsagi
kozpontok. A kivalosagi kozpontok olyan regiondlis kutatdskdzpontu klaszterek,
amelyek a K+F kiadasok tekintetében képesek vonzani a kutatdkat, beruhazokat és egy
adott agazat fo szerepldit; és nagyban hozzdjarulhatnak a globalis eurdpai
versenyképességhez.

A megcélzott piaci kudarc és a megfelelé tamogatas: a klaszterek altaldban egy
bizonyos agazatban ¢&s régioban milkkoddé innovativ kezdd-, kis-, kozép- ¢és
nagyvallalkozasokat, egyetemeket és kutatointézeteket gylijtenek egy csoportba, és
céljuk az innovativ tevékenységek 0sztonzése az intenziv interakciok tdmogatasaval.
A klaszterek csak bizonyos kritikus tomeg felett valhatnak kivalosagi kozpontokka.
Hatékonyan hozza kell jarulniuk a klaszteren beliill a cégek kozotti technologiai
transzferhez,  kapcsolatépitéshez ¢és  informéacioterjesztéshez. A kis-  ¢és
kozépvallalkozasok és a nagyvallalkozasok megfeleld egyensulydnak megteremtése is
fontos. Azonban a piaci kudarcok (mint az externélidk €és a koordinacids problémak)
megakadalyozhatjdk a  klaszterek  kivalosdgi  kozpontokka  alakuldsat  és
tovabbfejlodését. Az ipardggal egyiittmiikodd allami kutatointézetek kedvezd
externdlidkat hoznak létre, de gyakran éri 6ket magasabb foku piaci kudarc. Ezeket a
piaci kudarcokat tehat az allami tamogatéssal ki lehetne kiisz6bolni.

Osztonzéerd és aranyossag: az allami timogatast ugy kell céliranyossé tenni, hogy a
vallalkozasok ¢és egyetemek/kutatdintézetek a klaszteren beliil szivesen hozzanak 1étre
tevékenységeket és ruhdzzanak be az innovaciéval kapcsolatos tevékenységekbe.

A verseny torzulasa és a kereskedelemre gyakorolt hatas: az egylittmiikodésre és
klaszterek kialakitasara nyujtott allami tdmogatds nem hasznalhato fel arra, hogy
megkeriiljék vele a tdmogatott teriileteken kiviili beruhazasi tamogatasra vonatkozé
megszoritasokat. Csak akkor szabad tamogatast adni, ha bebizonyosodik, hogy a
klaszter kialakitasdnak elényei nagyobbak, mint a versenyt ért hatranyos hatds. Ezért
az egyuttmikodésre és klaszterek kialakitasara nyujtott allami tamogatds eldzetes
engedélyezési szabdlyait csak kis- és kozépvallalkozasokra és kedvezd externalidkat
kelto infrastruktarat nytjté szervezetekre (egyetemekre vagy kutatointézetekre) szabad
vonatkoztatni.

Szabalyjavaslatok: a Bizottsadg szamos olyan intézkedést meghatarozott, amelyek
tdmogathatndk az egyiittmiikddést és a klaszterek kialakulasat. Mivel azonban ez 1j

COM(2005) 118.,2005.4.6.
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teriilet az allami tdAmogatason beliil, nincs még bevalt gyakorlat, és a tapasztalatok igen
korlatozottak, a Bizottsdg az alabbi kérdésekkel kapcsolatban kiilondsen varja a
tovabbi visszajelzéseket.

(68) A jelenlegi K+F keret szerint amennyiben az ipar és a kozintézmények
egyittmikodnek egymassal, az iparnak kell fizetnie a projekt teljes koltségét, vagy
minden szellemi jogot at kell adnia a kozintézménynek, hogy a kifizetések ne
szamitsanak allami tAmogatasnak. Ezt a rendelkezést modositani kell, €s a jogokat az
egyes felek kozott hozzajarulasuk aranyéaban kell elosztani.

(69) Ahogy a jelenlegi K+F keretben szerepel, minden olyan esetben, ahol a Bizottsag arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a szoban forgd tamogatas célja fontos kozds eurdpai érdekii
projekt kivitelezése, a tamogatasra a 87. cikk (3) bekezdésének b) pontja szerinti
eltérés vonatkozik.

(70) Téamogathatd lehet egy klaszterhez kapcsolodd kutatokdzpont, maganegyetem vagy
ennek megfeleld intézmény létrehozasa, példaul adomentesség vagy visszafizethetd
eldleg formajaban.

(71) A fenti szabalyokon tul az infrastruktiurdra is engedélyezhetd allami tdmogatas.
P¢éldaul tamogathatdo lenne a széles sadvi hozzaférés biztositasanak célkitlizése a
»sziirke" vagy "fehér" teriileteken, ahol a piac nem kindl elegendd szélessava
lefedettséget. Altalaban az innovaciét tamogatd infrastrukturara akkor lehet
engedélyezni tadmogatast, ha garantdlt a technologiai semlegesség ¢és szabad
hozzaférés.

16. kérdés: Hogyan kell meghatarozni a klasztereket/klasztertevékenységeket, és milyen
szempontok alapjan lehet megkiilonboztetni a klasztereket a tagabb értelemben vett
innovacios kozvetitoktol?

17. kérdés: On szerint kell-e allami tamogatast nyujtani az eurépai kivalosagi kézpontoknak?
Ha igen, milyen tamogatast, miért és milyen feltételekkel? Milyen mas — esetleg ennél jobb —
intézkedest tudna elképzelni?

18. kérdés: Sziikség van-e tovabbi feltételekre ahhoz, hogy az dallami tamogatas ne aprozodjon
el, és a forrasok kis szamu kivalosagi kézpontban ésszpontosuljanak?

19. kérdés: Veéleménye szerint van-e sziikség tovabbi, dltaldban az innovdciot tamogato
infrastrukturalis rendelkezésekre (pl. az energia, kézlekedés teriiletén)?

20. kérdés: On szerint lehet-e dallami tamogatdst nyvjtani a nagyvallalatoknak, példaul az
europai kivalosagi kozpontokban miikodo kutatasi létesitmények létrehozdasara? Dolgozzon-e
ki a Bizottsag kiilon feltételeket az ilyen allami tamogatas ellendrzésére? Milyen gazdasagi
bizonyitékot kell kérni az ilyen allami tamogatas sziikségességének megvizsgalasakor?
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Melléklet: az eurdpai innovaciot érinto problémak

A Bizottsag szerint az alacsony szintii innovativ tevékenység fOszerepet jatszik abban, hogy
Eurdpaban nem megfelel$ a termelékenység novekedése’. Ez az egyik oka az alacsony fokii
novekedésnek és munkahelyteremtésnek is. Az ,,Innovacios politika: a lisszaboni stratégia
alapjan frissitett unids szemlélet” cimii 2003. évi kozlemény, valamint az Innobarométer'® és
egy¢éb mutatok alapjan egyértelmii, hogy az EU egésze nem teljesit elég jol az innovacio
terén. Bar van néhany siker a K+F terén, és szamos ¢élenjar6 technoldgiai vivmany jelen van
Eurdopaban, széles korben elfogadott tény, hogy az EU-nak innovativabb szemléletre van
szliksége a novekedés érdekében, hogy fenntarthassa elkotelezettségét a tagabb értelemben
vett szocialis joléti célok irant.

Ezért a Bizottsdg megprobalta meghatarozni az eurdpai innovacid problémait, és felmérni,
hogy az allami tdmogatasok hogyan tudnanak hozzdjarulni a helyzet javitdsahoz. Mindez az
innovacids tajékoztatoban feldolgozott tapasztalatok vizsgalatdn, valamint belsd kutatason és
innovacios szakértokkel vald kapcsolatfelvételen alapult.

A Bizottsdg szerint az EU nagyrészt nem aknazza ki az innovacios lehetéségeket. Az EU
innovacios teljesitményében nagy kiilonbségek vannak az egyes ipardgak kozott. Egyes
teriiletek sikertorténetnek szamitanak az unidoban a K+F terén, és szdmos élenjard technologiai
vivmannyal biiszkélkedhetnek. Ilyen a kozlekedési éagazat (pl. Airbus, nagysebességii
vonatok, intelligens jelzOrendszerek) és az energiaiigy (megujuld energia, gazszigetelésii
széllitovezetékek, atom-, gaz- vagy vizerémiivek). Mas teriileteken azonban az EU-nak
importalnia kell a modern technoldgidkat, és kevés sikeres sajat projekttel rendelkezik.

A Bizottsag szdmos olyan problémat allapitott meg, amelyek hatassal vannak az innovaciora
az EU-ban, ¢és megakadalyozzak, hogy Europa Kkiteljesithesse innovacids potencidljat. A
problémak a kovetkezd csoportokba sorolhatok:

(1) A kozos szabalyok és szabvanyok hianya: Problémat jelent az ado- és szocidlis
biztonsagi rendszerek kiilonbozdsége, amely akadalyozza a kutatok €s innovatorok
mobilitasat; a kiilonboz6 tanusitasi eljardsok, amelyek lelassitjdk az innovativ {izleti
modellek ¢és elképzelések atvitelét mas unids orszdgokba; az egyes tagallamok
szabadalomvédelmi eljarasai kozti kiilonbségek.

(2) A pénziigyi és munkaeropiac hianyossagai: Itt a f6 probléma a K+F ¢és az innovacio
terén a maganfinanszirozas hianya, kiilondsen kis- és kozépvallalkozasok esetén; az
alulfejlett vallalkozéi tOkepiacok; a beruhdzési szakértelem és az innovativ vallalatok
értekelésére vald képesség hidnya; a szakképzett munkaerd hidnya; az, hogy a kis- és
kozépvallalkozasok nem tudjak a magasan képzett munkaerdt vonzani.

(3) A termékpiacok miikodésének hianya: ide tartoznak a kezdd vallalkozasok és a kis- és
kozépvallalkozasok piacra 1épését akadalyozd problémak, amelyek sikertelen piacra
1épést okoznak; az, hogy a kezdd vallalkozésok ¢€s a kis- és kdzépvallalkozasok sem a
nemzeti piacokon, sem mas tagallamokban nem tudnak gyorsan nodvekedni
(ellentétben pl. az USA piacaval); nem megfeleld a szellemi tulajdon védelme; nem

Termelékenység: Az eurdpai gazdasagok és vallalkozasok versenyképességének kulcsa -
COM(2002) 262.
lasd: http://www.cordis.lu/innovation-smes/src/innobarometer2004.htm.
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vonzd a szélsdségesen innovativ termékek kockazat/megtériilési aranya; a kis- és
kozépvallalkozasok nehezen hatdrozzak meg, fejlesztik és tdmogatjak a ki nem probalt
technologiadkat; €¢s nehezen hoznak 1étre piaci lehetdségeket és partnerségeket.

(4)  Alacsony szintii politikai koordindcio: a K+F ¢€s innovaciés lizleti egységek helye
egyre inkabb globdlis szinten dol el. Mig az USA, Japan és a feljovoben 1évo kelet-
azsiai technoldgiai versenytarsak egyre nagyobb forrasokat, infrastruktirat é&s
pénzeszkozoket képesek dsszerakni, és igy vonzzak a kutatdkat és a beruhazasokat az
innovacidba, az EU a vélemények szerint egyre kevésbé képes elkeriilni a tagallamok
kozti széttagoltsagot, és egyre kevésbé vonzd helyszin a K+F ¢és innovacids
vallalkozasi egységek szamara.

(5)  Altaldnos , rendszerbeli” hidnyossdgok: problémat jelent az ipar és a felsGoktatas
kozotti kapcesolat hidnya; az egylittmiikodés és a halozatépités hidnya; az ICT lasst
alkalmazasa az lizleti tevékenységekben, a til biirokratikus allami finanszirozas; a
kornyezettechnologidk lassu fejlddése és alkalmazasa; a véllalkozoi kultura hidnya; a
kudarccal kapcsolatos negativ hozzaallas; és a kockazatkeriilés.

Szamos fenti probléma a rendszerbdl és a szabdlyozasbdl, valamint a finanszirozas hianyabol
€s a piaci nyitottsag hidnyabol fakad. Ezért szamos probléma nem oldhaté meg allami
tdmogatdssal, hanem atfogdbb politikai megkozelitést igényel. Tovabba mig a fent
meghatarozott problémak némelyikének oka a nem megfeleld vagy hibas allami politika, a 2),
3) és 5) csoportban levd problémak némelyike piaci kudarc kdvetkezménye is lehet.

Az innovacid szempontjabol érintett piaci kudarcok forrasat a Bizottsag az eddigi esetek
attekintése nyoméan a kovetkezOképpen hatdrozta meg: innovacid mint kozjoszag ¢és
externdlia; az informaci6 nem megfeleld terjesztése; a tokepiaci hidnyossagok; munkaerd-
piaci hidanyossagok ¢és koordinacios problémak. Ezeket a piaci kudarcokat valdsziniileg csak
allami tdmogatassal lehet kezelni, ¢és a kedvezményezetteknek jard Osztonzoket ugy kell
megvaltoztatni, hogy tobben véllalkozzanak innovacids tevékenységekre.

A Bizottsag tovabba megallapitotta, hogy a technoldgiai innovacidé csak az innovacids
potencidl egy részét teszi ki. A szolgaltatasok teriiletén az innovéciohoz 1j iizleti modellek,
modszerek és eszkozok kidolgozasara is szlikség van. A szolgaltatasi 4gazatra mas innovacios
gyakorlat jellemz0, mint a tobbi szektorra. Jobban igénylik példaul a szaktudast, a kreativitast
€s a szervezeti innovaciot. Sok szolgaltatd vallalatrol terjedt el az a nézet, hogy sokat fektet
innovéacioval kapcsolatos tevékenységekbe, de ez a jelenség a nemzeti statisztikakbol,
felmérésekbol €s kimutatasokbol nem allapithatdé meg. Mivel nem d&llnak rendelkezésre
megfeleld adatok a nem technolégiai jellegli innovacios befektetésekrdl, nehéz megallapitani,
hol lehet a piaci kudarc oka. A Bizottsadg jelenleg dolgozik a nem technologiai jellegli K+F
kiadasok pénziigyi beszamolojanak tokéletesitésén.

A Bizottsag varja az észrevételeket az eurdpai innovaciot érintd problémakkal kapcsolatban.
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