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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 05.09.2005
COM(2005) 406 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

A Chilével folytatott légikozlekedési kapcsolatok megerdsitésérol
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BEVEZETES

A nemzetkozi 1égi kozlekedést hagyomdnyosan az egyes allamok kozti kétoldalu
egyezmények szabalyozzdk. Azonban az Eurdpai Birdésag 2002. november 5-én
hozott ,nyitott égbolt” itéletei jelentik a kozdsségi szintli kiilsé 1égikdzlekedési
politika kezdetét.

A ,,Kozosség legi kozlekedéssel kapcsolatos kiilpolitikdja cselekvési programjanak
kidolgozdsardl”' cimii kozleményben az szerepel, hogy az Eurdpai Kozosség és
egyes harmadik orszagok kozotti megallapodasok 1ényeges hozzaadott értéket
képviselnek, mivel uj piacok nyitisaval és a Dbefektetési lehetéségek
elomozditasaval aj gazdasagi lehetéségeket hoznak létre. Ezenkiviil az ilyen
megallapodasok jelentik a legjobb modot a tisztességes piaci versenynek a
szabalyozasi kornyezet konvergenciajan keresztiili biztositasara.

Ezért az Eurdpai Bizottsag javasolta célzott targyaldsok megkezdését a vilag fobb
régidiban globalis légikozlekedési egyezmények megkdtése érdekében, amelyek
célja az eurdpai ipar lehetdségeinek eldmozditidsa és a tisztességes piaci verseny
biztositasa, ugyanakkor a nemzetk6zi polgari 1égi kozlekedés reformjanak segitése.
A légikozlekedési kiilkapcsolatokra vonatkozo koévetkeztetéseiben® a Tanécs
kifejezetten megjeldlte Chilét, mint a jovébeni atfogo targyaldsok egyik potencialis
jeloltjét.

Chile mar tarsuldsi megallapodast kotott az Eurdpai Kozosséggel, ami 2013-ig
szabadkereskedelmi teriiletet hoz létre, és kérte a targyaldsok megkezdését az
Europai Kozosséggel egy atfogd légikozlekedési megallapodds megkotésérdl.
Piacorientalt gazdasagi és kozlekedéspolitikajaval ¢és magas szinti
szabalyozasaval Chile igéretes jelolt egy 10j generaciés megallapodas Eurdpai
Kozosséggel torténd megkotésére.

Ezenkiviil Chile kinyilvanitotta hajlandésdgat a nemzetkozi légi kozlekedés az
Europai Kozosséggel egylitt végzett reformjara, mivel az elsd orszadg volt, amely
,horizontalis megallapodast” irt ald az Eurdpai Kozosséggel a 1égi kozlekedés
teriiletén’.

Egy Chilével kotott atfogobb 1égikozlekedési megallapodas tovabb erdsitené az EU
¢és Chile kozti gazdasagi és politikai kapcsolatokat. A reform gazdasagi eldnyoket
jelent a légi fuvarozok, repiil6terek, utasok, szallitok, a turizmus €s a tagabb
értelemben vett gazdasdg szamara az Eurdpai Unidban és Chilében egyarant.
Ezenkiviil kitiind kiinduldsi pont lesz a jovoben a légikozlekedési kapcsolatok
erdsitéséhez a tobbi latin-amerikai orszaggal.

COM (2005) 79.

A Kozosség 1égi kozlekedéssel kapcesolatos kiilpolitikdja menetrendjének kidolgozasarol sz616, 2005.
junius 27-i tanacsi kovetkeztetések.

A ,horizontalis megallapodas” egy kozosségi megallapodassal valtja fel az EU tagéllamai és Chile
kozott kotott kétoldali 1égikdzlekedési szolgaltatdsokrol szold megallapodasok azon rendelkezéseit,
amelyek Osszeegyeztethetetlenek az EK jogaval.
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2.1.

E kozleményben a Bizottsdg ezért javasolja a Tandcsnak, hogy hatalmazza fel a
Bizottsagot, hogy az Eurdpai Kozosség nevében egy atfogo légikozlekedési
megallapodast hozzon létre Chilével, a piac megnyitasa és szabalyozasi
egyiittmiikodés és/vagy konvergencia céljabol, foként az olyan kiemelt
tertileteken, mint példaul repiilésbiztonsdg, —védelem, kornyezetvédelem, valamint
olyan versenyszabalyok alkalmazasa, amelyek egyenld feltételeket biztositanak a
verseny szamara.

A ,horizontalis megallapodas”-hoz kapcsolodo targyaldsok és a tajékozodasi célu
megbeszélések sordn Chile légikozlekedési hatdsagai és az Eurdpai Bizottsag
szolgalatai kozott jo kapcsolatok alakultak ki, ami kivalé alapot szolgaltat a
Chilével folytatando ambiciozus légikozlekedési targyalasokhoz.

Az EUROPAI KOZOSSEG ES CHILE KOZOTTI  LEGIKOZLEKEDESI
SZOLGALTATASOKRA VONATKOZO JELENLEGI SZABALYOZASI KERET

Kétoldalu 1égiszolgaltatasi megallapodasok az EU tagallamok és Chile kozott

Jelenleg az EU ¢és Chile kozotti 1égikozlekedési szolgaltatdsokat a Chile és 11 EU
tagallam kozti kétoldalu 1égikozlekedési szolgaltatasi megallapodasok szabalyozzak.*
A tobbi 14 tagallam és Chile kozott nincs lefektetve a 1égikozlekedési szolgaltatasok
jogi alapja.

A jelenlegi kétoldalu légikozlekedési szolgaltatdsi megéllapodasok kovetkezetlen
szabalyozéasi keretet hatdroznak meg az EU ¢és Chile kozotti légikozlekedési
szolgaltatasokkal kapcsolatban. Mig néhdny egyezmény nagyon liberalis, és nem
allapit meg korlatozasokat a jaratok stirliségére vagy menetrendjére vonatkozodan,
mas megallapodédsok szigortian szabéalyozzak a f6 gazdasagi szempontokat, mint pl.
hetenkénti jaratszam, menetrend és jegyarak. A tagéallamok és Chile kozott 1étrejott
kétoldalu légiszolgaltatasi megéllapodasok emlitett eltérései egyenlétlenségekhez
vezetnek a kozosségi 1égi fuvarozok szamara elérheto lehetoségek terén.

2004 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag parafalta Chilével a légi szolgaltatasok
bizonyos kérdéseir8l szold megallapodast (. horizontdlis megallapodas™).” A
,»horizontalis megallapodas” korrigdlja az EU tagallamai és Chile kozott kotott
kétoldali  légikozlekedési  szolgaltatasokrdl  szold  megallapoddsok  azon
rendelkezéseit, amelyek Osszeegyeztethetetlenek az EK jogaval. A megallapodas
kiilondsen azokat a rendelkezéseket valtja fel a ,,k6zosségi 1égi fuvarozd™ zaradékkal,
amelyek a 1égi fuvarozokra vonatkozoan az adott EU tagallam tulajdonat és
iranyitasat hataroztdk meg. Chile volt az elsé orszag a vilagon, aki ,,horizontalis
megallapodast” kozott az Eurdpai Kozosséggel, amely diszkriminacidmentes jogi
alapot biztosit a 1égikozlekedési szolgaltatasok szamara. Az emlitett megallapodas
alairasa utdn a kozosségi 1égi fuvarozok jogosultak lesznek a Chile és a telephelyiik
szerinti EU tagallam kozti forgalmi jogok alkalmazéasara. A chilei 1égi fuvarozokra a

Belgium, Déania, az Egyesiilt Kiralysag, Finnorszadg, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Svédorszag.

Az Eurdpai Kozosség és a Chilei Koztarsasag kozott a 1égi szolgaltatasok bizonyos kérdéseirdl 1étrejott
megallapodas megkotésérol, alairasardl és ideiglenes alkalmazasar6l szold hatdrozatjavaslat, COM
(2004) 829. A javaslatot a Tanacs 2005. junius 27-én elfogadta.
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2.2.

kozosségi jog egyes rendelkezései vonatkoznak az Eurdpai Kozdsségen beliil inditott
jaratokkal kapcsolatban. Az eltéré kétoldalu megallapodasok miatt sziikségessé valt
egy ,.kijatszast tiltd” rendelkezést szerepeltetni a ,horizontdlis megallapodéasban”,
amelynek célja, hogy megakadalyozza a kozlekedési jogokra vonatkozo kétoldalu
korlatozasok lehetséges kijatszasat.

Chile légikozlekedési politikaja — Uttoré szerep a légi kozlekedés
liberalizaciojaban

A 1égi kozlekedés liberalizacidja teriiletén Chile egyike a legfejlettebb orszagoknak.
Chile légikozlekedési politikdja a szabad piacra 1épés, az arképzés szabadsdga, a
nyitott égbolt és minimalis kormanyzati beavatkozas alapelvein nyugszik.

— A 1égi fuvarozok kiilfoldi tulajdonszerzésére vonatkozoan Chile nem allapit
meg korlatozast. 2004 novemberében egy 1j, spanyol tokével alapitott l1égi
fuvarozd megkapta a sziikséges engedélyeket és jogositvanyokat a chilei
hatosagoktol belfoldi €s nemzetkdzi jaratok inditasara.

— A 1égi fuvarozok szamara nincsenek akaddlyok a piacra Iépéshez. A 1égi
fuvarozok akkor mikodhetnek, ha rendelkeznek a biztonsagos 1égikozlekedési
tevékenységre vald alkalmassdgot bizonyitd, érvényes miikddési engedéllyel
(AOC), ¢s teljesitik a sziikséges biztositasi kovetelményeket.

— A vilagszerte kovetett gyakorlattal szemben Chile viszonossagi alapon
engedélyezi a kiilfoldi 1égi fuvarozok szamara belfoldi jaratok tizemeltetését.

— A tobb mint 30 orszaggal kotott kétoldali megéllapodasokban Chile
korlatozasmentes harmadik és negyedik forgalmi szabadsagjogot biztositott.®

— Tobb jelentkezd esetén a nemzetkdzi forgalmi jogokat nyilvanos arverésen
értékesitik. A forgalmi jogok szabadon atruhazhatok a 1égi fuvarozok kozott.

— Chile alairta a Tobboldali Megallapodas a Légi Kozlekedés Liberalizaciojaért
(MALIAT) elnevezésii megallapodast és annak tovabbi jegyzOkonyvét.” A
MALIAT és a MALIAT jegyz6konyv alapjan Chile a partnerorszagoknak nem
csak korlatozasmentes harmadik és negyedik forgalmi szabadsagjogot, hanem
korlatozasmentes hatodik és hetedik forgalmi szabadsagjogot is biztosit.®

— Chile a folyamatban levé piaci integraci6 f6 motorja a latin-amerikai
légikozlekedési piacokon. Chile részese a dél-amerikai szubregionalis

A harmadik forgalmi szabadsdgjog jelenti az utasok és aru székhely szerinti orszagbdl egy masik

orszagba fuvarozasanak jogdt. A negyedik forgalmi szabadsdgjog jelenti az utasok és aru masik
orszagbol a székhely szerinti orszagba fuvarozasanak jogat.

A MALIAT-jegyzokonyv tobbi alairéi Uj-Zéland, Szingapur és Brunei. A MALIAT-egyezménynek

ezenkiviil részesei az Egyesiilt Allamok, Szamoa és Tonga.

Az 6tddik szabadsag joga az utasok vagy/és teheraru szallitasat egy orszagbol egy harmadik orszagba,

ahol a szolgaltatds a sajat hazabol ered, biztositja, pl. egy chilei légitarsasag utasokat szallit
Spanyolorszag és Németorszag kozott a Santiago-Madrid-Frankfurt jaraton. A hetedik szabadsag joga a

hazan kiviili két orszag kozti kozlekedést biztositja, pl. egy chilei 1égitarsasag utasokat szallit Uj Zéland

és Brunei kozott.

HU



HU

viszonylatokhoz torténd szabad piaci hozzaférést biztositd Fortaleza-
egyezménynek.’

— Ha a versenyjogi eldirasok nem teszik sziikségessé, Chile nem avatkozik bele a
légi fuvarozok arképzésébe. A nem versenyképes, azaz monopolisztikus vagy
kvézi-monopolisztikus viszonylatok arképzését 1égligyi hatosagok felligyelik.

— A légikozlekedési agazat gazdasagi liberalizacidjat a védelmi és biztonsagi
eldirasok, az utasok jogainak, valamint a versenyszabalyok szigoru betartatasa
kisérte.

— A repiiltér iizletdg is nyitva all a magéanbefektetések eldtt. A santiagdi
nemzetkdzi repiildteret ilizemeltetd repiilétéri  konzorciumban 30%-o0s
részesedése van az eurdpai befektetoknek.

A KAPCSOLATOK TOVABBI EROSITESE KIEMELT ES MEGBIZHATO DEL-AMERIKAI
PARTNERUNKKEL

Chile az Eurépai Unio6 legfontosabb partnere Dél-Amerikaban. 2002 novemberében
Chile és az Eurdpai Uni6 tarsuldsi megallapodast kotott.'® A szerzédés politikai és
gazdasagi tarsulast hozott Iétre az EU ¢€s Chile kozott, a viszonossag, kozos érdekek
¢s a szerzO0dés hatalya ald tartozo Osszes teriileten apolt kapcsolatok elmélyitése
alapjan.

Az EU és Chile kozti tarsulasi megallapodas 2013-ig szabadkereskedelmi teriiletet
hoz létre az aruk piacan. 2010-ig teljesen meg fognak sziinni az ipari termékekre
kivetett vamok. A szerzddés a szolgaltatdsokra vonatkozoan is szabadkereskedelmi
teriiletet hoz létre, és rendelkezik a befektetések liberalizaciéjarol is.'' Azonban a
1égikozlekedési szolgéltataisok nem tartoznak az EU és Chile kozti tarsulési
megallapodas hatalya ala."

Chile szamara az EU a legfontosabb kereskedelmi partner. 2003-ban az EU-ba
iranyul6 chilei export 0sszesen 7 milliard eurot tett ki. Az EU 3 milliard eurd
értékben exportalt Chilébe. Az EU és Chile kozotti arukereskedelem csak 2001 és
2003 kozott 27%-kal nott. 12,7 milliard euro kiilfoldi kozvetlen befektetéssel az EU
a legnalg3yobb befektetd Chilében, ami a teljes kiilfoldi kozvetlen befektetések 36%-at
jelenti.

2004 marciusaban Chile hivatalosan is kérte az Eurdpai Unidval kdtendd liberalis
1égikozlekedési megallapodassal kapcsolatos targyaldsok megkezdését. A 2005.
méjusdban tartott 2. EU-Chile Tarsuldsi Tanacs soran Chile ismételten kifejezte
érdekeltségét egy olyan megallapodas létrehozasaban, ami a piaci hozzaférés
liberalizaciojat a szabéalyozasi konvergenciaval kotné 6ssze.'* A légi kozlekedés

A Fortaleza-egyezmény tobbi alairdja Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay, Bolivia és Peru.
Egyrészr6l az Eurdpai Kozosségek és tagallamai, masrészrol a Chilei Koztarsasag kozotti tarsulas
létrehozasardl sz6l6 megallapodas — Zardokmany, Hivatalos Lap L 352., 2002.12.30., 3—1450. o. Ez a
megallapodas 2005. marcius 1-jén Iépett hatalyba.

A tarsulasi megallapodas 94. cikke.

A tarsulasi szerz0dés 95. cikkének (2) bekezdése d) pontja.

Forras: Eurostat (2004).

A 2. EU-Chile Tarsulasi Tanacs 2005. majus 26-1 kdzos nyilatkozata.
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témakorében tartott nyitd targyaldsok tovabb erdsitik az EU és Chile kozti
gazdasagi és politikai kapcsolatokat. Mivel Chile volt az els6 orszdg a déli
féltekén, aki tarsulasi megéllapodast kotott és szabadkereskedelmi teriiletet hozott
létre az EU-val, ennek logikus kovetkezménye, hogy Chilének az els6é orszagok
kozott kell lennie, aki atfogd 1égikdzlekedési megéllapodast kot az EU-val.

EGY EU ES CHILE KOZTI LEGIKOZLEKEDESI MEGALLAPODAS GAZDASAGI ELONYEI

Az Eurodpai Unio és Chile kozti teljes 1égi utasforgalom évi 600 000 f6. A nagy
foldrajzi tdvolsag miatt az utasok Iényeges hanyadat kozvetett jaratok szallitjak mas
latin-amerikai orszagokon keresztiil.

Mig az EU szamos tagallama ¢és Chile kozotti kétoldalu 1égikozlekedési szolgaltatasi
megallapodasok nem tartalmaznak korlatozasokat a jaratok szdmara vonatkozdan, a
gazdasagilag legfontosabb kétoldalii piacokra olyan megallapodasok vonatkoznak',
amelyek korlatozzak a 1égi fuvarozokat az utasok igényeinek megfelelé légi
szolgaltatdsok nyujtasaban. A meglévé korlatozasok akadalyozzak az EU és Chile
kozti légikozlekedési szolgaltatasok potenciidlis novekedését. Az eldrejelzések
szerint 2004 ¢és 2008 kozott altagban évi 5,9%-kal nének az EU és Chile kozti
légikozlekedési szolgaltatasok.'®

Az elmult honapokban mind az EU mind pedig Chile 1égi fuvarozoéi jelezték
szandékukat az EU-Chile piacra torténd belépéssel kapcsolatban. Azonban a
kétoldali megallapodasokban foglalt jelenlegi korlatozdsok nem engedélyeznék
szamukra menetrend szerinti jaratok {izemeltetését. Az EU és Chile kozti
turistaforgalom 1998 és 2004 kozott 50%-kal nétt'’, de az idegenforgalom tovabbi
boviilését  intézkedések  hidnyaban  akaddlyozhatjdk a  légikozlekedési
megallapodasokban szerepld korlatozasok.

Az EU ¢és Chile kozti kereskedelem csupan 2001 és 2003 kozott 27%-kal ndtt. A
légikozlekedési szolgéltatdsokra jelenleg vonatkozd korlatozasok —eltorlése
elésegitené az EU és Chile kozti kereskedelem akadalytalan béviilését, kiilondsen
a nagy foldrajzi tavolsagra, valamint a romlando aruk jelentds szerepére tekintettel a
Chilével folytatott kereskedelemben.

A korlatozasok megsziintetése javitana a kozosségi légi fuvarozék piaci
lehetdségeit. A heti jaratszdmra és viszonylatokra vonatkozo jelenlegi korlatozasok
feloldasaval az EU ¢és Chile kozti 1égi forgalom valoszintileg novekedni fog. Az EU
¢és Chile kozti kozvetlen jaratok szama is valoszinilisithetden néni fog, ami lehetévé
teszi a kozosségi 1égi fuvarozok szdmara, hogy noveljék részesedésiiket az EU—Chile
piac teljes forgalmaban. A tovabbi liberalizacidé és a kozvetlen jaratok szamdnak
ebbdl eredd novekedése nagyobb valasztasi lehetoséget kinal az eurodpai
utasoknak és szallitoknak az Eurdpai Uni6 fontos kereskedelmi partnerének
szamitdo Chilébe iranyuld jaratok koziil. A légikozlekedési szolgaltatdsok

Az EU és Chile kozotti utasforgalom tobb mint 90%-a Spanyolorszagon, Németorszagon és
Franciaorszagon keresztiil zajlik.

Forras: IATA utasforgalmi elorejelzés a 2004 és 2008 kozotti idoszakra.

Forras: Sernatur, Estadisticas de Turismo.
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novekedése, kiilondsen a kozvetlen 1égi szolgaltatasok terén, eldsegiti az EU és
Chile kozti aru- és turistaforgalom tovabbi novekedését.

Mivel a kozosségi 1égi fuvarozok jelenleg az utasforgalom kozel kétharmadat és az
aruforgalom kozel 70%-at bonyolitjak'®, és mivel az EU és Chile kozti utasok tobb
mint 65%-a eurdpai lakos'’, varhato, hogy az emlitett gazdasagi elonyok jelentés
részét az europai légi kozlekedés, az europai fogyasztok, és a tagabb értelemben
vett europai gazdasag fogja kiaknazni.

A modern szabalyozasi kerettel rendelkez6 Chile kivalo jelolt, hogy a Kézosséggel
folytatott 1égikozlekedési kapcsolatait mind a piacra jutds, mind a szabalyozasi
egyiittmiikddés terén egy nyitott 1égikozlekedési teriilet 1étrehozasaval mélyitse. Az
EU és Chile kozotti fokozott szabalyozasi egyiittmiikodés jobban elomozditana
az EU és Chile kozotti 1égikozlekedési szolgaltatasokat.

Az EU-Chile piac kozvetlen gazdasagi hatdsainal sokkal fontosabb lehet a mas
1égikodzlekedési piacokra gyakorolt kozéptavu hatds. Az Europai Bizottsag szamara
elvégzett, az EU és az USA kozotti nyitott 1égikozlekedési teriilet gazdasagi hatasait
elemzé tanulmany? egyértelmilen meghatarozta a nyitott nemzetkozi 1égikozlekedési
piacok gazdasagi eldnyeit. A heti jaratszamra és utvonalakra vonatkozo6 jelenlegi
korlatozéasok feloldasa kovetkeztében a 1égi forgalom valdsziniileg névekedni fog. A
nyitott piacra jutds eredményeként a légitarsasdgok ki tudjak haszndlni az 1 piaci
lehetéségeket, €s a vevok altal igényelt utvonalakon tudnak Ilégikozlekedési
szolgaltatdsokat biztositani. A hatarokon ativeld befektetések tovabb novelik a
hatékonysagot.

Hosszabb tavon az EU ¢és Chile kozti 1égikdzlekedési megallapodas szélesebb korii
gazdasagi hatast fejthet ki az EU és mas latin-amerikai piacok kozotti légi
kozlekedéssel kapcesolatban. Chile a 1égi kozlekedés liberalizacidjanak f6 motorja a
latin-amerikai térségben, politikai és gazdasagi szempontbdl egyarant. Chile kototte
Urugayjal a vilag legliberalisabb kétoldalti 1égikozlekedési megallapodasat, amely
még a belfoldi jaratok piacédhoz is hozzaférést enged. Chile a kozelmultban erdsitette
meg egylittmiikodését Argentindval és Brazilidval a 1égi kozlekedés terén, és Uj
Hhyitott égbolt” megallapodast kotott Paraguayjal. Ennek kovetkezményeképpen
Chile viszonylag modern és liberalis megallapodasokkal rendelkezik a Mercosur-
orszagok mindegyikével. Ezenkiviil Chile fontos szerepldje az iparag altal iranyitott
latin-amerikai integraciés folyamatnak. A LAN, a {0 chilei légitarsasag
leanyvallalatokat alapitott Peruban, Ecuadorban és Argentindban. Hosszabb tavon a
Chilével kotott 1égikozlekedési megallapodast ki lehet terjeszteni a szomszédos latin-
amerikai orszagokra, tovabb novelve a Chilével kotott atfogd 1égikozlekedési
megallapodas gazdasagi elonyeit.

Utasforgalmi piaci részesedések 2004-ben: Lan Chile 32%, Iberia 31%, Lufthansa 20%, Air France
12%. Aruforgalmi piaci részesedések 2004-ben: Lan Chile 30%, Iberia 22%, Martinair 18%, Air France
13%, Cargolux 10%, Lufthansa 7%. Forras: Junta de Aeronautica Civil.

Forrés: Sernatur (2005).

The Brattle Group, The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area (Az EU és az USA ko6zotti
nyitott légikozlekedési teriilet gazdasagi hatasa), az Eurdpai Bizottsag szdmara készitett tanulmany,
2002. december.
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Az Ausztraliaval kotott nyitott légikozlekedési teriileti megallapodas lehetséges,
egyértelmi eldnyeit egy fliggetlen tanacsadok altal végzett hatasvizsgalati tanulmany
is megerdsitette. Mig a rovid tava gazdasagi eldnyok a Kozosség és Ausztralia kozti
kozvetlen jaratok hianya, valamint a piacra jutas jelenlegi szintje miatt viszonylag
korlatozottak, az Ausztralidval kotott megallapodas gazdasagi hatidsai azonban mar
rovid tavon is jelentdsek lennének. Megerdsitést nyert, hogy Chile 1égi kozlekedéssel
kapcsolatos szabalyozasi és politikai keretei lehetdvé teszik a Kozdsség szamara,
hogy nagyobb akadalyok nélkiil egy olyan mintamegallapodast késson Chilével,
amely magasabb szintli szabalyozédsi konvergenciat eredményez, valamint Uj
lehetdségeket az EU ipara és fogyasztdéi szamara. Ezen tGilmenden a tanulmany
kiemelte az eurdpai légikozlekedési dgazat, az utasok és mas gazdasagi szereplok
szamara hosszabb tavon jelentkezd jelentds gazdasagi elonyoket, figyelembe véve a
tobbi latin-amerikai orszaggal folytatott kapcsolatra gyakorolt hatasokat.

KOVETKEZTETESEK: A CHILEVEL KOTOTT LEGIKOZLEKEDESI MEGALLAPODAS
LENYEGES HOZZAADOTT ERTEKE

Az EU ¢és Chile kozotti 1égi kozlekedés kereteinek modernizacidja jelentds uj
lehetdségeket biztosit a 1égi kozlekedés megerdsitésére az egyenld feltételeket
biztositd versenypiacon. Ezenkiviil tovabb erdsiti az EU és Chile kozotti kivalod
gazdasagi és politikai kapcsolatokat.

Az Eurdpai Unio és Chile kozotti 1égikozlekedési partnerség modelljének kialakitasat
a nemzetkdzi szinti reformprogramok eldmozditdsdra vonatkozé ambicid
Osztonozte. Az ennek eredményeként 1étrejovo, az Eurdpai Kozosség és Chile kozotti
légi kozlekedés liberalizaciojarol szolo egyezmény hozna létre az EU és Chile
kozotti 1égikozlekedési szolgaltatasok modern kereteit, a lehetd legnyitottabb piaci
belépéssel, valamint szabalyozasi egylittmiikodéssel és konvergenciaval. Ha a
megallapodas sikeres lesz, az mas dél-amerikai orsziagokkal kotendé kibdvitett
légikozlekedési partnerség modelljeként is szolgalhat.

A targyalasok egyik célja a piacok kolcsonés megnyitasa a belépok eléott. Az EU
¢s Chile kozotti légikozlekedési szolgaltatdsok egyszeri leszallassal, kozbensd
pontokon keresztiil zajlanak, melyek 6nmagukban is Iényeges piacok, pl. Brazilia
vagy Argentina. Ezért az emlitett kozbensd pontokon keresztiili 6todik forgalmi
szabadsagjogok igen fontosak a Chilével kotott megallapodas eldnyeinek jobb
kihasznalasa érdekében. Chile egyetért a 1égi kozlekedés liberalizalasanak céljaval,
¢s a t4jékozodo targyaldsok soran jelezte szandékat kabotdzsjogok, azaz chilei
belfoldi jaratok inditasara vald jogosultsdg megadasara. A kabotazsjog megadasa
idvozlendd precedenst teremtene a Ko6zosség altal harmadik orszagokkal folytatott
targyaldsokban.

Egyes tagallamok mar végrehajtottak a piacok kolcsonds megnyitasat a belépok elott
Chilével. A kozelmultban Finnorszag kotott megallapodast Chilével a teljes piaci
liberalizacio terén. Azonban mas tagallamok még nem jutottak el a piac ilyen magas
szinten torténd megnyitasaig a Chilével folytatott kapcsolataikban. Jelenleg
tizennégy tagallam nem rendelkezik semmilyen hozzaféréssel a chilei piachoz. A
kovetkezetlen és hianyos szabdlyozasi keretek egyenldtlen lehetdségeket biztositanak
a kozosségi légitarsasagok szamara, ami ellentétes az egységes piacon a kozosségi
1égikozlekedési fuvarozok szamara biztositott esélyegyenldséggel.
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Egy kozosségi szintli atfogd 1égikozlekedési megallapodas kovetkezetessé tenné a
Ko6zosség és Chile 1égikozlekedési kapcsolatait, és esélyegyenléséget biztositana az
osszes, Chilébe szolgaltatast nyujté kozosségi 1égi fuvarozé szamara. Ezenkiviil
lényeges 1j piaci lehetéségeket teremtene azon 14 tagallam 1égi fuvarozoi szamara,
amelyek még nem rendelkeznek forgalmi joggal a Chilébe és onnan visszafelé
iranyulo légi kozlekedésre. Egy kozosségi szintli 1égikozlekedési megallapodas a
kisebb tarsasdgok szamara is lehetdséget adna, hogy haldézatukat Chilére is
kiterjessz€k. Annak ellenére, hogy szamos tagallam és Chile kozott nincs elég
kereslet a kdzvetlen jaratok gazdasagi fenntarthatosagdhoz, a 1égi fuvarozok jelentds
eldonyoket szerezhetnek azzal, ha engedélyezik szamukra szovetségi partnereik
Chilébe és onnan visszafel¢ irdnyuld jarataik esetében a kddmegosztast.

A nyitott 1égikozlekedési piac olyan szabalyozasi keretet igényel, amely biztositja a
tisztességes versenyt, a magas szintli védelmet, biztonsagot és kornyezetvédelmet. A
piac megnyitasanak egyiitt kell jarnia a konvergenciara iranyuld szabalyozasi
egylttmiikodéssel. Az egyes tagallamok és Chile kozotti kétoldalu 1égikozlekedési
megallapodasok nyitott piacra jutast biztositottak a chilei 1égi fuvarozok szamara, de
nem biztositottdk megfeleld mértékben a szabalyozas konvergencidjat. A Chilével
kozosségi szinten kotendd atfogd 1égikozlekedési megallapodas megerdsiti a magas
szintii védelmi, biztonsagi, kornyezetvédelmi, utasvédelmi és mas szabalyokat.

A kornyezet védelmére tekintettel a megallapodasnak 6sszhangban kell lennie az EU
fenntarthato fejlédés iranti elkotelezettségével. A fent emlitett gazdasagi eldnyokon
kiviil a légi forgalom vart ndovekedése nemkivanatos mellékhatasokkal is jar,
els@sorban a repiil6terek kornyékének levegdmindségére és zajszintjére, valamint a
globalis éghajlatvaltozasra vonatkozoan. Fontos, hogy a megallapodas nem
korlatozza az EU lehetdségeit arra nézve, hogy az emlitett kdros hatasok enyhitése
érdekében szabalyozasi vagy gazdasagi eszkozoket alkalmazzon.

A tisztességes verseny biztositasa a nyitott légikozlekedési piac kulcsfontossagu
tényezdje. A magasabb szintli szabalyozasi konvergencia elérésével, a K6zosség és
Chile kozotti atfogo légikozlekedési megallapodas egyenlé feltételeket biztosito
versenypiacot alakit ki, a versenyhelyzet torzulasanak elkeriilése érdekében. Chile
erds versenyhatdsagokkal rendelkezik a versenyjogi szabélyozés végrehajtasahoz. Az
orszag kormanyzata nem tdmogatja a légikozlekedési agazatot, még a szeptember 11-
1 iparagi valsag fényében sem. A repiilésbiztonsag terén Chile kivaléo eredményeket
ért el Dél-Amerikdban, amit az eurdpai szabvanyokhoz lehet mérni. Ennek
kovetkeztében a védelmi és biztonsagi eldirdsok, a versenyjogi és az utasok jogaira
vonatkoz6 szabalyok végrehajtasanak jelenlegi szintje alapjan Chile és a Kozosség
kozott jo esély van magas szintii szabalyozasi egyiittmiikodés és/vagy
konvergencia kialakulasanak.

A nem hivatalos t4jékozodo megbeszélések soran Chile megerdsitette a
Kozosséggel torténé magas szintii szabalyozasi konvergencia elérése iranyulo
szandékat az EU ¢és Chile kozti légikozlekedési szolgaltatasok eldmozditasa
érdekében. Az emlitett szabalyozasi konvergenciat csak kozosségi szinten lehet
elérni; a kétoldali egyezmények nem képesek megfeleld szabdlyozasi
egylttmiikodést biztositani. A megallapodéas egyiittmiitkddési mechanizmusokat is
kidolgoz annak érdekében, hogy betartsdk ¢és tovabbfejlesszék a megallapodas
szabalyait.
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A Chilével kotott 1égikdzlekedési megallapodas 1ényeges hozzdadott értékét tovabb
lehet novelni a mas dél-amerikai orszagokkal kotott hasonld megéllapodasokkal.
Ezért az Eurdpai Unid és Chile kozotti ) partnerségnek modellként kell szolgalnia
a régio tobbi, csatlakozni kivané orszdga szamara.

A fentiek fényében az Eurdpai Bizottsag javasolja, hogy a Tandcs hatalmazza fel a
Bizottsagot arra, hogy targyalasokat kezdjen Chilével egy atfogd 1égikdzlekedési
megallapodas kotése céljabol.

A Bizottsag szorosan egylittmiikodik a tagallamokkal és az Osszes érdekelt féllel a

targyalasi iranyelvekben meghatarozott célkitlizések tovabbfejlesztése és teljesitése
érdekében.
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